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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET

om inledande av samrad med Fiji enligt artikel 96 i Cotonouavtalet

I. Bakgrund

Det erinras om att kommissionen i juni 2000 efter kuppen och tagandet av gisslan i maj 2000
foreslog att samrdd skulle inledas enligt artikel 96 1 Cotonouavtalet, vilket rédet
beslutadeenhélligt i juli samma ar, varefter samrad inleddes i oktober 2000. Till foljd av detta
beslutades ar 2001 att en del av utvecklingssamarbetet tills vidare skulle upphora, och de sista
sanktionerna upphidvdes den 7 november 2003. Samrdden kombinerade med det partiella
upphorandet av utvecklingssamarbetet ansags vid den aktuella tidpunkten d&ndamaélsenligt for
att framja en positiv utveckling i Fiji. Eftersom Fiji sex &r senare star infOr ett nytt militart
maktovertagande dr det uppenbart att demokratiska institutioner och en demokratisk kultur
annu inte &r tillrackligt starkt forankrade och att en annan strategi dérfor kan vara beréttigad
denna ging.

Efter ndrmare tvd ménaders spanningar mellan regeringen och Fijis militdra styrkor stortades
den 5 december 2006 Fijis demokratiskt valda regering under premidrminister Laisenia
Qarase av de vidpnade styrkorna under Gverbefilhavare Voreqe Bainimarama. Det militdra
maktovertagandet genomfordes till att borja med uppenbarligen utan blodsutgjutelse. Detta
var Fijis fjdrde militdra maktovertagande sedan 1987.

Det ar sdrskilt viktigt att framhalla att Qarases regering valdes av folket genom allménna val 1
maj 2006. I enlighet med EU:s nya stdrkta partnerskap med Stillahavsdarna sinde EU en
delegation till Fiji med uppdrag att 6vervaka valet i Fiji och med den tidigare ungerske
ministern och parlamentsledamoten Istvan Szent-Ivanyi som chefsobservator. EU-
overvakarna bedomde att valen genomforts under trovéirdiga former. Det star darfér utom allt
tvivel att Qarases regering hade full demokratisk legitimitet och en §vervildigande majoritet i
parlamentet.

Overbefilhavaren frintog president Iloilo den verkstillande makten, avsatte premiirminister
Qarase, utropade undantagstillstdind och har gradvis befdst militirens makt. Flera
nyckelpersoner greps och forhordes, men de flesta sldpptes senare och frantogs sina poster,
déribland vicepresidenten, den tjanstgdrande polischefen och den verkstillande direktoren for
finansministeriet som dven &r nationell utanordnare f6r Europeiska utvecklingsfonden i Fiji.

En interimistiskt tillférordnad “premidrminister” — en 77-arig f.d. militarldkare och diplomat —
avlade dmbetsed. Hans forsta handling var att rdda 6verbefdlhavaren att upplosa parlamentet,
vilket han gjorde. Den interimistiskt tillférordnade ”premidrministern” avgick den 4 januari
2007. Premidrminister Qarase vidhaller att han dr Fijis laglige premidrminister.

I1. Den nuvarande situationen

Situationen &r fortfarande inte helt stabil utan fordndras stindigt. Militdren har annonserat 1
lokala tidningar efter kandidater till ministerposterna. Det stora hovdingeradet som i enlighet
med Fijis fOrfattning utser presidenten och vicepresidenten sammantridde den 20-22
december 2006 och rekommenderade flera olika atgdrder, bl.a. att militdren atervénder till
sina barracker. Overbefilhavaren kritiserade det stora hdvdingerddet och sade att det i
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framtiden endast kommer att kunna sammantrdda med hans tillatelse. I borjan av januari 2007
forvdrrades situationen ndr presidenten framtriddde till stod for militdren och utndmnde
overbefdlhavaren till interimistiskt tillforordnad premidrminister. Rattsvésendet rakade ocksa i
svérigheter. De fijianska medierna rapporterade den 5 januari 2007 att en man hade avlidit nér
han forhordes av militéren.

Oppositionen mot maktovertagandet har varit betydande. Dagen efter maktdvertagandet
forklarade president Iloilo att han varken stodde eller forldt militdrens handlingar. Han
dndrade dock standpunkt den 4 januari 2007. De traditionella hovdingarna har i likhet med
kyrkorna fordomt maktovertagandet; Fijis domare har forklarat att de kommer att uppritthalla
lag och ordning och se till att forfattningen efterlevs; Fijis tjdnstgorande polischef har kallat
maktovertagandet ett forrdderi och har darfor avsatts fran sin post av militdren. Medierna har
varit frisprdkiga, men militdren pressar dem att inte verka “uppviglande”. Exemplen pa
passivt motstand och civil olydnad dr ménga, men oppositionen mot militdren forefaller inte
att vara centraliserad eller organiserad. Dessutom forsoker militdiren med hotelser att
undertrycka den nationella oppositionen och det nationella missnojet. Folkets frustration kan
dock till f6]jd av militdrens upptrddande blossa upp och vald kan inte uteslutas.

Detta senaste militira maktovertagande forefaller helt olikt de tidigare genomforda, eftersom
det inte dr ett resultat av spdnningar mellan ursprungsfijianer och fiji-indier, utan
huvudsakligen dr en konflikt mellan ursprungsfijianer, dock med betydande forgreningar till
landets tva storsta etniska grupper.

Overbefilhavarens uttalanden fore maktdvertagandet visar att det finns flera betydande
politiska missforhédllanden, av vilka ndgra antagligen upplevs som viktiga av befolkningen.
Det har forekommit anklagelser om rasism, vilka stods av att vissa lagforslag uteslutande
favoriserat ursprungsfijianer, kritik om mycket néra kontakter med samt viktiga poster for
nagra av dem som deltog 1 kuppen ar 2000, samt obekrédftade pastaenden om korruption och
nepotism. Overbefilhavarens héllning avspeglar i viss mén #ven oppositionen mot de
traditionella makthavarna i Fiji — framfor allt hovdingarna och kyrkorna — vilkas stéllning
borjar urholkas i och med att det nya samhillet vunnit insteg. Overbefilhavarens opposition
mot Qarases regering synes dven ha paverkats av de déliga personliga forhallandena mellan
de bada ménnen.

Medlingsinsatserna i Nya Zeeland, i vilka Fijis premidrminister och 6verbefidlhavare deltog
och diar Nya Zeelands utrikesminister Winston Peters var medlare, ledde till mycket
omfattande medgivanden frdn premidrministerns sida, som O&verbefdlhavaren, som var
oformogen eller ovillig att kompromissa, dock anség otillrdckliga.

Det militdra maktdvertagandet var varken lagligt eller forfattningsmaéssigt riktigt och ar ett
betydande steg tillbaka for demokratin i Fiji. Det har enhilligt fordomts, d&ven av EU som den
11 december 2006 uppgav foljande: ’Rdadet fordomer militdrens maktévertagande i Fiji och
avldgsnandet av den demokratiskt valda regeringen. Det beklagar de dtgdirder som vidtagits
av overbefdilhavare Bainimarama och Republiken Fijioarnas militdra styrkor for att avsdtta
premidrministern och ta 6ver den verkstillande makten i landet. Radet manar till ett
omedelbart och fullstdndigt aterupprdttande av demokratin liksom aterinforande av ett civilt
styre sd snart som mojligt.” Den 14 december 2006 fordomde Europaparlamentet i starka
ordalag de vidpnade styrkornas maktovertagande; dven forre chefsobservatoren och
parlamentsledamoten Istvan Szent-Ivanyi gjorde detta 1 ett separat uttalande.
Europaparlamentet uppmanade ocksd kommissionen och medlemsstaterna att omedelbart
instdlla allt icke-humanitért bistdnd till Fiji, med undantag av de utbildningsprogram som
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genomfors av icke-statliga organisationer. AVS-staternas stats- och regeringschefer fordomde
1 ett uttalande av den 8 december 2006 starkt stortandet av den lagligt och demokratiskt valda
regeringen. Aven FN:s sikerhetsrad har avgett ett uttalande, och Fiji blir mer och mer isolerat
av det internationella samfundet, eftersom landet har avsatts fran ordforandeposten i
Stillahavsforumet och frantagits medlemskap 1 samvildesraden (Commonwealth councils).

Fijis partner, dédribland Frankrike och Forenade kungariket, har tills vidare instéllt det militdra
samarbetet. Flera lander har infort riktade atgérder, framfor allt Australien och Nya Zeeland,
medan nédgra av Fijis internationella partner ser Over respektive minskar
utvecklingssamarbetet.

II1. Forslag.

I artikel 9.2 1 AVS—EG-partnerskapsavtalet undertecknat i Cotonou den 23 juni 2000 mellan
Europeiska unionen och AVS-staterna, diribland Fiji, och reviderat i Luxemburg den 25 juni
2005, faststélls de grundsatser som partnerskapet vilar pa. Respekt for demokratiska principer,
rittsstaten och ménskliga réttigheter utgdr grunden for parternas nationella och internationella
politik och de vikigaste bestdndsdelarna i avtalet. I enlighet med den artikeln och mot
bakgrund av de omstdndigheter under vilka makten skiftat i Fiji anser kommissionen att en
dialog med landets nya ledare dr nddvéndig i syfte att uppna foljande:

(1) Omedelbar och fredlig dtergang till demokrati inom befintliga réttsliga ramar och med
full respekt for forfattningen.

(2)  Inséttning av den regering som har mandat frdn och majoritet i Fijis parlament och
som valdes genom fria och réttvisa val 1 maj 2006, eller anordnande av fria och
rittvisa val s@ snart som mojligt, utan en lang period med en “intermistisk™ regering.

3) En plan med mal och riktmérken samt med en tidsplan for ovanstaende.
(4)  Full respekt for ménskliga réttigheter, sarskilt yttrandefriheten.
&) Full respekt for réttsstatsprincipen.

En dialog med Fijis nya ledare skulle ge dem mojlighet att redogora for sina standpunkter i de
frdgor som tas upp ovan och gora det mojligt for EU att bedoma huruvida man pé grundval av
detta skulle kunna stddja landets anstrdngningar att forbittra efterlevnaden av det dndrade
Cotonouavtalets grundsatser eller vidta ldmpliga atgiarder i1 enlighet med artikel 96. EU
kommer att hélla relevanta partner och aktorer underrittade.

Mot bakgrund av de omsténdigheter under vilka maktskiftet 1 Fiji 4gde rum och med tanke pa
den politiska organisation som de nya ledarna har inréttat anser kommissionen att fallet &r
sarskilt bradskande, d&ven mot bakgrund av att Europeiska unionen tva ginger under de
kritiska veckorna fore det militdra maktdvertagandet varnade militiren, genom offentliga
uttalanden av EU:s ordforandeskap, for att den inte har nigon politisk roll att spela i en
demokrati.

I enlighet med artikel 96.1a i1 det dndrade Cotonouavtalet behover darfor inte de mdjligheter
till politisk dialog som anges i artikel 8 i det avtalet uttdmmas. Det kan noteras att en
fordjupad dialog enligt artikel 8 fortsétter, eftersom den 4r av intresse for att fa till stind en
snabb 16sning och med beaktande av den viktiga roll som handel och bistand spelar for
forbindelserna mellan EU och Fiji. Europeiska kommissionen dnskar emellertid halla formella
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samrad med de nya ledarna i syfte att diskutera deras forpliktelser innan man beslutar om
vilka dtgdrder som lampligen bor vidtas.

Kommissionen foreslar darfor att radet uppmanar Republiken Fijidarna att hilla samrad enligt
artikel 96 i1 det dndrade Cotonouavtalet i enlighet med det bifogade utkastet till skrivelse.

Kommissionen foreslar att det pagéende samarbetet inom ramen for framfor allt sjunde,
attonde och nionde EUF fortsitter under samradsperioden, under fOrutsittning att
finansieringséverenskommelserna efterlevs. Vidare foreslas det att det samarbete som skulle
kunna bidra till en dtergéng till demokrati och fordttrad samhéllsstyrning fortséatter.

Med tanke pd sockerindustrins betydelse for Fijis ekonomi, sysselséttning och
fattigdomssituation foresldr kommissionen vidare att den prelimindra verksamhet som
finansieras med medel for de kompletterande atgidrderna for reformen av EU:s sockerordning,
som godkidnts inom ramen for budgeten for 2006, fortsitter under samradsperioden, forutsatt
att kommissionen bedémer om omstidndigheterna medger detta.
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BILAGA

Till
den interimistiskt tillférordnade premidrministern i Republiken Fijidarna

Suva
Fiji

UTKAST TILL SKRIVELSE
Herr Premidarminister

Den 11 december 2006 antog EU:s ministerrad foljande slutsatser: “Rddet fordomer
militdrens maktévertagande i Fiji och avidgsnandet av den demokratiskt valda regeringen.
Det beklagar de atgdrder som vidtagits av 6verbefilhavare Bainimarama och Republiken
Fijioarnas militara styrkor for att avsdtta premidrministern och ta over den verkstdillande
makten i landet. Rddet manar till ett omedelbart och fullstindigt dterupprittande av
demokratinliksom dterinforande av ett civilt styre sa snart som mdojligt.” Den 14 december
fordomde dessutom Europaparlamentet i starka ordalag maktdvertagandet.

Mot bakgrund av de omstidndigheter under vilka maktskiftet 1 Fiji 4gde rum och med tanke pa
den politiska organisation som de nya ledarna har inrdttat anser EU att grundsatserna i det
dndrade Cotonouavtalet har overtritts. EU anser vidare att detta dr ett sdrskilt brddskande
fall” i den mening som avses i artikel 96.2 b. I enlighet med artikel 96.1a 1 det &dndrade
Cotonouavtalet behdver déarfor inte de mojligheter till politisk dialog som faststills i artikel 8 1
samma avtal uttommas.

Europeiska unionen onskar emellertid halla formella samradd med regeringen innan ldmpliga
atgdarder vidtas. Vi Onskar dirfor att pa gemenskapens och Europeiska unionens
medlemsstaters vignar inbjuda Ert land till samrad enligt artikel 96 1 det &ndrade
Cotonouavtalet i syfte att géra en djupgdende analys av situationen och, i forekommande fall,
vidta korrigerande atgérder.

EU kommer, & sin sida, att fora dessa samrdd i en konstruktiv och dppen anda.

Samraden bor ge de fijianska parterna mojlighet att ndrmare ange sin stdndpunkt med
avseende pa behovet av en brddskande och fredlig dtergang till demokrati inom befintliga
rattsliga ramar och med full respekt for forfattningen.

Vi foreslar att detta samrad halls inom en nédra framtid vid Europeiska unionens rad i Bryssel
pa en dag som passar bada parter.

Hogaktningsfullt

Pa rédets vagnar Péa kommissionens viagnar
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