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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPEISKA RADET OCH
EUROPAPARLAMENTET

EN ENERGIPOLITIK FOR EUROPA

”Darfor har ministrarna enats om fo6ljande:... att stilla mer energi till lagre pris till de
europeiska ekonomiernas forfogande...”.

Messinadeklarationen, 1955

1. UTMANINGAR

Energi dr en nddvéndighet for att Europa skall kunna fungera. Den tid d& Europa kunde fa
billig energi tycks dock vara oOver. Klimatfordndringar, okat importberoende och hogre
energipriser dr problem som alla EU-medlemmar stir infor. Samtidigt okar hela tiden
medlemsstaternas dmsesidiga beroende inom energiomradet, precis som inom manga andra
omréaden — avbrott i kraftforsorjningen i ett land far omedelbara effekter i andra lénder.

EU maéste agera nu for att sdkra en hallbar, trygg och konkurrenskraftig energiforsérjning.
Dirmed aterviinder EU till sina rotter. Ar 1952, med fordraget om europeiska kol- och
stdlgemenskapen, och 1957, med Euratomfordraget, sdg grundarstaterna att det behdvdes en
gemensam energistrategi. Energimarknaderna och de geopolitiska forhallandena har dndrats
mycket sedan dess. Behovet av EU-dtgédrder dr dock storre &n nagonsin och utan sddana
kommer det att bli svarare for EU att uppnd sina mél inom andra omréden (t.ex.
Lissabonstrategin for tillvixt och sysselsédttning och milennieutvecklingsmalen). En ny
europeisk energipolitik méste vara ambitios, konkurrensinriktad och langsiktig — och gagna
alla minniskor 1 Europa.

1.1. Hallbarhet

Energi ger upphov till 80 % av alla utslipp av vixthusgaser inom EU', 4r en grundliggande
orsak till klimatférandringarna och orsakar huvuddelen av luftfororeningarna. Unionen dr fast
besluten att gora nigot at detta — genom att sidnka utsldppen av viaxthusgaser bade inom EU
och globalt till en nivd som innebir att de globala temperaturhdjningarna begrinsas till 2°C
jamfort med de forindustriella nivaerna. Med dagens energi- och transportpolitik kommer
emellertid koldioxidutsldppen inom EU att 6ka med omkring 5 % fram till 2030 och de
globala utsldppen med 55 %. De nuvarande energipolitiska strategierna inom EU ér alltsa inte
hallbara.

1.2. Forsorjningstrygghet

Europas beroende av importerade kolvdten oOkar hela tiden. Om inga &tgirder vidtas
("’business as usual”) kommer EU:s beroende av importerad energi att 6ka fran 50 % av EU:s
totala energiforbrukning, som &dr dagens niva, till 65 % &r 2030. Fram till 2030 véntas

! Killa — Europeiska miljébyran. Ovriga uppgifter kommer frin Europeiska kommissionen om inte annat

anges.
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beroendet av importerad gas oka fran 57 % till 84 % och av importerad olja fran 82 % till
93 %.

Detta dr forenat med politiska och ekonomiska risker. Trycket pd de globala energiresurserna
ar intensivt. Internationella energiorganet (IEA) tror att den globala efterfrigan péd olja
kommer att 6ka med 41 % fram till 2030. Det 4r okédnt hur utbudet skall kunna ticka denna
efterfragan: I 2006 World Energy Outlook faststillde IEA att ’de viktigaste olje- och
gasproducenternas formaga och vilja att 6ka sina investeringar for att tillgodose den vaxande
globala efterfragan ir sirskilt osiker”. Risken for forsrjningsavbrott okar”.

Det finns inte heller nagra mekanismer som kan sékerstilla solidaritet mellan medlemsstater i
samband med eventuella energikriser, och flera medlemsstater &ar helt, eller i stor
utstrickning, beroende av en enda gasleverantor.

Efterfragan pé el i EU kommer samtidigt att 6ka med omkring 1,5 % per ar, om inga atgarder
vidtas. Aven med en effektiv energieffektivitetspolitik kommer omkring 900 miljarder euro
att behova investeras bara i elproduktionen under de ndrmaste 25 aren. Forutsebarhet och
fungerande inre marknader for el och gas dr en forutséttning for de langsiktiga investeringar
som dr nddvindiga och for konkurrenskraftiga anvandarpriser. Detta saknas fortfarande.

1.3. Konkurrens

EU péverkas allt mer av effekterna av fluktuerande priser och prisdkningar pé internationella
energimarknader och av konsekvenserna av att kolvitereserverna allt mer koncentreras till ett
fatal hiander. De potentiella konsekvenserna dr betydande: om exempelvis oljepriset stiger till
100 US-dollar per fat 2030 innebdr det att den totala importnotan 6kar med omkring
170 miljarder euro, vilket motsvarar en rlig 6kning med 350 euro for varje EU-medborgare”.
Mycket lite av denna resursoverforing skulle resultera i ytterligare arbetstillfdllen inom EU.

Med ritt politik och rattslig ram kan den inre marknaden for energi frimja rittvisa och
konkurrenskraftiga energipriser, energibesparingar och okade investeringar. En del av
forutsattningarna saknas dock fortfarande, vilket hindrar EU-medborgarna och EU-ekonomin
att ta del av alla de fordelar som energiliberaliseringen kan ge. Ett mer 1dngsiktigt perspektiv
pa kolrestriktioner krédvs for att frimja de investeringar som &r nddvandiga inom elsektorn.

Okade investeringar, framfor allt i energieffektivitet och fornybar energi, bor skapa nya
arbetstillfallen och frimja innovation och en kunskapsbaserad ekonomi i EU. Europeiska
unionen dr redan i dag vérldsledande inom fOrnybar teknik, en sektor som omsitter 20
miljarder euro och sysselsitter 300 000 personer’. Den har potential att leda den snabbt
vixande globala marknaden for energiteknik med laga koldioxidutsldpp. Nér det géller
vindkraft, till exempel, 4r EU-foretagens globala marknadsandel 60 %. Europas fasta vilja att
leda den globala kampen mot klimatfordndringar ger oss en mdjlighet att driva den globala
forskningsagendan framat. Alla alternativ bor bibehallas for att sikerstdlla utvecklingen av ny
teknik.

2 IEA World Energy Outlook 2006.

Om man utgér fran en dollarkurs pa 1,25 US-dollar per euro och jamfor med ett oljepris pa 60 US-
dollar (i dagens penningvérde) for 2030.

European Renewable Energy Council: "Renewable Energy Targets for Europe: 20% by 2020”.
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Samtidigt bor den sociala dimensionen av den europeiska energipolitiken beaktas i alla led
nér de enskilda atgérderna utarbetas och genomfors. Allmént sett bor energipolitiken bidra till
tillvixt och sysselséttning 1 Europa och pa ldangre sikt kan den energipolitiska inriktningen ha
stor betydelse for en del produkter och processer som ér foremal for internationell handel, 1
synnerhet nér det géller energiintensiv industri.

2. ETT STRATEGISKT MAL SOM LEDSTJARNA FOR DEN EUROPEISKA ENERGIPOLITIKEN

Utgéngspunkten for en gemensam energipolitik maste vara att motverka klimatférandringar,
begridnsa EU:s externa sarbarhet néir det géller importerade kolvéten och framja tillvixt och
sysselséttning och dérigenom ge konsumenterna konsumenterna trygg och éverkomlig energi.

Mot bakgrund av de manga synpunkter som inkommit under samrddet om kommissionens
gronbok® foreslar kommissionen att den europeiska energipolitiken skall understodjas pa
foljande sétt:

e EU:s mil i internationella forhandlingar skall vara att de utvecklade ldnderna ar 2020 skall
ha minskat sina utslépp av vixthusgaser med 30 % jamfort med 1990. Dessutom skall de
globala utsldppen av vixthusgaser fram till 2050 minskas med upp till 50 % jamfort med
1990, vilket innebédr att de industrialiserade ldnderna skall minska sina utslipp av
vixthusgaser med 60-80 % fram till 2050.

e EU skall redan nu forbinda sig att minska utsldppen av vixthusgaser med minst 20 % fram
till 2020, jamfort med 1990, oavsett vad som hander 1 6vrigt.

Detta dr en central del 1 kommissionens meddelande 7Att begrdinsa den globala
klimatfordndringen till 2 grader Celsius — Strategier for EU och vdirlden for 2020 och
direfter””.

Fullgérandet av EU:s atagande att géra nigot at vaxthusgaserna bor std i centrum for den nya
europeiska energipolitiken av tre skdl: (i) Energisektorns koldioxidutslédpp utgér 80 % av
utsldppen av vixthusgaser inom EU och minskade utslipp innebir ldgre energiférbrukning
och dkad anvéndning av ren, lokalt producerad energi. (ii) Detta begrinsar EU:s okande
utsatthet for de allt storre fluktuationerna och hdgre priserna péd olja och gas. (ii1) Det kan
skapa en mer konkurrenskraftig EU-energimarknad och frimja innovativ teknik och
sysselséttning.

Tillsammans utgdr det strategiska mélet och de konkreta atgérder som anges nedan sjdlva
kdrnan 1 den nya europeiska energipolitiken.
3. HANDLINGSPLANEN

For att detta strategiska energimal skall kunna uppnés méste Europa omvandlas till en mycket
energieffektiv och koldioxidsnal energiekonomi. Det forutsétter en ny industriell revolution

En europeisk strategi for en héllbar, konkurrenskraftig och trygg energiforsérjning, KOM(2006) 105
slutlig, 8.3.2006. Kommissionens arbetsdokument med sammanfattning och analys av diskussionen om
gronboken “En europeisk strategi for en hallbar, konkurrenskraftig och trygg energiforsérjning”,
SEK(2006) 1500.

Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet, KOM(2007) 2.
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och en snabbare overgang till en koldioxidsnal tillvixt. P4 sikt krdvs ocksé en drastisk 0kning
av den andel lokal energi med smé utsldpp som vi producerar och anvinder. Utmaningen &r
att astadkomma detta pd ett sdtt som maximerar de potentiella konkurrensvinsterna for
Europa och begrénsar de potentiella kostnaderna.

Befintliga atgirder inom omraden som fornybar el, biobrinslen, energieffektivitet och den
inre marknaden for energi har lett till stora framsteg, men den samstdmmiga politik som krivs
for hallbarhet, forsorjningstrygghet och konkurrenskraft saknas fortfarande. Det finns ingen
enskild faktor som kan ge alla svar — hela politiken maste betraktas som en helhet.
Energifragor bor beaktas inom manga olika politiska omraden. Exempelvis méste man, sdsom
redan ndmnts, ta hdnsyn till den sociala dimensionen av Europas energipolitik i alla led nir de
enskilda atgirderna utarbetas och genomfors’. Det kommer ocksd att vara nodvindigt att
vidareutveckla anvidndningen av oceaner och hav for att fraimja EU:s energimédl, med tanke pa
deras potential att bidra till energiproduktionen och diversifieringen av transportvdgar och
transportmetoder for energi®. Det forsta steget r att medlemsstaterna ger sitt stod till en
strategisk vision och en handlingsplan for de ndrmaste tre aren och det uttryckliga syftet skall
vara att fa till stdnd en internationell allians av utvecklade ldnder for att &tminstone minska de
globala utsldppen av vixthusgaser med 30 % fram till 2020 och ta ett stort steg mot att
minska EU-utsldappen av vixthusgaser med 20 % fram till 2020. Detta skall backas upp med
noggrann Overvakning och ldgesrapportering, ett effektivt utbyte av goda arbetsmetoder och
fortsatt 6ppenhet. Kommissionen kommer dérfor regelbundet att ligga fram en uppdaterad
strategisk energidversyn.

De atgirder som beskrivs nedan kommer inte bara att sitta EU pd ritt spar mot en
koldioxidsnal och kunskapsbaserad energiekonomi utan &dven forbattra forsérjningstryggheten
och gradvis bidra allt mer till EU:s konkurrenskraft.

3.1. Den inre marknaden for energi

En fungerande inre marknad for energi dr en forutsittning for alla de tre energipolitiska
utmaningar som Europa stér infor:

e Konkurrenskraft: en konkurrensutsatt marknad kommer att sdnka kostnaderna for
privatpersoner och foretag och frimja energieffektivitet och investeringar.

e Hallbarhet: En konkurrensutsatt marknad behovs for en effektiv tillimpning av
ekonomiska styrmedel, exempelvis for att mekanismen for handel med utsléppsritter skall
fungera korrekt. Dessutom maste de systemansvariga for dverforingssystem ha ett intresse
av att verka for att fornybar energi, kraftvirme och smaskalig energiproduktion skall
anslutas till ndten, frimja innovation och uppmuntra mindre foretag och enskilda att
overviga annan energiforsorjning dn den traditionella.

e Forsorjningstrygghet: En vilfungerande och konkurrensutsatt inre marknad for energi kan
gagna forsorjningstryggheten och ge offentliga tjinster av hogre kvalitet. Om néten
verkligen avskiljs fran de konkurrensutsatta delarna av el- och gasbolagen ger det ett
verkligt incitament for foretagen att investera i ny infrastruktur, sammanldnkningskapacitet

Meddelande fran kommissionen: ”Omstruktureringar och sysselsittning”, 31.3. 2005, KOM(2005) 120.
Meddelande fran kommissionen: ”Unionens framtida havspolitik: En europeisk vision for oceanerna
och haven”, KOM(2006) 275.

0
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och produktionskapacitet. Diarmed forhindras avbrott 1 kraftforsorjningen och onddiga
prisstegringar. En fungerande inre marknad fradmjar méngfald.

EG har redan vidtagit ett antal atgirder’ for att skapa en inre marknad for energi. Syftet ar att
ge alla konsumenter i1 EU, oavsett om de dr privatpersoner eller foretag, verklig valfrihet samt
att skapa nya affarsmdjligheter och mojliggéra mer handel dver gréanserna.

Meddelandet om den inre marknaden for energi'® och slutrapporten  frin
branschundersdkningen'' visar att dessa mél inte har uppnétts med de nuvarande reglerna och
atgdrderna. En del tyder pa att de uteblivna framstegen fitt till f6ljd att medlemsstaterna infort
allménna tak for el- och gaspriser. Beroende pé vilken niva som pristaken sdtts och pad om de
ar av allmdn art, kan de stora den inre energimarknadens funktion och undertrycka
prissignaler om att ny kapacitet krdvs, vilket leder till underinvestering och framtida kriser 1
kraftforsorjningen. Taken kan, under sddana omsténdigheter, gora att det blir svarare for nya
aktorer, dven sddana som tillhandhéller ren energi, att komma in pa marknaden.

Mot bakgrund av de minga synpunkter som inkommit under samraddet om gronboken anser
kommissionen att denna situation inte kan tillatas fortsdtta. En sammanhidngande uppséttning
atgdrder maste nu vidtas med syftet att inom tre ar skapa ett europeiskt el- och gasnit och en
konkurrensutsatt europatickande energimarknad.

Kommissionen har kommit fram till att foljande krav méste uppfoljas for att detta skall kunna
uppnas:

3.1.1.  Uppdelning av verksamhetsslag

Rapporten om den inre marknaden och branschundersokningen visar att det finns en risk for
diskriminering och missbruk nér ett foretag kontrollerar badde ndt och produktion eller
forsdljning, och nationella marknader skyddas och konkurrens forhindras. Néar en sadan
situation rader har vertikalt integrerade foretag inte heller nigra incitament att gora de
investeringar som krévs i sina nét, eftersom 6kad nitkapacitet leder till hardare konkurrens pa
deras "hemmamarknad” och sédnker marknadspriset.

Kommissionen anser att tvd alternativa l6sningar kan Overvédgas: En helt oberoende
systemansvarig (det vertikalt integrerade foretaget forblir dgare till néttillgdngarna och
erhaller en faststdlld avkastning pd dem, men ar inte ansvarigt for drift, underhéll eller
utveckling) eller uppdelat dgande (nétforetagen &r helt avskilda frdn leverantdrer och
producenter)'?.

Inbegripet den andra uppséttningen direktiv om 6ppnande av marknader, forordningarna syftande till
harmonisering av de tekniska standarder som &r nédvéndiga for en fungerande handel 6ver granserna
samt direktiven om forsorjningstrygghet.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och rédet: ”Prospects for the internal gas and
electricity market”, KOM (2006) 841.

Meddelande frén kommissionen. ”Sector Enquiry under Art. 17 of Regulation 1/2003 on the gas and
electricity markets (final report)”, KOM (2006) 851.

Sa dr redan fallet for el i Danmark, Finland, Italien, Nederldnderna, Portugal, Ruménien, Slovakien,
Slovenien, Spanien, Sverige och Forenade kungariket. Samma sak géller for gas i Danmark,
Nederldnderna, Portugal, Ruménien, Spanien, Sverige och Forenade kungariket. Den separate
systemansvarige for dverforingssystemet ar ocksa dgare till nétet.
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Ekonomiska tecken tyder péd att uppdelat dgande &r det effektivaste sdttet att garantera
valfrihet for energianvindarna och uppmuntra investeringar. Det beror pd att nitforetag som
avskilts fran Ovrig verksamhet inte paverkas av Overlappande leverantors- eller
produktionsintressen i samband med investeringsbeslut. Det hér innebér ocksa att man kan
undvika alltféor detaljerad och komplicerad reglering och oproportionerligt stora
administrativa bordor.

Ett system med oberoende systemoperatorer skulle innebdra en forbittring jaimfort med
nuldget, men det skulle forutsitta detaljerad, komplicerad, foreskrivande och kostsam
reglering for att fungera effektivt och det skulle inte atgirda de bristande incitamenten att
gora investeringar i nit pa ett lika effektivt stt.

Bestammelserna om att distributionsverksamhet skall vara atskild — som i1 dag undantar
distributérer med mindre dn 100 000 kunder fran de flesta kraven — maste tas upp till versyn.

3.1.2.  Effektiv reglering

For det forsta maste man faststdlla nivéderna pa tillsynsmyndigheternas befogenheter och
oberoende, och detta skall goras pa grundval av hogsta — och inte ldgsta — gemensamma
ndmnare inom EU. For det andra skall dessa myndigheter inte bara anfortros uppgiften att
frimja en effektiv utveckling av de egna nationella marknaderna utan ocksa att frimja
utvecklingen av den inre marknaden for energi.

De tekniska standarder som dr nédvéndiga for en fungerande handel Gver grinserna maste
ocksa harmoniseras. Hittills har inte sdrskilt stora framsteg gjorts. Inrdttandet av Europeiska
gruppen av tillsynsmyndigheter for el och gas (ERGEG) och el- och gasférordningarna har
inte tillhandahallit de styrelseformer som krévs. De flesta tekniska standarder av betydelse &r
olika i olika medlemsstater, vilket forsvarar och ofta omdjliggér gransoverskridande handel.
Foljande tre huvudalternativ dr vdrda att ta under overvagande:

e En gradvis utveckling av det nuvarande tillvigagiangssittet: Man stirker samarbetet
mellan de nationella tillsynsmyndigheterna genom att framfor allt aldgga medlemsstaterna
att ge de nationella tillsynsmyndigheterna ett gemenskapsmél och genom att inféra en
mekanism som ger kommissionen ritt att granska vissa beslut som fattas av nationella
tillsynsmyndigheter och som paverkar den inre marknaden for energi'.

o Ett europeiskt nitverk av oberoende tillsynsmyndigheter (’ERGEG+”): Inom ramen
for denna mekanism kan ERGEG:s roll formaliseras och gruppen fa till uppgift att
strukturera beslut som dr bindande for tillsynsmyndigheter och berdrda marknadsaktorer
(sdsom ndtoperatorer, elborser eller kraftproducenter) ndr det géller vissa tydligt
definierade tekniska frdgor och mekanismer som rdr grénsoverskridande fragor.
Kommissionen bor pa lampligt sétt delta 1 arbetet ndr s dr nddvéndigt, for att sékerstélla
att vederborlig hidnsyn tas till gemenskapens intressen.

Inrittandet av ett nytt gemensamt organ pa gemenskapsniva. Detta skulle framfor allt
anfortros uppgiften att fatta beslut som ror EU:s el- och gasmarknad nir det géller enskilda

1 Sasom anges ovan bygger detta pd det tillvigagangssitt som redan anvénds i sektorn for elektronisk

kommunikation och nér det giller undantag avseende tredje parts tilltride till ny gas- och
elinfrastruktur.
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regleringsfragor och tekniska fragor av betydelse for att f4 den gransoverskridande handeln
att fungera i praktiken'®.

Det finns ett samspel mellan uppdelning av verksamhetsslag och reglering. Marknader dér
dgandet av olika verksamhetsslag dr mindre uppdelat krdver mer detaljerad, komplicerad och
foreskrivande reglering. I sadana fall behdver de nationella tillsynsmyndigheterna framforallt
ha storre befogenheter att ingripa och anfértros mer omfattande befogenheter att forhindra
diskriminering. Problemet att det saknas incitament for de nddvindiga investeringarna i nit
dér dgandet inte dr uppdelat kan hur som helst inte 16sas helt av tillsynsmyndigheterna.

Av de tre alternativen anser kommissionen att det forsta, som innebér att det nuvarande
tillvigagéngsséttet gradvis skulle utvecklas, dr otillrdckligt. Det beror framfor allt pd att
framstegen dven 1 fortsdttningen skulle baseras pa frivilliga avtal mellan 27 nationella
tillsynsmyndigheter, som ofta har olika intressen. Ddrmed ar ERGEG+-alternativet det minst
omfattande tillvigagangssitt som dnda kan ge snabba och effektiva framsteg med den

harmonisering av tekniska frdgor som kravs for en effektivt fungerande gransoverskridande
handel.

I véntan pé att ett formellt beslut fattas och genomfors bor tillsynsmyndigheterna uppmuntras
till ett utvidgat samarbete for att pa frivillig grund utnyttja de nuvarande befogenheterna pa
ett mer effektivt sétt.

3.1.3.  Oppenhet

Oppenhet ir en forutsittning for att marknaden skall kunna fungera korrekt. I dagsliget
varierar nivan pa den information som tillhandahélls av de systemansvariga for
overforingssystemen, vilket innebér att det &r littare for nya aktorer att konkurrera pa vissa
marknader. En del tillsynsmyndigheter kraver att kraftproducententerna skall visa storre
oppenhet om tillgénglig kraftproduktion, vilket kan bidra till att forebygga prismanipulation.
Minimikrav maste faststéllas och uppfyllas av alla EU-foretag, i likhet med de krav som
redan har antagits for telekommunikation'’.

3.1.4.  Infrastruktur
I den prioriterade sammanldnkningsplanen'® anges foljande fem prioriteringar:

o Att kartldgga de viktigaste infrastrukturer som saknas fram till 2013 och sékerstilla att hela
Europa ger sitt politiska stod till arbetet for att dtgérda bristerna.

o Att utse fyra europeiska samordnare for fyra av de viktigaste prioriterade projekten:
hogspanningsledningen mellan Tyskland, Polen och Litauen, anslutningen av
havsbaserade vindkraftverk i1 norra Europa till elndten, sammanldnkningen av elnét i

Enligt utkastet till interinstitutionellt avtal om rambestimmelser for EU:s tillsynsmyndigheter
(KOM(2005) 59 slutlig) kan ett sddant organ bland annat anfortros uppgiften att tillimpa gemenskapens
normer 1 enskilda drenden och for detta &ndamél har myndigheten behdrighet att fatta individuella
beslut med tvingande rittslig verkan mot tredje man (avsnitt 4).

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/19/EG av den 7 mars 2002 om tilltrade till och samtrafik
mellan elektroniska kommunikationsnit och tillhérande faciliteter (tilltradesdirektiv).

Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet och radet: Prioriterad sammanldnkningsplan,
KOM(2006) 846.
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Frankrike och Spanien samt Nabucco-gasledningen frdn Kaspiska havet till centrala
Europa.

e Att enas om att planerings- och godkénnandeforfarandena skall avklaras pd hogst fem ar
for projekt som faststdlls vara “av europeiskt intresse” enligt riktlinjerna for
transeuropeiska energinat.

e Att undersoka behovet av 0kad finansiering for de transeuropeiska energinéten, framfor
allt for att frimja integreringen av fornybar el i elnitet.

e Att inrdtta en ny gemenskapsmekanism och gemenskapsstruktur for systemansvariga for
overforingssystem, med ansvar for samordnad nétplanering.

3.1.5. Nitsdkerhet

Senare tids erfarenheter har visat att det krdvs gemensamma och bindande miniminormer for
nétsdkerhet inom EU, for att gora EU:s elsystem tillforlitligare och forhindra avbrott i
kraftforsorjningen. Den nya gemenskapsmekanismen och -strukturen for systemansvariga for
overforingssystem bor ocksa f4 i uppdrag att foresld gemensamma miniminormer for
sakerhet. Dessa skulle bli bindande efter godkidnnande av tillsynsmyndigheterna for energi.

3.1.6.  Tillrdcklig kapacitet for elproduktion och gasforsérjning

Under de ndrmaste 25 aren kommer Europa att behova investera 900 miljarder euro i ny
elproduktion. Gas ér att foredra med tanke pé detta bréinsles hoga effektivitet, men dven dér
kravs 150 miljarder euro i investeringar i gaseldade kraftverk och ytterligare 220 miljarder
euro 1 gasinfrastruktur. For att sékerstilla de nya investeringar som krdvs maste frdgan om en
fungerande inre marknad for energi hogprioriteras, eftersom den kan ge de korrekta
investeringssignalerna. Forhdllandet mellan tillging och efterfrigan méste ocksd dvervakas
uppmérksamt, sé att potentiella underskott kan identifieras. Detta kommer att vara en central
uppgift for det nya kontoret for Europeiska observationsorganet for energi (se nedan).

3.1.7.  Energi som offentlig tjinst

Alla méanniskor 1 Europa behover energi. Redan den nuvarande lagstiftningen innehéller krav
for tjdnster av allmint intresse. EU behover dock ga ett steg liangre for att bekdmpa
energifattigdom. Kommissionen kommer att utarbeta en stadga for energikunder med fyra
centrala mal:

o Att underlitta utarbetandet av olika system for att hjdlpa de mest utsatta medborgarna i EU
att hantera 6kade energipriser.

o Att forbattra kvaliteten pa den information som skall hjidlpa medborgarna att vélja mellan
olika leverantorer och energialternativ.

e Att begrinsa pappersarbetet nar kunder byter leverantdr.

e Att skydda kunderna mot oskéliga forsidljningsmetoder.
3.2. Solidaritet mellan medlemsstaterna och forsorjningstrygghet for olja, gas och el

Den inre marknaden for energi 6kar det 6msesidiga beroendet mellan medlemsstaterna nér det
giller bdde el- och gasforsorjning. Aven om malen for energieffektivitet och fornybar energi
uppnas kommer over hélften av EU:s energibehov dven 1 fortsdttningen att tillgodoses med

10

SV



SV

olja och gas och importberoendet vara stort 1 bdda sektorerna (6ver 90 % for olja och omkring
80 % for gas 2030). Elproduktionen kommer i mycket hog grad att vara beroende av gas. Om
inget betydande tekniskt genombrott sker kommer transportsektorn dven i fortsdttningen att
domineras av olja. Dérfor kommer en tryggad forsorjning av dessa brinslen dven i framtiden
att vara mycket viktig for EU-ekonomin.

EU har effektiva energiforbindelser med traditionella gasleverantdrer bdde inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet (EES) (framfor allt Norge) och utanfor (Ryssland och
Algeriet). Man ér fran EU:s sida overtygad om att dessa relationer kommer att stirkas i
framtiden. Anda bér EU frimja mangfald i friga om energikillor, leverantdrer, transportvigar
och transportmetoder. Effektiva mekanismer méste ocksa inréttas for att sdkerstélla solidaritet
mellan medlemsstaterna vid eventuella energikriser. Detta dr sérskilt viktigt med tanke pé att
ett antal medlemsstater helt, eller i hog grad, dr beroende av en enda gasleverantor.

En trygg energiforsorjning bor framjas pa olika sitt:

o Atgirder krivs for att hjilpa de medlemsstater som ir helt beroende av en enda
gasleverantor att diversifiera sin energiforsorjning. Kommissionen kommer att dvervaka
genomfdrandet av det nyligen inforlivade direktivet om en tryggad naturgasforsdrjning'’
och bedoma dess effektivitet. Man bor utveckla olika projekt for att fa gas fran nya
omraden, inritta nya marknadsplatser for gas i centrala Europa och Ostersjdldnderna for att
utnyttja de strategiska lagringsmdjligheterna béttre, och framja byggandet av nya
terminaler for flytande naturgas. Man bor undersoka olika sitt att stirka de existerande
solidaritetsmekanismerna, som EU:s ndtverk for energitrygghetskontakter och gruppen for
samordning av gasforsorjningen. Dessutom skulle strategiska gaslager kunna bidra till
forsorjningstryggheten. De stora nya investeringar i ny lagrings- och rorledningskapacitet
som skulle behovas for att en storre forsorjningstrygghet méste vigas mot de kostnader
som de medfor for kunderna.

e EU:s mekanism for strategiska oljelager, som samordnas med ovriga OECD-ldnders lager
genom IEA, har fungerat vdl och bor bibehallas. Forvaltningen av EU:s bidrag till
mekanismen kan emellertid forbattras. Medlemsstaternas rapporteringskrav bor skirpas,
det bor 1 hogre grad analyseras om lagren har tillrdcklig omfattning och samordningen bor
forbattras 1 de fall da IEA begér att lager skall tappas av. Kommissionen kommer att gora
en analys av dessa fragor under 2007.

e Sammankopplingen av elnét (se 3.1.4) och bindande tillforlitlighetskrav som &r mojliga att
genomdriva kommer att utgora den tredje delen av den hir strategin. Detta kommer
framfor allt att bidra till att dtgérda problem med forsorjningstryggheten for el.

3.3. Ett liangsiktigt dtagande om minskning av vixthusgaser och EU:s system for
handel med utslédppsritter

Traditionellt sett foredrar EU att anvidnda ekonomiska styrmedel for att internalisera externa
kostnader, sa att marknaden far avgdra hur man skall reagera pa effektivast mojliga sitt och
till begransad kostnad. I sitt meddelande A begrinsa den globala klimatférdindringen till 2
grader Celsius — Strategier for EU och virlden for 2020 och ddrefter faststéillde

17

Rédets direktiv 2004/67/EG av den 26 april 2004 om atgirder for att sdkerstilla en tryggad
naturgasforsorjning, EUT L 127, 29.4.2004, s. 92-96.
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kommissionen att mekanismen for handel med utsldppsrétter 4r och maste forbli en central
mekanism for att frimja minskade koldioxidutsldpp och hur internationella insatser for att
motverka klimatférdndringar kan bygga pa denna mekanism. Kommissionen haller pé att se
over EU:s system for handel med utsléppsritter for att se om det uppfyller hela sin potential:
detta dr avgdérande for skapandet av incitament for fordndringar av sdttet som energi
produceras och anvinds pa 1 Europa.

34. Ett ambitiost program med energieffektivitetsitgirder pa gemenskapsniva och
pa nationell, lokal och internationell niva

Energieffektiviteten &r den del av den europeiska energipolitiken som mest direkt berdr
medborgarna. Forbéttrad energieffektivitet kan 1 hog grad bidra till héllbarhet,
konkurrenskraft och forsorjningstrygghet.

Den 19 oktober 2006 antog kommissionen en handlingsplan for energieffektivitet'®. Den
omfattar atgirder som kan fora EU ldngt pad vdgen mot det grundldggande maélet att minska
den totala primérenergianvindningen med 20 % till 2020. Om detta lyckas skulle EU ar 2020
anvianda omkring 13 % mindre energi &n 1 dag och spara 100 miljarder euro och omkring 780
miljoner ton koldioxid varje ar. Detta forutsitter dock betydande anstrangningar i form av
bade dndrade beteenden och ytterligare investeringar.

Négra centrala atgérder dr foljande:

o Att paskynda Overgangen till brdnslesndla fordon for transporter, utnyttja allminna
transporter mer och se till att konsumenterna stir for de faktiska kostnaderna for
transporterlg.

e Skérpta standarder och bittre markning for apparater.

e Snabb fordndring av energiprestandan for befintliga byggnaderna inom EU och satsning pa
att bli ledande nér det géller att gora 14g energiforbrukning till norm f6r nya byggnader.

¢ Enhetlig anvindning av beskattning for att uppna en effektivare energianvéndning.

o Forbattrad effektivitet for produktion, 6verforing och distribuering av kraftvirme.

e Ett nytt internationellt avtal om energieffektivitet for att frdmja en gemensam
anstrdngning.

Ett nytt internationellt avtal om energieffektivitet

Ett sadant skulle kunna fa OECD och viktiga utvecklingslinder (som Kina, Indien och
Brasilien) att tillsammans begrdnsa anvindningen av produkter som inte uppfyller
minimikrav och att enas om gemensamma strategier for att spara energi. EU skulle formellt
kunna ldgga fram ett forslag under 2007 som sedan skulle kunna diskuteras och utvecklas
under en stor internationell konferens om energieffektivitet under det tyska ordforandeskapet
for G8-gruppen. Mdlsdttningen skulle kunna vara att underteckna avtalet under OS i Peking.
Enorma energibesparingar och koldioxidminskningar skulle kunna goras — enbart forbdttrad
energieffektivitet skulle enligt IEA kunna minska de nuvarande globala koldioxidutslippen
med omkring 20 %.

Handlingsplan for energieffektivitet: Att forverkliga mojligheterna, KOM(2006) 545, 19.10.2006.
Se dven Hallbara transporter for ett rorligt Europa - Halvtidséversyn av EU-kommissionens vitbok
fran 2001 om den gemensamma transportpolitiken, KOM(2006) 314, 22.6.2006.
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3.5. Ett 1ingsiktigare mal for den fornybara energin

Under 1997 borjade Europeiska unionen att arbeta mot mélet att den fornybara energin skall
ha en andel pd 12 % av den Gvergripande energimixen 2010. Detta innebdr en fordubbling
sedan 1997. Produktionen av fornybar energi har sedan dess 6kat med 55 %. Det ser dock ut
som om EU inte kommer att uppna malet. Den férnybara energins andel kommer sannolikt
inte att vara hogre &n 10 % ar 2010. Det viktigaste skélet till att de dverenskomna mélen inte
kommer att uppnas — forutom de hogre kostnader som de fornybara energikillorna idag ger
upphov till jaimfort med “traditionella” energikéllor — dr att det inte finns ndgon konsekvent
och effektiv politisk ram som ticker hela EU. Det saknas ocksd stabila och lédngsiktiga
visioner. Darfor dr det bara ett litet antal medlemsstater som har gjort reella framsteg pé detta
omrade och den kritiska massa som behovs for att géra denna nisch inom energiproduktionen
till ndgot att rdkna med har inte uppnétts.

EU behdver genomgé en stegvis fordndring for att kunna erbjuda en trovirdig ldngsiktig
vision om framtiden for den fornybara energin i EU som bygger pé existerande lagstiftning,
framfor allt direktivet om fornybar energi. Detta dr vésentligt for att de nuvarande malen”’
skall kunna nds och for att skapa nya investeringar, innovationer och sysselsittning.
Utmaningen for politiken for fornybar energi dr att finna den ritta balansen mellan att
installera kapacitet for fornybar energi i stor skala redan idag och att vénta tills forskningen
pa omrédet leder till sédnkta kostnader 1 morgon. For att finna den ritta balansen maste man ta
hénsyn till f6ljande:

e Att anvdnda fOrnybar energi dr idag i allménhet dyrare &n att anvénda kolvéten, men
klyftan minskar — sérskilt nar kostnaderna for klimatfordndringarna tas med i1 berdkningen.

o Stordriftsfordelar kan minska kostnaderna for fOrnybar energi, men detta kréiver
omfattande investeringar redan idag.

e Fornybar energi som produceras i EU 6kar EU:s mojligheter till tryggad energiforsorjning
genom att Oka andelen inhemskt producerad energi, diversifiera brdnslemixen och
energiimportkillorna och 0ka andelen energi fran politiskt stabila omradden, samt skapar
nya jobb 1 EU.

e All fornybar energi producerar laga halter av véxthusgaser eller inga alls, och merparten
ger betydande fordelar i fraga om luftkvaliteten.

Mot bakgrund av resultaten av opinionsundersdokningen och konsekvensanalysen, foreslar
kommissionen i sin firdplan for fornybar energi’' att man forbinder sig att 6ka andelen
fornybar energi 1 den allmédnna energimixen i EU frdn mindre dn 7 % idag till 20 % 2020.
Malen efter 2020 kommer att utvirderas mot bakgrund av de tekniska framstegen.

Hur nar vi dit?

Om malet pa 20 % skall kunna uppnds maste det till en rejdl tillvixt inom alla tre sektorerna
for fornybar energi: el, biobrdnsle och uppvirmning och kylning. Inom alla dessa sektorer

20 Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet: Uppfoljningsatgird for gronboken:

Rapport om framsteg for fornybar energi, KOM (2006)849.
Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet: Firdplan for fornybar energi:
Fornybara energikéllor under 2000-talet: att bygga en héllbarare framtid, KOM (2006) 848.

21
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kommer de olika modeller som utarbetats i olika medlemsstater ha lett till resultat som visar
hur detta dr mojligt.

Den fornybara energin har potential att sta for omkring en tredjedel av EU:s el 2020.
Vindkraften uppfyller ca. 20 % av Danmarks elbehov idag, 8 % av Spaniens och 6 % av
Tysklands. Kostnaderna for annan ny teknik — solceller, solkraftverk och vdg- och
tidvattenenergi — som for ndrvarande dr hoga, berdknas sa smaningom ga ned.

Inom uppvdrmnings- och kylningssektorn maste framstegen bygga pa en rad olika typer av
teknik. Sverige har t.ex. over 185 000 installerade geotermiska virmepumpar. Tyskland och
Osterrike har visat vigen ndr det gdller solenergi. Om andra medlemsstater kunde uppnd
liknande resultat skulle andelen férnybar energi inom uppvirmning och nedkylning oka till
50 % i ett sprdang.

Ndr det gdller biobrdnslen har Sverige redan uppnatt en marknadsandel for bioetanol pa 4 %
av bensinmarknaden, och Tyskland dr vdirldsledande inom biodiesel som har 6 % av
dieselmarknaden. Biobrdnslena skulle kunna std for 14 % av allt transportbrdnsle 2020.

Detta mal pa 20 % &r mycket ambitidst och det kommer att krdvas vésentliga insatser fran
medlemsstaternas sida. De enskilda medlemsstaternas bidrag till att uppnd unionens maél
maste ta hdnsyn till skilda nationella omstindigheter och utgangspunkter. Medlemsstaterna
bor ha mojlighet att sjilva frimja de typer av fornybar energi som bist passar deras sdrskilda
potential och prioriteringar, och de bor sjidlva kunna vilja sin energimix. Medlemsstaterna bor
sedan ange hur de avser uppnd sina mal i nationella handlingsplaner som skall meddelas
kommissionen. Planerna skall innehalla sektorsmal och &tgdrder som utarbetats for att
uppfylla de avtalade allmédnna nationella malen. Vid genomfOrandet av planerna blir
medlemsstaterna tvungna att faststélla sina egna sirskilda mal for elektricitet, uppvirmning
och kylning, samt biobrénslen, vilka sedan granskas av kommissionen i syfte att garantera att
det allmdnna malet kommer att uppfyllas. Kommissionen kommer att utarbeta stommen till
detta i ett nytt paket for fornybar energi 2007.

Ett sdrskilt inslag 1 denna ram ar att det krdvs en miniminiva ndr det giller utvecklingen av
biobrédnslen 6ver hela EU, och denna utveckling maste ocksd samordnas. Biobrédnslen dr for
narvarande och kommer ocksd i den ndrmaste framtiden att vara dyrare dn andra former av
fornybar energi, men under de kommande 15 éren dr de den enda mdjligheten att vésentligt
minska oljeberoendet inom transportsektorn. I sin fardplan for fornybar energi och i
lagesrapporten for biodrivmedel® foresldr kommissionen dirfor ett bindande minimimal pa
20 % av fordonsbrinslena (som skall vara uppnatt till 2020) samt bindande garantier for att
biobrénslena dr av hallbart slag, bdde inom och utanfér EU. EU bor arbeta for att tredjeldnder
och deras producenter ocksa gar in for att uppna detta. 2007 ars lagstiftningspaket rorande
fornybar energi kommer dessutom att innehdlla sdrskilda &atgdrder fOor att underlitta
marknadsintridet bdde for biobrdnslen och fornybar energi for uppvarmning och kylning.
Kommissionen kommer ocksa att fortsétta att intensifiera utnyttjandet av fornybar energi via
andra policyomradden och kompletterande atgérder, i syfte att skapa en verklig inre marknad
for fornybar energi 1 EU.

Vad kommer det att kosta?

2 Meddelande frén kommissionen till rddet och Europaparlamentet: Lagesrapport om biodrivmedel,

KOM (2006) 845.
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En andel pd 20 % for fornybar energi innebdr en genomsnittlig drlig kostnad pd
uppskattningsvis 18 miljarder euro — omkring 6 % extra pa EU:s totala forvintade rikning
for energiimporten 2020. Detta forutsdtter dock oljepriser pa 48 US-dollar per fat 2020. Om
priset skulle stiga till 78 US-dollar per fat, sjunker den genomsnittliga darskostnaden till 10,6
miljarder euro. Om ett kolpris pa 20 euro tas med i berdkningen, kommer andelen pa 20 %
praktiskt taget inte kosta mer dn om man helt forlitade sig pa "traditionella’ energikdllor,
men det skulle skapa mdnga arbetstillfillen i Europa och leda till att nya, teknikbaserade
foretag utvecklas i Europa.

3.6. En strategisk EU-plan for energiteknik

EU har tva huvudmal f6r energitekniken: att minska kostnaderna for ren energi och att goéra
EU:s industri ledande inom den snabbt vixande sektorn for teknik med begrénsad eller ingen
kolanvandning. Med sikte pa dessa mal kommer kommissionen att under 2007 ldgga fram en
strategisk EU-plan for energiteknik™. For denna plan krivs det en langsiktig vision om man
vill klara utmaningen att pa lang sikt utvecklas mot ett konkurrenskraftigt utnyttjande av
energisystem baserade pd teknik med begridnsad eller ingen kolanvéndning.

— Till 2020 maéste tekniken ha realiserat mélet som innebér en andel fornybar energi pa 20 %
genom en kraftig 6kning av andelen billig fornybar energi (inklusive introduktion av
havsbaserade vindkraftverk och andra generationens biobrénslen).

— Till 2030 maéste el och viarme i 6kad utstrackning produceras ur killor med begrénsad eller
ingen kolanvéndning och 1 storskaliga kraftverk drivna med fossila brénslen som ger nira
nollutsldpp dér koldioxiden avskiljs och lagras. Transporter kommer att i Okad
utstrickning behdva anpassas till andra generationens biobrdnslen och brénsleceller.

— Infor 2050 och efter bor Overgangen till energisystem med begrinsad eller ingen
kolanvandning 1 EU kompletteras med en &vergripande EU-mix som kan innehélla stora
andelar fornybar energi, hallbar kol- och gasenergi, hallbar viteenergi och, for de
medlemsstater som s& Onskar, fjarde generationens fissions- och fusionsenergi.

Detta dr en vision av ett Europa med en strdvsam och hallbar energihushéllning, som har
forstatt att utnyttja mojligheterna bakom hoten om klimatforandringar och globalisering,
blivit ledande i1 vérlden inom diverse tekniker for ren och effektiv energi med néstan
obefintliga utsldpp och som har blivit en drivkraft for vélfard och bidrar stort till tillvixt och
sysselsdttning. Om denna vision skall bli verklighet mdste Europeiska unionen handla
gemensamt och omgaende. Man maste enas om och genomfora en europeisk strategisk plan
for utveckling av energiteknik, baserad pa realistiska resurser. Under de kommande sju dren
kommer de arliga utgifterna for energiforskning inom sjunde ramprogrammet att 6ka med
50 %, men inte ens detta kommer att leda till de framsteg som dr nddvindiga. Teknikplanen
maste vara ambitios; den méste samordna gemenskapens utgifter och de nationella utgifterna
pa ett béttre sétt, och faststilla tydliga mal med exakta fardplaner och delmil. Den bor
anvianda alla verktyg som EU erbjuder, bland annat gemensamma teknikinitiativ och
europeiska teknikinstitutet.

Sadana riktade initiativ kan prioritera foljande:

Se ocksé kommissionens meddelande : Mot en strategisk EU-plan for energiteknik, KOM(2006) 847.
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— Energieffektiva byggnader, apparatur, utrustning, industriprocesser och transportsystem.

— Utveckling av biobrénslen, sérskilt andra generationens, sa att de blir fullt
konkurrenskraftiga alternativ till kolvéten.

— Fa havsbaserade vindkraftverk i stor skala konkurrenskraftiga inom kort och bana vég for
ett konkurrenskraftigt europeiskt supernét av denna typ av anlédggningar.

— Fa solcellsenergin konkurrenskraftig sa att det blir mgjligt att utnyttja solenergin.

— Anvénda brinsleceller och viteteknik inom decentraliserad produktion och transport.

— Hallbar kol- och gasteknik, sdrskilt avskiljning och lagring av koldioxid (se nedan).

— EU bor behalla den tekniska ledningen inom fjdrde generationens kdrnklyvningsreaktorer
och framtidens fusionsteknologi i syfte att ge konkurrenskraften och sdkerheten pa
omradet en rejél knuff framat och dessutom minska avfallet.

Dessa omrddesmal bor 4tfoljas av sdrskilda delmal och 6kade anslag till energiforskningen.
Kommissionen kommer att foresld en europeisk strategisk plan for energiteknik i samband
med Europeiska radets virméte 2008.

3.7. Mot en framtid med fossila briinslen med lig koldioxidhalt

Kol och gas stir for 50 % av EU:s elforsorjning och kommer utan tvekan att fortsitta att
utgora en viktig del av var energimix. Det dr viktigt att ha langsiktiga reserver. Men kol
producerar ca tvd ganger s& mycket koldioxid som gas. Kolproduktionen méaste bli mycket
renare och det maste till koldioxidminskning. Vidare ar det avgérande att utveckla metoder
for ren bindning och —lagring av koldioxid pé internationell niva: IEA forvéntar sig dubbelt s&
hog andel kolproducerad el 2030. Det kommer att innebdra utsldpp pad omkring 5 miljarder
ton koldioxid. Detta motsvarar 40 % av den forvintade Okningen av de globala
energirelaterade koldioxidutsldppen. Utdver den strategiska planen for energiteknik kommer
det att kridvas andra atgarder for att fa igdng internationell forskning och insatser nir det géller
avskiljning och lagring av koldioxid.

For att kunna erbjuda ledarskap pa global nivd maste EU ocksé visa upp en tydlig vision i
friga om inforandet av teknik for att avskilja och lagra koldioxid inom EU, uppritta ett
regelverk som frdmjar utvecklingen av sddan teknik och investera alltmer effektivt i forskning
samtidigt som man tar initiativ pa internationell niva. I framtiden kommer EU:s system for
handel med utsléppsritter dven att behdva omfatta avskiljning och lagring.

I sitt meddelande om hallbar kraftproduktion®* uppger kommissionen att den under 2007
kommer att borja arbeta med foljande:

e Att utarbeta en mekanism for att fram till 2015 stimulera uppforande och drift av upp till
12 storskaliga demonstrationsanldggningar for héallbara tekniker for utnyttjande av fossila
brénslen vid kommersiell energiproduktion i EU*.

2 Meddelande fran kommissionen: hallbar kraftproduktion med fossila branslen: med sikte pd néra

nollutslapp fran kol efter 2020 KOM(2006) 843
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e Att erbjuda tydliga perspektiv nir kol- och gaseldade kraftverk kommer att tvingas
installera teknik for bindning och lagring av koldioxid. Kommissionen anser, pa grundval
av tillgénglig information, att i princip alla nya koleldade kraftverk senast ar 2020 kommer
att vara utrustade med koldioxidbindning och -lagring och att redan existerande kraftverk
successivt kommer att folja samma princip. Det dr dnnu for tidigt att & en definitiv bild av
detta, men kommissionen hoppas kunna komma med bestdmda rekommendationer senast
2010.

3.8. Kirnenergins framtid

For ndrvarande kommer en tredjedel av all el och 15 % av all energi som konsumeras i EU
frdn karnkraften, som ar en av de storsta koldioxidfria (CO?) energikéllorna i Europa.
Kérnenergin har varit en vég att begrdnsa koldioxidutsldppen inom EU, och det dr ocksd
troligt att kdrnenergin, for de medlemsstater som sa onskar, kommer att ha sin plats 1 ett
energiscenario dir det kommer att krdvas vésentliga utsldppsminskningar under de nérmaste
tiodrsperioderna.

Kérnenergin paverkas i mindre utstrdckning av forédndringar i branslepriserna én den kol- eller
gaseldade generationen, eftersom uraniet utgér en begransad del av den totala kostnaden for
produktionen av kérnkraftsel och eftersom kérnenergin grundar sig pd killor som kommer att
rdacka 1 ménga tiotals &r och dr brett fordelade 6ver jordklotet.

Sasom framgér av den tabell i det hir dokumentet som visar fordelar och nackdelar med olika
energikillor, &r kdrnenergin en av de billigaste energikdllorna med 1aga koldioxidutsléapp som
for nirvarande finns i EU och den har ocksé relativt stabila kostnader’®. Den kommande
generationen kdrnreaktorer bor minska dessa kostnader ytterligare.

Varje medlemsstat far sjdlv bestimma om man vill forlita sig pd kérnenergi. Om det skulle bli
sé att kdrnenergins andel minskar i EU ar det viktigt att denna minskning fasas in samtidigt
med inforandet av andra kompletterande energikdllor for -elproduktion med laga
koldioxidutslapp. Annars kommer malet att minska utslédppen av viaxthusgaser inte att kunna
nés.

I det nuvarande energisammanhanget forvéntar sig IEA att utnyttjandet av kdrnenergin i
virlden kommer att 6ka fran 368 GW 2005 till 416 GW 2030. Det dr darfor ekonomiskt
l6nsamt att EU behaller och utvecklar sitt tekniska forsprang pé detta omrade.

Enligt det nya vigledande programmet om kirnenergi®’ bor EU:s roll vara att, i enlighet med
gemenskapslagstiftningen, ytterligare utveckla den mest avancerade ramen for kirnenergi i de
medlemsstater som viljer kdrnenergi, i 6verensstimmelse med de hogsta standarder avseende
karnteknisk sédkerhet, fysiskt skydd och icke-spridning som foreskrivs i Euratomfordraget.
Karnkraften ger dock upphov till viktiga fragestéllningar i fraga om avfall och avveckling, s

3 I sina huvudrekommendationer i den strategiska forskningsagenda som antogs sent 2006 uppmanar den

europeiska teknikplattformen for kraftverk for fossila branslen med nollutslapp (ZEP TP) till ett tidigt
genomforande av 10-12 integrerade storskaliga projekt for att bygga demonstrationsanldggningar med
system for styrd forbrénning i Europa.
26 Enligt IEA 2006 World Energy Outlook skulle kirnkraftverk kunna producera el till 4,9 — 5,7
dollarcent per kWh [3,9 — 4,5 eurocent enligt vixelkursen i mitten av november] om byggnads- och
driftskostnaderna &r mattliga, dvs. till ett pris pa ca. 10 dolllar per ton koldioxidutslapp, vilket gor att
kérnkraften kan konkurrera med koleldade kraftverk.
Utkast till viagledande program om kéirnenergi, KOM (2006) 844

27
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dven kdrnavfallshantering och avveckling bor inga i gemenskapens framtida arbete. EU bor
ocksa fortsdtta sina anstringningar for att sdkerstilla att lika hoga krav géller internationellt.
For att nd framsteg pa detta omrade foreslar kommissionen att det inrdttas en hognivagrupp
for kérnsikerhet inom EU med befogenhet att successivt utveckla en samsyn och, eventuellt
kompletterande bestimmelser inom EU nér det giller kiarnsékerhet.

3.9. En internationell energipolitik som aktivt tillvaratar EU:s intressen

EU kan inte uppna sina mal 1 frdga om energi och klimatfordndringar pa egen hand. I
framtiden kommer EU endast att st for 15 % av de nya koldioxidutsldppen. Med hjilp av de
nya malen kommer EU ar 2030 att konsumera mindre @n 10 % av virldens energi. S& EU och
dess medlemsstater kan inte genom att sjdlva vidta atgérder klara att 16sa frdgor som ror
energiforsorjning och klimatfordndringar. De maste samarbeta bdde med industrildinder och
utvecklingsldnder, energikonsumenter och energiproducenter for att sdkerstdlla
konkurrenskraftig, hallbar och sidker energi.

EU och medlemsstaterna maste strdva efter att tala med en rost i arbetet med att uppna dessa
mal och skapa effektiva partnerskap sa att de kan omvandlas till en meningsfull utrikespolitik.
Energin maste ovillkorligen bli en central del av alla EU:s yttre forbindelser. Energin ar
avgorande for den geopolitiska sdkerheten, den ekonomiska stabiliteten, den sociala
utvecklingen och de internationella anstrdngningarna att bekdmpa klimatforédndringarna. EU
maste darfor utveckla effektiva energiférbindelser med alla sina internationella partner pa
grundval av Omsesidigt beroende. Detta innebdr fordjupade och geografiskt vidgade
forbindelser baserade pa avtal som innehaller omfattande energibestimmelser.

Europeiska radet har stillt sig bakom visionen om en langsiktig ram for den yttre
energidimension som faststillts gemensamt av kommissionen och radet” och har samtyckt
till att upprétta ett ndtverk for energitrygghetskontakter som kommer att tillhandahalla ett
forvarningssystem och 6ka EU:s kapacitet att reagera nédr det uppstar ett externt tryck som
paverkar forsorjningstryggheten.

EU talar redan med en rost i forhandlingar om internationella avtal, framfor allt pa
handelsomradet. Nuvarande och framtida internationella avtal, som kan vara bilaterala eller
ha ingatts med flera olika linder pd en géng, kan utnyttjas mer effektivt for att upprétta
rittsligt bindande ataganden. Dessa kan utstrickas till Omsesidig avreglering av
handelsvillkoren och investeringar i marknader i foregdende och efterfoljande led samt till
tilltrade till olje- och gasledningar som &r beldgna ldngs transiterings- och transportkedjor. De
kan vidare anvindas till att frimja internationell handel med hallbart producerade biobrénslen
eller miljovaror, eller internationell prisséttning i frdga om koldioxidutslépp.

EU maste nu darfor omsétta dessa principer i handling. Det forsta steget mot att ”tala med en
rost” &r att utarbeta klara mal och medel att samordna effektivt. De regelbundna strategiska
energidversynerna kommer att utgéra ramen for tita diskussioner kring yttre energifragor
inom ramen for EU:s institutioner. Foljande kommer att prioriteras inom ramen for en
effektiv energipolitik utanfor EU under de kommande tre dren:

Europeiska kommissionen/High Representative paper An external policy to serve Europe's energy
interests, juni 2006, S160/06; foljt av External Energy Relations - from principles to action,
KOM(2006)590 slutlig.
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e EG och dess medlemsstater bor vara den drivande kraften i utarbetandet av internationella
avtal, inklusive framtiden for fordraget om energigemenskapen och klimatreglerna efter
2012.

e EU:s energiforbindelser med sina grannar dr grundliggande for sédkerheten och stabiliteten
1 Europa. EU bor sikta pa att bygga upp ett brett ndtverk av ldnder kring EU baserat pa
gemensamma regler och principer ur EU:s energipolitik.

e Att stirka forbindelserna med energileverantérerna utanfér EU, ytterligare utveckla
omfattande partnerskap baserade pd gemensamma intressen, Oppenhet och insyn,
forutsdgbarhet och 6msesidighet.

e Att fortsdtta att utveckla nédra energisamarbete med andra viktiga konsumenter, sérskilt
genom IEA och G8 eller via intensifierat bilateralt samarbete.

e Att utveckla utnyttjandet av finansiella instrument, via 6kat samarbete med EIB och EBRD
och upprittandet av en grannskapsinvesteringsfond, 1 syfte att 6ka EU:s mojligheter till
tryggad energiforsorjning..

o Att forbattra villkoren for investeringar i internationella projekt, genom att till exempel
arbeta for en vildefinierad och tydlig réttslig ram och utse europeiska samordnare som kan
foretrada EU:s intressen inom ramen for centrala internationella projekt.

o Att frimja kirnteknisk sékerhet, fysiskt skydd och icke-spridning, sirskilt genom ett stirkt
samarbete med Internationella atomenergiorganet.

I bilagan till denna Oversyn beskrivs det grundliga sitt pd vilket dessa mal nu méste
efterstravas. Detta diskuterades ocksa i detalj av Europeiska radet vid toppmotet 1 Lahti och
Europeiska radets decemberméte 2006. Kommissionen anser dock att det finns ytterligare tva
prioriterade atgirder som maste genomforas:

o Ett omfattande partnerskap mellan EU och Afrika. Afrikas betydelse som energileverantor
har 0kat vésentligt under senare ar, men kontinenten har &nnu stérre potential. Dialogen
bor omfatta forsorjningstrygghet, teknikoverforing i fraga om fornybar energi, hallbart
utnyttjande av resurser, insyn i energimarknaderna och iakttagande av goda styrelseformer.
Dialogen bor inledas genom ett gemensamt evenemang pa hogsta niva.

e Som redan ndmnts ovan, ett internationellt avtal om energieffektivitet.
3.9.1.  Integreringen av Europas energi- och utvecklingspolitik, en losning som gagnar alla

Hoga energipriser skadar sérskilt utvecklingslinderna. Medan nagra fa producerande
utvecklingslidnder eventuellt vinner pd situationen, kan de dkade energiimportkostnaderna
verstiga utvecklingsbistindet i andra®. Afrika och andra utvecklingsregioner har, p4 samma
sitt som Europa, ett grundldggande intresse av 0kad diversifiering och energieffektivitet —
detta kan bli ett visentligt bidrag till millennieutvecklingsmalen. EU é&r dirfor fast besluten att

» 137 miljarder US-dollar om aret for oljeimporterande utvecklingsliander jamfort med ett offentligt

utvecklingsbistdind pd 84 miljarder US-dollar 2005, med avdrag for extra skuldlidttnad Se “The
Vulnerability of African Countries to Oil Price Shocks: Major factors and Policy Options. The Case of
Oil Importing Countries”. ESMAP:s rapport nr 308/05, Virldsbanken, augusti 2005.
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stodja utvecklingsldnderna for att frimja en hallbar energiférsérjning och ett hallbart
utnyttjande.

For att uppfylla ovanndmnda &ataganden bor EU inrikta sig péd att leverera palitliga och
héllbara energitjanster till ett rimligt pris till de fattiga, framfor allt frdn fornybara
energikillor, samt pa att utveckla ren och effektiv teknik for gas- och oljeproduktion. Afrika
erbjuder en unik chans att installera fornybar energiteknik pa ett konkurrenskraftigt sitt. Pa
detta sdtt kan man komma forbi behovet av att bygga kostsamma kraftledningsnét och ta
spranget in i en ny generation av rena energikéllor med 14ga koldioxidutslépp och ren teknik,
som vi redan sett nir det géller mobiltelefonin. Detta dr en situation som gagnar alla och som
framjar genombrottet for ren fornybar energi och leder till att vissa av vérldens fattigaste
medborgare far tillgdng till elektricitet. Det kommer att krdvas en sirskild insats i de
afrikanska landerna séder om Sahara dar tillgangen till elektricitet dr lagst i vérlden.

EU kommer ocksa att utnyttja de olika instrument den har till sitt forfogande 1 detta syfte:
tionde Europeiska utvecklingsfonden, partnerskapet mellan EU och Afrika om infrastruktur
som tar upp regionala projekt om elproduktion och -0verforing, EU:s mekanism for
energiinvesteringar i AVS-staterna, EG:s Coopener-program och dess efterfoljare samt
Eurosolar-programmet for Latinamerika.

3.10. Effektivare 6vervakning och rapportering

Overvakning, insyn och rapportering kommer att vara viktiga faktorer i den effektiva
energipolitik som successivt haller pd att utvecklas i Europa. Kommissionen foreslar att det
inréttas ett kontor for Europeiska observationsorganet inom generaldirektoratet for energi och
transport. Byran bor inneha centrala funktioner med avseende pa Europas energiefterfragan
och -forsorjning, bland annat vad avser dkad Oppenhet och insyn i frdga om EU:s framtida
investeringsbehov nir det géller el- och gasinfrastruktur och produktionsanlédggningar. Den
skall ocksa, via benchmarking och utbyte av bista praxis, hjdlpa medlemsstaterna att
framgéngsrikt sékerstilla att deras energimix utvecklas pd ett sitt som effektivt bidrar till
EU:s energimal.

Kommissionen kommer att faststdlla observationsorganets sérskilda ansvarsomriaden och
foresla en réttslig grund for finansieringen av dess verksamhet. I samband med detta kommer
den att granska och rationalisera sddana skyldigheter med avseende péd existerande
energianknuten information och rapportering som aligger den sjdlv och medlemsstaterna.

4. DET FORTSATTA ARBETET

I denna strategiska dversyn faststélls en uppsittning atgérder som dr nddvéndiga for att uppna
malet att utveckla en héllbar, siker och konkurrenskraftig energi. Forsta steget bestdr i att
garantera att Europeiska rddet och Europaparlamentet kommer med tydliga beslut om det
strategiska tillvigagéngssittet, dvs. en handlingsplan som mgjliggér for EU att uppnd
ambitidsa, breda och langsiktiga mal. Aven i framtiden kan strategiska dversyner hjilpa EU
att slipa och uppdatera sin handlingsplan och pé si sétt ta hdnsyn till fordndringar, framfo6r allt
tekniska framsteg och gemensamma internationella insatser for att bekdmpa
klimatfordndringar. EU:s energipolitik gar hand 1 hand med kampen for att minska utslédppen i
Europa och vérlden.
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Om EU Kklarar att uppna de sérskilda mal som foreslds i fraga om energieffektivitet och
fornybara energikillor uppstar nya mojligheter att uppnd en minskning av véxthusgaserna
med 20 % till 2020. Detta blir 1 sin tur en sprangbrida till att uppna dramatiska minskningar
till 2050. Ett beslutsamt handlande i detta ldge innebdr framsteg mot stabilisering av vart
importberoende, tidsmdssigt vélavvdgda investeringar, nya arbetstillfillen och tekniskt
forsprang for Europa nér det géller teknik som ger 14ga koldioxidutslépp. EU kommer att ha
angett takten for en ny virldsomspinnande industriell revolution.

Kommissionen uppmanar diarfor Europeiska radet och Europaparlamentet att

e godkénna att EU:s mél i internationella férhandlingar dr att industrilinderna till 2020 skall
minska sina utslidpp av vixthusgaser med 30 % 1 forhdllande till 1990 ars utslédppsnivéer,

e redan nu godkdnna ett atagande frdn EU:s sida att under alla omsténdigheter till 2020
minst uppnd en minskning med 20 % av utsldppen av vixthusgaser jamfort med
utslappsnivaerna 1990,

e bekrifta att det kridvs kompletterande atgirder for att de potentiella fordelarna med den
inre marknaden for el och gas skall komma alla EU-medborgare och -foretag till del, och
mer specifikt foljande:

Fortsétta uppdelningen av verksamhetsslag i syfte att skapa storre konkurrens,
okade investeringar och ett storre urval for energianvéndarna, via atskillnad nir
det giller dgandet, eller via en fullt oberoende systemoperatdr. Agandetskillnad
forefaller enligt tillgénglig information vara det mest effektiva sittet att garantera
energianvindarna valmojligheter och uppmuntra investeringar. Kommissionen
kommer sa snart som mojligt att ldgga fram ett lagforslag grundat pad Europeiska
radets slutsatser av den 9 mars och Europaparlamentets stdndpunkt.

Sdkerstilla effektiv lagstiftning i alla medlemsstater via en harmonisering av
tillsynsmyndigheternas (pd energiomradet) befogenheter och oberoende, baserad
pa hogsta gemensamma ndmnare 1 EU, samt ge tillsynsmyndigheterna uppdraget
att utveckla den inre energimarknaden sévil som de nationella marknaderna.

Paskynda harmoniseringen av de tekniska standarder som behovs for att den
gransoverskridande handeln skall kunna ske sé effektivt som mdjligt och for att
garantera frimjandet av den europeiska marknaden genom inrdttandet av ett nytt
gemensamt organ pa EU-niva eller, atminstone, genom ett europeiskt nétverk av
oberoende tillsynsmyndigheter som skulle aldggas att ta vederborlig hidnsyn till
EU:s intressen med ldmpligt deltagande frdn kommissionens sida.

Under 2007 inrétta en ny gemenskapsmekanism och —struktur for systemansvarig
for overforingsnat som skall ha hand om den samordnade nétverksplaneringen
och rapporteringen till nationella tillsynsmyndigheter och kommissionen. De
skulle ocksa ha i1 uppdrag att foresld miniminormer for nitverkssidkerhet, som
efter godkénnande av tillsynsmyndigheterna och kommissionen, foreslds som
rattsligt bindande.

Godkénna att kommissionen ldgger fram miniminormer for 6ppenhet och insyn
under 2007.
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e Vilkomna en ny stadga for energikunder.

e Gora ytterligare framsteg genom anldggning av  omfattande nya
sammankopplingssystem. Bekrifta nddvidndigheten av att utse europeiska
samordnare for de mest problematiska prioriterade projekten och uppmana
kommissionen att under 2007 ldgga fram ett formellt lagstiftningsforslag dar det
foreskrivs en period pa hogst 5 & inom vilken planerings- och
godkidnnandeforfarandena maste slutforas for projekt av intresse for EU.

e Erkdnna att det behover goras vidare framsteg for att sdkra solidaritet mellan
medlemsstaterna i hindelse av energikris eller avbrott i forsdrjningen. Det maste inforas
effektiva mekanismer 1 detta syfte. Kommissionens avsikt att under 2007 ldgga fram ett
meddelande om strategiska lager och, om sa krévs, stirkta atgarder bor vilkomnas.

e Betona prioritering av skirpta EU-anstrangningar for att fa till stdnd vérldsomspdnnande
insatser for att bekdmpa klimatforindringar. Kommissionens avsikt att utnyttja alla
mdjligheter till bilaterala och multilaterala internationella forhandlingar for att frimja
kampen mot klimatforandringar, samordna energipolitiken och stirka samarbetet kring ren
teknik bor vilkomnas.

o Stilla sig bakom maélet att spara in pd 20% av EU:s energikonsumtion pa ett
kostnadseffektivt sétt till 2020, sdsom anges 1 kommissionens handlingsplan for
energieffektivitet, och vilkomna kommissionens avsikt att tillimpa konkreta atgiarder for
att forverkliga detta, bland annat att

- regelbundet uppritta och uppdatera minimikrav for energieffektivitet for
energikrdvande utrustning,

- forverkliga ytterligare energibesparingar i byggnader, genom att utnyttja och
utveckla den ram som tillhandahdlls genom direktivet om byggnaders
energiprestanda,

- utnyttja den betydande energieffektivitetspotential som finns inom transporter, med
hjilp av en uppsittning atgarder, om nédvindigt dven lagstiftning,

- uppmuntra till ett energieffektivt och energisparande beteende hos alla
energikonsumenter, bland annat genom att visa pa fordelarna med tillgénglig
energieffektiv teknik och energieffektivt beteende,

- fortsdtta att forbattra effektiviteten inom energiproduktionen, sérskilt genom att
framja hogeffektiv kraftvirmeteknik.

e Godkdnna det bindande malet pd 20% for andelen f{Ornybar energi av all
energikonsumtion i EU till 2020 och minst 10 % biobrénslen. For att detta skall kunna
inforas 1 praktiken bor kommissionen uppmanas att under 2007 ldgga fram ett nytt direktiv
déar de nationella malen anges tillsammans med det forfarande som skall anvidndas for att
utarbeta nationella handlingsplaner for att uppfylla dessa mal.

e Erkédnna behovet av en ambitios och malinriktad europeisk strategisk plan for energiteknik
och vilkomna kommissionens avsikter att formellt foresla en sddan plan under 2007.
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Bekriéfta att det ar viktigt att snabbt kunna erbjuda tydliga perspektiv for nér kol- och
gaseldade kraftverk kommer att tvingas infora system for bindning och lagring av
koldioxid i EU samt fore 2015 inféra en mekanism som kan stimulera till uppforande och
drift av upp till 12 integrerade storskaliga projekt for demonstrationskraftverk med system
for styrd forbréanning i EU.

Vilkomna kommissionens avsikter att inrdtta en hognivagrupp for kérnsékerhet inom EU
med befogenhet att successivt utveckla en samsyn och, eventuellt kompletterande
bestimmelser inom EU nér det géller kdrnsékerhet till stod for de medlemsstater som
véljer att fortsétta att forlita sig pd karnkraft.

Bekrifta vikten av att “tala med en rost” nir det géller internationella energifrdgor. Som
komplement till behovet att i praktiken folja slutsatserna fran toppmotet 1 Lahti och fran
Europeiska rddets mote 2006 nir det géller denna friga, 1) godta forslaget att utveckla ett
omfattande energipartnerskap mellan Afrika och EU samt vidlkomna kommissionens
initiativ att inleda detta genom ett gemensamt evenemang pd hég nivd under 2007 och ii)
vilkomna maélséttningen att sluta ett internationellt avtal om energieffektivitet samt
kommissionens avsikter att 1dgga fram grunderna till ett sddant avtal under forsta halvéret
2007 for beaktande i rddet och parlamentet.

Utnyttja internationella férhandlingar for att uppmuntra héllbara produktionsmetoder och
frdmja internationell handel med miljovianliga och energieffektiva varor och tjanster.

Vilkomna kommissionens avsikt att l1igga fram en ny strategisk energidversyn vartannat ar
och att under 2007 foresla en formell réttslig grund for finansieringen av arbetet inom
kontoret for europeiska observationsorganet (inom ramen for kommissionen) med att
samordna och forbéattra dppenheten och insynen pa EU:s energimarknader.

Bilaga 1: EU:s internationella energipolitiska prioriteringar.

Bilaga 2: Fordelar och nackdelar med olika elenergikéllor, baserat pa nuvarande olje-,
gas- och kolpriser.

Bilaga 3: Fordelar och nackdelar med olika energikillor for uppvirmning.

Bilaga 4: Fordelar och nackdelar med olika energikiillor for vagtransporter.

De kallor dér de siffror som forekommer i bilagorna har himtats anges i kommissionens
arbetsdokument EU Energy Policy Data™.

30

SEK(2007)12, webbplats: http://ec.europa.eu/energy/energy policy/index_en.htm
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Bilaga 1

EU:s internationella energipolitiska prioriteringar.

Nedan foljer de prioriteringar som kommer att gilla for EU:s yttre energipolitik under de
kommande tre aren:

Framforhandling av internationella avtal rorande bl.a. klimatreglerna efter 2012,
utvidgningen av handeln med utslappsritter till partner 1 hela virlden,
energistadgefordragets framtid och utveckling och inférande av ren teknik och teknik for
fornybar energi. Detta innebédr att samordningen mellan EU och medlemsstaterna i
internationella forum maéste 6kas och samarbetet med internationella energiorganet maste
forbéttras. EU skall ocksd involveras 1 multilaterala initiativ som Vairldsbankens
internationella partnerskap for att minska gaseldningen (Global Gas Flaring Reduction
Partnership) och initiativet till dppenhet inom utvinningsindustrin (Extractive Industries
Transparency Initiative). For att bidra till ytterligare samordning boér EU ocksa, ndr sd ar
lampligt, strava efter medlemskap i relevanta internationella organisationer.

Uppbyggnad av energiférbindelser med EU:s grannldnder, uppfoljning av kommissionens
nyligen framlagda forslag for att stirka den europeiska grannskapspolitiken’' ocksi pa
energiomrddet, med eventuella utsikter till ett energifordrag pd omradet
EU/grannskapspolitiken med om mojligt, pd ldngre sikt, alla vdra relevanta grannlinder.
Fordraget om energigemenskapen fungerar redan som grundval for en framvéxande
regional energimarknad, och bor strdva efter att gradvis breda ut sig utanfér EU och vistra
Balkan och omfatta grannar som Moldavien, Norge, Turkiet och Ukraina. Okade
energiforbindelser med Egypten och andra nordafrikanska energileverantrer och
transitlinder maste utvecklas, déribland Libyen. Bade Norge och Algeriet fortjédnar
sarskild uppmérksamhet och skriddarsydda forbindelser.

Anstrdngningar att minska hotet om eventuella avbrott i eller fysisk forstoring av kritisk
energiinfrastruktur utanfor EU:s grdnser genom utbyte av bésta praxis med alla relevanta
EU-partner och internationella organisationer, baserade pa de atgirder for den inre
infrastrukturen som beskrivs i kommissionens nyligen offentliggjorda meddelande om ett
europeiskt program for skydd av kritisk infrastruktur.

Stirkta forbindelser med Ryssland via forhandlingar om ett nytt, robust och omfattande
ramavtal som innebér ett fullfjddrat energipartnerskap till gagn for bada sidor och som
skapar de villkor som krivs for nya investeringar. Avtalet bor ligga tonvikten pa de
omsesidiga och langsiktiga fordelarna for badde Ryssland och EU och vara baserat pd
marknadsprinciperna, principerna i fordraget om energigemenskapen och utkastet till
protokoll om transitering.

En fordjupad dialog och fordjupade forbindelser med viktiga energiproducenter och
transitlander, antingen genom OPEC och Gulfstaternas samarbetsrad eller genom att fullt
ut genomfora samforstandsavtalet med Azerbajdzjan och Kazakstan samt vidare till att
uppritta nya band med andra viktiga centralasiatiska producenter som Turkmenistan och
Uzbekistan. Det ar dessutom av yttersta vikt att underldtta transporten av energiresurser
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Meddelande frén kommissionen till rddet och Europaparlamentet om stdrkande av den europeiska
grannskapspolitiken, KOM (2006) 726 slutlig, 4.12.2006.
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frdn omradet kring Kaspiska havet till EU. Kommissionen kommer ocksé att 14gga fram ett
meddelande om samarbete med Svartahavsradet under varen 2007. Denna aspekt av
strategin bor utvecklas vidare i1 syfte att maximera den geografiska mangfalden nér det
giller EU:s energiforsorjning sa att omraden som Latinamerika och Véstindien ocksé kan
omfattas. Aven nya energikillor bor utforskas, vilket innebir dialog med Brasilien si att
dven biobridnslen kan omfattas. En internationell konferens om biobrinslen kommer att
organiseras under 2007.

e Utveckling av ett nytt energipartnerskap mellan Afrika och Europa. Afrikas betydelse som
energileverantdr dr stadigt vixande och forbindelserna bor omfatta en omfattande dialog
som tar upp forsorjningstrygghet, teknikoverforing i fraga om fornybar energi, hallbart
utnyttjande av resurser, insyn i energimarknaderna och iakttagande av goda styrelseformer.
Dialogen bor inledas genom ett gemensamt evenemang pa hogsta niva.

e Okade forbindelser med andra viktiga energikonsumenter. Férbindelserna med partner
som USA bor fortsdtta att ticka omraden som framjandet av 6ppna och konkurrenskraftiga
varldsenergimarknader, energieffektivitet, lagstiftningssamarbete och forskning. De steg
som redan tagits med Kina bor utvecklas med inriktning pa avancerad ren kolteknik med
“nira nollutsldpp” samt energieffektivitet, energibesparingar och fornybar energi. En
liknande strategi bor utvecklas med Indien.

e Friamjande av kdrnteknisk sdkerhet, fysiskt skydd och icke-spridning, sdrskilt genom ett
stiarkt samarbete med Internationella atomenergiorganet och via det nya instrumentet for
kérnsikerhetssamarbete.

Strivan efter dessa mal innebér att forbindelerna med ndmnda partners maste omdefinieras s
att energin hamnar i centrum. For att frimja EU:s energimal genom dialog och internationella
forhandlingar bor en hel uppsittning olika instrument som stér till EU:s forfogande anvéndas
sé effektivt som mojligt, bland annat foljande:

e [ sina handelsforhandlingar talar EU redan med en rost och kompetensomrédet &r redan
véletablerat. Internationella handels- och investeringsavtal, vare sig de ar bilaterala eller
har forhandlats med flera l4nder i taget, kan anvéndas mer effektivt for att upprétta rittsligt
bindande instrument. De kan hjdlpa till att skapa de villkor som krivs for Okade
investeringar samt héllbarare produktion och konkurrens. Med rétt instrument och
befogenheter kommer EU till exempel att bittre kunna fortsdtta den Omsesidiga
liberaliseringen av investerings- och handelsvillkor som ger tilltrdde till marknaderna i
foregdende och efterfoljande led, och eventuellt ocksé trilltrade till pipelines. Samma sak
géller for frimjandet av internationell prissittning i fraga om koldioxidutsldpp och inom
handeln med biobrénslen.

o Forbattrat samarbete med EIB och EBRD nir det géller att anvinda finansiella instrument
for att ge stod at energipartnerskap i form av konkreta atgirder som innebar finansiering av
viktiga projekt som den transkaspiska energikorridoren eller samarbetsprojekten mellan
linderna sdder om Sahara, de nordafrikanska landerna och EU. Energiprojekten skulle
kunna utgdra ett viktigt inslag i den foreslagna grannskapsinvesteringsfonden som
utarbetats for att Oka fondanslagen frdn  Europeiska  grannskaps- och
partnerskapinstrumentet med fyra till fem ginger.

e Frimjande av forbéttrade villkor fOr investeringar i internationella projekt med en
vildefinierad och tydlig réttslig ram och med stdd av de europeiska samordnarna. Som ett
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forsta steg bor det utses en europeisk samordnare for Nabuccoprojektet, dvs. en gasledning
fran omradet kring Kaspiska havet till Osterrike och Ungern. 1 framtiden kan det bli
aktuellt att utse samordnare for energiforsorjningsprojekt med partners som Turkiet,
Centralasien och Nordafrika.
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Bilaga 2: Fordelar och nackdelar med olika elenergikillor

SVolenergi

Forvintad
. ;(O(z)sstnad kostnad 2030 GHG- EU-27 Priskiinslighet i Styrkta reserver

Teknik som beaktats (euro/MWh med 20- | utslapp Importberoende | peroktivitet | fraga om |’
Energikillor | for (uro/™MWh) | 39euro/tco2) (kg CO2eky. briinsle Arlig

kostnadsbedomningen /MWh) produktion

Kalla IEA 2005 | 2030

gaei;‘ll;bm med - Sppet | 45 79 55 - 85 440 40% Mycket hog o4

Naturgas < bipp g m 57% 84% Mveket b
ombinerade gas- oc B i o ycket hog

angturbincykler (CCGT) 3545 40-35 400 S0%
Olja Dieselmoter 70 - 80 80 - 95 550 82% [93% | 30% Mycket hog 42 dr

Pulverb‘ransle med 30 - 40 45 - 60 200 40-45% Medel

avsvavlingssystem

Forbranning 1 Medel .
Kol cirkulerande fluidiserad | 35 - 45 50 - 65 800 39% | 599 | 40-45% 155 ar

bidd (CFBC)

Forgasning med Medel

kombicykel (IGCC) 40 - 50 55-70 750 48%

. . . . 0 . o . . o
Kirnsdkerh | Lattvattenreaktor 40 - 45 40 - 45 15 Narq 100 % for 33% Lag Skilliga reserver: 85 &r
et uraniummalm
Biomassa Biomassanldggning 25-85 25-175 30 30 - 60% Medel F

)
Landbaserad 35-175 1 28-179 30 95-98% r
. 35-110 28 — 80
Vindkraft 50-170 | 50-150 g
- - noll -989
Havsbaserad 60 —150 40 - 120 10 95-98% noll l})’
Stor 25-95 25-90 20 95-98% a
Vattenkraft )
Liten (<IOMW) 45-90 40 - 80 5 95-98% r
a
Solceller 140 - 430 55-260 100 /

2

2/




Bilaga 3: Fordelar och nackdelar med olika energikillor for uppvarmning

EU-25 GHG-utsla EU-27
_— Marknadsandel Marknadspris Livscykelkostnad pp. Importberoende
Energikillor (ton CO,-ekviv./toe
per (euro/toe (euro/toe
- ) 2005 2030
energikilla
. . 525
Eldningsolja 20% (0,45 curo/l) 3,1 82% 93%
230 - 340
Fossila briinslen | Naturgas 33% (20-30 euro/MWh) | 300-1300 2,1 57% 84%
70
Kol 1,8% (100 euro/ton 4 39% 59%
kolekvivalent)
Tréflis 280 545-1300 0,4 0 ?
Biomassa 5,7%
Pellets 540 630-1300 0,4 0 ?
El 31% 2060 uro/MWhy | 559+ 660 0 tll 12 <1% ?
Solenergi 0,2% / 680-2320 Mycket lag 0 0
Geotermisk energi 0,4% / 230-1450 Mycket lag 0 0
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Bilaga 4: Fordelar och nackdelar med olika energikiillor for vigtransporter

Marknadspris Koldioxidutslipp ,, | Importberoende
(ton CO,-ekviv./toe)

(euro/toe 2005 2030
Bensin och diesel 398-582% 3,6-3,7 82% 93%

230-340
Naturgas (Anm. kréver ett specialanpassade fordon | 3,0 57% 84%

och distributionssystem)
Inhemskt biobrinsle 609-742 1,9-2.4 0% 0%
Tropisk bioetanol 327-540 0,4 100% 100%
Andra generationens | ¢o¢ 1 109 0.3-0.9 / 15%
biobrinslen

32 Siffrorna for biobranslen avspeglar billigaste produktionsteknik.

Forutsatter oljepriser pa 48 dollar/fat respektive 70 dollar/fat.
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