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Yttrande frin Regionkommittén om “Aktiv integration”

(2008/C 257/01)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT:

— En optimal politik for aktiv integration forutsitter en fjarde, Gvergripande princip, nidmligen social
delaktighet.

— Aktiva insatser dr den viktigaste bestindsdelen i en aktiv integration. Aktiv integration vilar pd
"Work First-principen”: Varje invdnare utan arbete bor involveras i arbete eller utbildning.

— Ett enhetligt paket av politiska tgdrder bor i forsta hand utformas och genomféras pé regional och
lokal niva. Det huvudsakliga ansvaret for att skapa sysselsittning vilar pd foretagen och arbetsmarkna-
dens parter i samarbete med lokala och regionala myndigheter som viktiga aktorer pa detta omrade.

— Vad som avses med tillrickliga inkomster varierar i olika linder, regioner och kommuner. Inkomst-
stodet kan anses ricka om det kan bekdmpa strukturell fattigdom. Denna niva kan definieras som "till-
racklig”. Man kan inte formulera en allmin regel om vilken finansiell nivd som ir tillracklig for EU
som helhet. Nationella, regionala och lokala myndigheter har tillsammans ansvar for en politik som
ger ett tillrackligt inkomststod. P4 EU-nivd bor denna diskuteras inom ramen for den 6ppna samord-
ningsmetoden.

— For socialt och ekonomiskt eftersatta regioner och stider i Europa forutsitter genomforandet av basta
praxis pd omradet politiska atgirder for aktiv integration av de invdnare som befinner sig langst bort
fran arbetsmarknaden finansiellt stod fran EU. Europeiska socialfondens budget for lokala och regio-
nala myndigheter méste darfor finnas direkt tillgdnglig for politiska atgéarder for aktiv integration.

— Social, subventionerad och skyddad sysselsittning samt sociala foretag och kooperativ utgér instru-
ment som kan spela en viktig roll i de politiska atgarderna pa lokal och regional nivd. Dessa foretag
bor inte bara bedomas enligt de gingse reglerna for en konkurrensutsatt europeisk marknad (det
behovs till exempel mer flexibla regler i friga om offentliga upphandlingar och statliga stod).
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POLITISKA REKOMMENDATIONER

Allminna kommentarer

1. Ar 2006 lig 80 miljoner minniskor (16 % av befolk-
ningen) i Europeiska gemenskapens 25 linder i riskzonen for
att drabbas av fattigdom. Aktiv integration och kampen mot
fattigdom hinger i hog grad samman med integrationen av de
personer som befinner sig lingst bort fran arbetsmarknaden.
Det faktum att ett stort antal manniskor alltjgmt riskerar att
drabbas av fattigdom och utestingning frén arbetsmarknaden ar
en utmaning som inte kan kringgds nir man verkar for att
uppna fordragets mél om social sammanhéllning.

2. Europeiska kommissionen har utformat tre principer for
att frimja en aktiv integration av de personer som befinner sig
langst bort fran arbetsmarknaden, nimligen 1) lampligt och till-
rickligt inkomststod, 2) aktiv integration samt 3) sociala tjdnster
av hog kvalitet.

3. En optimal politik for aktiv integration forutsitter dock
ytterligare en fjarde, overgripande princip, namligen social delak-
tighet.

4. Aktiv integration forutsitter en integrerad och overgri-
pande strategi for de fyra principerna.

5. Aktiva insatser dr den viktigaste bestdndsdelen i en aktiv
integration (den andra pelaren). Aktiv integration vilar pé
"Work First-principen”: Varje invdnare utan arbete bor involveras
i arbete eller utbildning. Den forsta (limpligt och tillrackligt
inkomststdd) och den tredje pelaren (sociala tjanster av hog
kvalitet) dr stodfaktorer. Den fjarde pelaren (social delaktighet) ar
den sista utvdgen i politiken for en aktiv integration. Invnare
som inte kan arbeta bor fa inkomststod och annan hjilp for att
delta i samhallet. Vi delar kommissionens uppfattning att dessa
principer tillsammans utgér en integrerad, 6vergripande strategi.
Varje myndighet bor darfor striva efter ratt balans mellan social
vilfard, sociala tjanster, allmannyttiga tjdnster och finansiella och
icke-finansiella incitament till arbete.

6. Det dr i forsta hand medlemsstaterna och de lokala och
regionala myndigheterna som ansvarar for strategin och poli-
tiken for aktiv integration. For att stimulera utvecklingen och
utbytet av dessa strategier utarbetas dock gemensamma prin-
ciper i enlighet med EU:s mél om social sammanhaéllning.

7. De frimsta aktorerna nir det giller att utveckla och
genomfora strategierna dr de lokala och regionala myndighe-
terna. EU har en stddjande roll. Definitionen av en Gvergripande
strategi for aktiv integration dr proportionell och grundar sig pa
subsidiaritetsprincipen.

8. De fyra principerna (inkomststod, en politik for aktiv
integration, tillgdng till sociala tjanster av hog kvalitet och social
delaktighet) hinger samman och bor underbygga varandra.
For varje enskild region, malgrupp och individ som berors av
frdgan behdvs det en optimal blandning av politiska atgirder
fran dessa fyra principer. Strategierna for aktiv integration skrid-
darsys for att ta hinsyn till skillnader mellan maélgrupperna och
de enskilda personerna. Beroende pa den ekonomiska modellen
i landet kan den relativa betydelsen hos dessa fyra principer och
de politiska instrument som viljs inom var och en av dem
variera mellan medlemsstaterna och de lokala och regionala
myndigheterna.

9.  Resultaten av en politik for att integrera de personer som
befinner sig lingst bort frin arbetsmarknaden 4r mest uppen-
bara for de lokala och regionala myndigheterna. Det dr ocksé de
som drabbas av bristerna i denna politik pd lokal, regional,
nationell och europeisk nivé. Ett enhetligt paket av politiska
atgarder bor dirfor i forsta hand utformas och genomforas péd
regional och lokal niva. De lokala och regionala myndigheterna
kianner till de lokala forhdllandena, arbetsmarknadens sirdrag
och de ménga aktorer som kan spela en viktig roll i genomfo-
randet av en Overgripande strategi for aktiv integration.

10.  De lokala och regionala myndigheterna bor dirfor skapa
produktiva partnerskap med andra offentliga myndigheter,
privata foretag, arbetsmarknadsparter, icke-statliga organisa-
tioner och representanter for kunderna for att genomfora ett
enhetligt paket av politiska dtgérder.

11. De lokala och regionala myndigheterna behover stor
handlingsfrihet for att de ska kunna utforma och genomfora
sddana strategier, som bor utformas och genomforas i samarbete
med andra offentliga och privata organ. Politiken pd EU-nivd
och nationell nivd (t.ex. skatte-, invandrings-, utbildnings-,
anstillningsavtalspolitiken) bor skriaddarsys efter och motsvara
de behov som utvecklingen och genomforandet av lokala och
regionala strategier medfor.
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12.  Hinder och oligenheter som orsakas av lagstiftning och
praxis pd europeisk, nationell, regional och lokal nivd bor
avlagsnas.

Aktiv integration

13.  Det viktigaste instrumentet for integration dr att man
forbdttrar den aktiva integrationen. For att alla individer ska
omfattas behovs det en dvergripande strategi for aktiv integra-
tion. Vidare behovs det integrerade paket av politiska dtgarder
for varje region, malgrupp och enskild individ. De lokala och
regionala myndigheterna dr de frimsta aktorerna nér det galler
att utveckla och genomfora dessa enhetliga paket av politiska
tgarder med sina partner (t.ex. nationella regeringar, arbetsgi-
vare, andra offentliga myndigheter, icke-statliga organisationer).
Kdrnan i ett Overgripande och integrerat paket av politiska
dtgarder dr att man undanrdjer flaskhalsar for si mdnga
ménniskor som mojligt sd att man kan integrera dem pé arbets-
marknaden. Detta kan ske genom att man ger rdd, vigledning
och utbildning for betalt arbete och genom att man skapar
sysselsittning for skyddade grupper, dvs. sysselsittning for de
miénniskor som dnnu inte dr redo att ta klivet in pd den vanliga
arbetsmarknaden.

14.  En optimal politik och en Gvergripande strategi for aktiv
integration har foljande bestindsdelar:

— Ungdomar bér uppmuntras till och fd mojlighet att skaffa
sig grundliggande kvalifikationer for att forbittra sina
mojligheter pa arbetsmarknaden.

— Personer utan arbete bor dterintegreras i arbetslivet ("Work
First-principen”). Samtidigt bor de ocksa erbjudas utbildning,
radgivning, tillgéng till barnomsorg m.m.

— Social, skyddad och subventionerad sysselsittning bor
ordnas for dem som befinner sig lingre bort fran arbets-
marknaden.

— Instrument for social delaktighet (t.ex. frivilligt arbete och
idrottsaktiviteter) bor erbjudas i de fall psykiska och/eller
fysiska funktionshinder utgor ett hinder for sivial normal
som skyddad sysselsittning. Samtidigt maste den socioeko-
nomiska situationen hos dem som bér integreras pa arbets-
marknaden forbittras genom inkomststod och tillgdng till
sociala tjanster av hog kvalitet.

— Den centrala principen r att varje invnare ska ha mojlighet
att delta i samhdllet.

15.  Effektiva individuella handlingsplaner bidrar till att
forbittra den aktiva integrationen.

16.  Malgrupperna idr en viktig faktor i det overgripande,
integrerade paketet politiska atgdrder. Pd lokal och regional nivéd
bér myndigheterna utforma och genomféra strategier som i
forsta hand fokuserar péd att aktivt inbegripa alla individer
oberoende av bakgrund, men samtidigt undanroja de sirskilda
hinder som de mots av.

17.  Det huvudsakliga ansvaret for att skapa sysselsttning
vilar pé foretagen och arbetsmarknadens parter i samarbete med
lokala och regionala myndigheter som viktiga akt6rer pd detta
omrdde. P4 nationell och regional nivd har centralregeringen ett
ansvar att underlitta detta, t.ex. genom att tillhandahdlla opti-
mala ekonomiska grundvillkor, t.ex. god utbildning, effektiv
arbetsformedling, skattedtgdrder och flexicurity (alternativ med
social trygghet och flexibla arbetsvillkor). De lokala och regio-
nala myndigheterna, socialtjansterna och de icke-statliga organi-
sationerna 4r den sista linken i kedjan, framfor allt for dem som
befinner sig lingst bort fran arbetsmarknaden. Enskilda personer
har naturligtvis ocksa ett personligt ansvar.

18.  Offentliga, sociala och privata arbetsgivare bor starkt
uppmuntras att stirka de befintliga arbetstillfillena och skapa
nya hogkvalitativa arbetstillfallen (med tillrackliga inkomstnivéer,
goda arbetsvillkor och utbildning). Det finns framfor allt ett
behov av praktiskt inriktade arbetstillfillen (for lagkvalificerade).
Privata arbetsgivare kan av nationella, regionala och lokala
myndigheter stimuleras till att skapa arbetstillfillen genom att
man optimerar foretagarklimatet.

19.  De lokala och regionala myndigheterna ir sjilva viktiga
arbetsgivare, och som sddana bor de ocksé tillimpa principerna
i detta dokument.

20.  For personer som str mycket ldngt ifrdn den ordinarie
arbetsmarknaden p.g.a. fysiskt eller psykiskt handikapp kan det
ocksd finnas ett behov av att skapa och finansiera social,
subventionerad sysselsdttning samt sysselsittning for skyddade
grupper. De lokala och regionala myndigheterna kan hir spela
en viktig roll genom att de stimulerar sociala foretag.

21.  En samtidig forekomst av olika anstdllningsformer (till-
falligt och flexibelt arbete, deltid och heltid samt mojligheten att
arbeta hemifrdn) kan hjilpa dem som befinner sig lingst bort
frén arbetsmarknaden in i arbetslivet.

22.  Alla former av formella och informella utbildningsme-
toder, system for partiell utbildning, godkidnnande av tidigare
utbildning och fokusering pa livslangt ldrande samt fortbildning
bor ingd i de samordnade atgirder som bor vidtas for att
forbattra behorigheten hos de personer som har svarast att
komma in pa arbetsmarknaden.

23.  Storre insatser behovs av de nationella, regionala och
lokala myndigheterna for att forbéttra kvaliteten pa utbildningen
sd att den motsvarar behoven pd arbetsmarknaden. De lokala
myndigheterna bor fora en aktivare sysselsittningspolitik och
den lokala marknadens behov bor si langt det dr mojligt
beaktas. I de medlemsstater dir arbetsmarknadspolitiken ar en
lokal uppgift bor de lokala myndigheterna uppmuntras av de
nationella regeringarna, med hjilp av EU, att 6vervaka den
lokala arbetsmarknaden.
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24,  Det 6vergripande, integrerade paketet av politiska
atgarder for en aktiv integration bor innefatta incitament som
gor det enklare att starta egna foretag for de personer som
befinner sig lingst bort fran arbetsmarknaden.

Inkomststéd

25.  De personer som befinner sig lingst bort frin arbets-
marknaden bor fi ett tillrdckligt stort inkomststod och andra
former av stod for att kunna leva ett vardigt liv och uppritthalla
en sddan prestationsformdga som krivs for att de ska kunna
aterintegreras pd arbetsmarknaden. Man bor understryka att
detta dr en grundldggande princip i EU.

26.  Vad som avses med tillrickliga inkomster varierar i olika
linder, regioner och kommuner. Detta beror pd nivin pd
inkomststodet, prisnivderna, de enskilda hushéllens sirdrag,
skatter, utestdngningens lingd, kulturella, sociala och historiska
faktorer osv. Inkomststodet kan anses ricka om det kan
bekidmpa strukturell fattigdom. Denna nivé kan definieras som
“tillrdcklig”. Man kan inte formulera en allmin regel om vilken
finansiell nivd som ar tillrdcklig f6r EU som helhet. Nationella,
regionala och lokala myndigheter har tillsammans ansvar for en
politik som ger ett tillrdckligt inkomststod. P4 EU-nivd bor
denna diskuteras inom ramen for den 6ppna samordningsme-
toden.

27.  Pa EU-nivd skulle man kunna utforma en gemensam
princip om att skillnaden mellan minimiinkomsten pa arbets-
marknaden och inkomststodet bor vara tillrickligt stor for att
uppmuntra enskilda personer och mélgrupper till arbete. Denna
skillnad utgér en viktig ekonomisk sporre i det Gvergripande
paketet for politiska atgidrder. "Att gora sé att arbete lonar sig” ar
en viktig princip for kommissionen, méinga medlemsstater och
lokala och regionala myndigheter. De nationella, lokala och
regionala myndigheterna bor dirfor ta hansyn till den risk som
fattigdomsfillan utgor ndr man utvecklar och tillimpar inkomst-
stodsdtgirder.

28.  Enbart sddana personer bor fa inkomststod som inte har
mojlighet att fA en inkomst pd arbetsmarknaden eller som
endast har kapacitet for en inkomst som ligger under existens-
minimum (tex. pd grund av ldg produktivitet eller tving att
acceptera lagavlonat arbete). Nationella, lokala och regionala
myndigheter bor inte stora arbetsmarknadens funktionssatt utan
bor utdva en noggrann kontroll och bedomning samt ett stringt
urval i de fall dir personer ansoker om inkomststod. Samtidigt
bor det finnas aktiva strategier for att nd ut till alla dem som
bor omfattas av socialforsikring, inkomststod och social delak-
tighet.

29.  Inkomststodet skulle kunna vara utformat pd ménga
olika sdtt och i idealfallet skriddarsys pa lokal och individuell
nivd. Exempel pd inkomststod kan vara: inkomststod pé
existensminimumnivd for den del av arbetskraften som inte
arbetar eller studerar, naturaférméner for att forbittra kost,
kladsel, utbildning, logi och hilsovird, inkomststod som

kompletterar loneinkomster (om inkomsterna grundar sig pd
laga produktivitetsnivder), inkomststod som ticker hoga rorlig-
hetskostnader, inkomststod som mojliggér en forbittring av
kvalifikationer och meriter samt stod for etablering av eget
foretag.

Social delaktighet

30. Vissa av de personer som befinner sig lingst bort frin
arbetsmarknaden lider av flera personlighetsrelaterade och
fysiska funktionshinder. Fér dem &4r en integration pa arbets-
marknaden eller skyddad sysselsittning inget realistiskt alter-
nativ. I den overgripande strategin ingdr ocksd att de lokala och
regionala myndigheterna har omsorg om 4ven dessa invanare.
Flera instrument bor anvindas for att stimulera deras sociala
delaktighet.

31.  De lokala och regionala myndigheterna bor utnyttja alla
tinkbara former av finansiellt och icke-finansiellt stod for att
underldtta den sociala delaktigheten for dem som inte arbetar.
Dessa instrument uppmuntrar personer som annars riskerar
social isolering att delta i sociala och kulturella aktiviteter, sport
och frivilligaktiviteter.

Tillging till sociala tjinster av hog kvalitet

32.  For att inkomststod, aktiv integration och social delak-
tighet ska bli sd verkningsfulla som mojligt behovs det indivi-
duella handlingsplaner. Genom dessa ser man till att de stodat-
girder som en enskild kund behover planeras i tid och garan-
teras. De lokala och regionala myndigheterna behéver medel for
att kunna skapa en infrastruktur for tjanster av hog kvalitet samt
individuella handlingsplaner.

33.  Behovet av och kidnnetecknen for individuella handlings-
planer gor att det behovs ett stort antal instrument for lokala
och regionala myndigheter.

34.  De lokala och regionala myndigheterna bér uppmuntra
anvindningen av instrument och administrativa metoder som
kan forbittra kvaliteten pa de sociala tjansterna (t.ex. allman till-
géng till Internet, s.k. one stop-kundtjinster, lex silentio, bindande
och limpliga tidsfrister for beslut om inkomststdd och icke-
finansiellt stod).

Riktlinjer som underlittar processen

35.  For att strategierna for aktiv integration ska vara fram-
gingsrika mdste de inbegripa lokal, regional och nationell
politik samt EU-politik. De mdste omfatta och kombinera mini-
miinkomster, aktiva arbetsmarknadsdtgirder, utbildning och
sociala tjanster. Det finns mdnga fallgropar som kan forhindra
genomforandet av overgripande och integrerade strategier pd
lokal och regional nivé. Nationella, lokala och regionala myndig-
heter bor tillsammans stimulera genomforandet av en Gvergri-
pande strategi.
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36.  For socialt och ekonomiskt eftersatta regioner och stader
i Europa forutsdtter genomforandet av bésta praxis pd omradet
politiska atgirder for aktiv integration av de invdnare som
befinner sig lingst bort fran arbetsmarknaden finansiellt stod
fran EU. Europeiska socialfondens budget for lokala och regio-
nala myndigheter méste darfor finnas direkt tillganglig for poli-
tiska dtgarder for aktiv integration. Det behovs ocksd en budget
pd EU-niva for att finansiera social delaktighet. Interreg-strategin
ar ett bra exempel pa verksamt stod fran EU.

37.  Social, subventionerad och skyddad sysselsittning samt
sociala foretag och kooperativ utgér instrument som kan spela
en viktig roll i de politiska dtgdrderna pé lokal och regional niva.
Dessa foretag bor inte bara bedomas enligt de gangse reglerna
for en konkurrensutsatt europeisk marknad (det behovs till
exempel mer flexibla regler i friga om offentliga upphandlingar
och statliga stod).

38.  Den overgripande strategin genomfors huvudsakligen av
de lokala och regionala myndigheterna och riktas in pa de egna
invdnarna. Dessa myndigheter bor ha rittsliga mojligheter att
rikta in sina strategier for aktiv integration pé sina egna invé-
nare.

39. De lokala och regionala myndigheterna bér ha en
ledande roll nir det giller att genomfora politiska atgarder for
aktiv integration. Enligt subsidiaritetsprincipen i EU skulle man
kunna utforma en gemensam EU-princip, enligt vilken man i
lagstiftning och praxis pé nationell nivd och EU-nivd bor beakta
behoven pé lokal och regional nivd (marginalskatter, formans-
system, uppmuntran till livslingt lirande, ekonomiska incita-
ment for arbetsgivare, arbetsritt, antidiskrimineringslagstiftning,
differentiering av miniminivan for l6ner osv.).

Den 6ppna samordningsmetoden

40. Den 6ppna samordningsmetoden utgor en ram for poli-
tisk samordning utan rittsliga begrinsningar. Inom denna ram

Bryssel den 18 juni 2008

enas medlemsstaterna om att identifiera och frimja de effekti-
vaste strategierna pd omrddet aktiv integration i syfte att dra
lirdom av varandras erfarenheter. Har foljer ndgra politiska
rekommendationer f6r hur den Oppna samordningsmetoden
kan stirkas:

41. Manga av de strategier som syftar till att forbattra den
aktiva integrationen av och inkomststodet till de personer som
befinner sig lingst bort fran arbetsmarknaden &r inte tillrickligt
effektiva. Det behovs jamforande studier och utvdrderingar av
hog kvalitet om de regionala och lokala strategierna for aktiv
integration for att forbattra dessa strategiers effektivitet och verk-
ningsfullhet. Europeiska kommissionen skulle kunna uppmuntra
utarbetandet av sddana studier av hog kvalitet.

42.  Expertgranskningar (peer reviews) av lokala och regionala
myndigheter och ett nitverk av lokala och regionala observa-
torer (Progress) kan forstirka inldrningsprocesserna. Kvaliteten
pad granskningarna och kvaliteten pd och aktiviteterna inom
ndtverket av lokala och regionala observatorer bor definieras
tydligt frdn borjan.

43, Skillnaderna i tillgdngen och efterfrigan pa arbetskraft
samt skillnaderna i friga om lonenivd och inkomststod i EU
skapar okad rorlighet hos arbetskraften, vilket kan forhindra en
aktiv integration av de lokala medborgare som befinner sig
langst bort fran arbetsmarknaden. Den Oppna samordningsme-
toden kan anvindas for att diskutera vilken betydelse denna
rorlighet har for den aktiva integrationen.

44.  Utveckling och spridning av basta praxis kan uppmuntras
genom att man drligen utser de lokala och regionala myndig-
heter som varit bést pd aktiv integration och belonar dem med
en europeisk utmirkelse. En systematisering av goda exempel
skulle kunna ske genom ett arbete liknande det i ESF:s tematiska

grupper.

Regionkommitténs
ordférande
Luc VAN DEN BRANDE



