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Yttrande frin Regionkommittén om “Frivilligarbete som bidrag till ekonomisk och social
sammanhéllning”

(2008/C 105/03)

Regionkommitténs stdndpunkt

— Frivilligarbetet bidrar i hog grad till ekonomin pa lokal, regional och nationell nivd samt EU-nivd
genom a) att samhallslivet och ndringslivet fir extra personalresurser och b) att det skapar socialt
kapital och ger hogre livskvalitet, en faktor som kan bli viktig for investeringar och skapande av
arbetstillfallen.

— Kommittén betonar dock att frivilligarbete inte bor ses som ersdttning for anstilld personal i ndgot
sammanhang.

— Kommittén uppmuntrar medlemsstaterna att samla in korrekt statistik over frivilligarbete pa lokal och
regional niva, ocksa for att stédja utvecklingen av lampliga initiativ pd bida nivderna.

— Kommittén anser att frigor som giller bristen pa rittslig status for frivilligarbetet bor uppmirksammas
i hogre grad, sirskilt vad giller rittigheter och ansvar, och rekommenderar att frivilligarbete nir detta
ar lampligt far en tydligt definierad och enhetlig rittslig status i EU:s alla medlemsstater, med avseende
pa gransoverskridande resor i samband med frivilligarbete.

— Regionkommittén anser att frivilligarbetet har en viktig EU-dimension och vill darfor se en mer
sammanhingande och 6vergripande politik, framfor allt f6ljande:

— Bittre forstdelse genom okad forskning och forbittrad kvalitet avseende statistiken pa EU-niva.

— Frivilligarbetets ekonomiska bidrag bor erkdnnas och arbetets motsvarighet i reda pengar bor
accepteras mer allmint som ett sitt att matcha bidrag frdn EU-finansierade program.

— Bredare fokus pa frivilligarbete pd EU-nivd utover omradena medborgardeltagande och ungdoms-
verksambhet.

— Nya initiativ bor studeras for att uppmuntra ett utbyte av erfarenheter och oka rorligheten bland
volontirer genom ett gemenskapsprogram for volontarer i alla aldrar.
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Politiska rekommendationer

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allmdnna kommentarer

1. Kommittén anser att det frivilligarbete som ar foremal for
detta yttrande kan definieras med hjilp av tre kidnnetecken:
Arbetet utfors utan finansiell ersittning, det utfors av fri vilja
och det gynnar ndgon annan 4n volontiren eller dennas familj.
Dessa kannetecken ticker ett brett spektrum av frivilligarbete,
bade formellt och informellt, kortvarigt och ldngvarigt, deltid
och heltid, t.ex. volontirtjanst.

2. Kommittén konstaterar att frivilligarbete r en viktig faktor
for aktivt medborgarskap och demokrati pd alla nivéer, eftersom
de som deltar i frivilligarbete direkt eller indirekt arbetar for att
forbattra samhdllet for alla pd lokal, regional och nationell niva.

3. ReK understryker att socialt marginaliserade grupper i
samhillet 4r minst bendgna att delta i frivilligarbete, och att det
ar ett viktigt mal att stodja dessa gruppers deltagande och fa
dem att kinna sig behovda som volontirer.

4. ReK vill framhélla frivilligarbetets roll i utvecklingslinder
virlden over, och dess stora betydelse for att minska fattig-
domen i virlden och frimja en global dialog.

5. Frivilligarbetet kan spela en viktig roll i hanteringen av
klimatfordndringen pd lokal, regional, nationell och internatio-
nell nivd och dven medverka till social integration, utvecklings-
samarbete och bdttre integrering av funktionshindrade och
invandrare.

Att bidra till Lissabonagendan — frivilligarbetets betydelse

6.  Frivilligarbetet bidrar i hog grad till ekonomin pa lokal,
regional och nationell nivd samt EU-nivd genom a) att samhalls-
livet och ndringslivet far extra personalresurser (!) och b) att det
skapar socialt kapital och ger hogre livskvalitet, en faktor som
kan bli viktig for investeringar och skapande av arbetstillfdllen.
Forskning visar att socialt kapital har en direkt och positiv effekt
pa tillvixten i europeiska regioner (}. Kommittén haller ocksd
med om att socialt kapital kan betraktas som “omsesidigt
forstirkande och med positiva effekter pd den ekonomiska

(") Den hoga graden av frivillighet i "08 Welcome Programme” i samband
med att Liverpool ar europeisk kulturhuvudstad 2008 till exempel.

(*) Social Capital and Regional Economic Growth (Beugelsdijk och van
Schaik, 2003).

tillvixten och pd andra viktiga omraden, t.ex. social kontroll,
integration, hilsa, styresformer, institutioner och forstirkning av
demokratin” (%).

7. Kommittén uppmirksammar att frivilligarbetet kan o6ka
anstdllbarheten, i och med att en person som dgnar sig at frivil-
ligarbete kan delta i ett volontdrprogram (*). Vidare anser ReK
att de mest utsatta samhallsgrupperna (invandrare, minoriteter,
arbetslosa, hemlosa, missbrukare och ungdomar som limnar
skolan i fortid) far mojlighet att fordndra sina liv och delta aktivt
i samhillslivet genom de firdigheter och den kompetens de
forviarvar, och att de far tillgdng till bittre betalda jobb eller
hittar en ny utbildningsvdg. Minniskor med alla sorters
bakgrund fér mojlighet att tillsammans bidra till det allminna
basta och dstadkomma social sammanhdllning, méngfald och
respekt.

8. Kommittén framhéller det "mervirde” som social stodverk-
samhet kan fi genom frivilligarbete, t.ex. sidan stodverksamhet
for funktionshindrade som inte nodvindigtvis kan tillhanda-
hallas av personer som uppbir ersittning.

9.  ReK framhdller att frivilligarbetet ar viktigt nar det giller
att hantera aktuella socialfrigor pd ett nytt och innovativt siitt,
och att det kan fungera som ett laboratorium for nya tjanster
och arbetstillfillen.

10.  Kommittén betonar dock att frivilligarbete inte bor ses
som ersattning for anstdlld personal i ndgot sammanhang.

11. Kommittén framhdller att frivilligarbete har positiva
effekter pd personlig hilsa och eventuellt kan leda till minskade
utgifter for de lokala, regionala och nationella hilsovardssys-
temen. Forskning visar att frivilligarbete kan fa sirskilt positiva
effekter pd dldre personers hilsa (). De hilsoméssiga fordelarna
kan spela in i alla dldersgrupper, frin ungdomar till pensiondrer,
och fa en viktig roll for att forebygga fysiska och psykiska sjuk-
domar.

12.  Kommittén konstaterar att frivilligarbetet kan fa stor
betydelse for det livsldnga larandet, i och med att personer kan
utveckla nya fardigheter som bidrar till deras personliga, sociala
och kulturella utveckling, och att deras anstillbarhet kan oka
och anpassas i en ekonomi som befinner sig i stindig forand-
ring. Framfor allt ser vi mycket positivt pd utvecklingen av frivil-
ligarbetet i skolan, for att formedla de virden som frivilligarbetet
innefattar.

(*) The Well-being of Nations, the Role of Human and Social Capital
(OECD 2001).

(*) Time Bank/Reed Executives undersokning av 200 av Storbritanniens
ledande foretag (2000)
http://timebank.org.uk/mediacentre/press_release_details.php?id=76.

(*) The Health Benefits of Volunteering — A Review of Recent Research
(Corporation for National and Community Service, 2007).
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13.  Kommittén understryker frivilligarbetets roll for att stodja
lokala utvecklingsinitiativ och underldtta genomf6randet av en
rad EU-finansierade initiativ, t.ex. Leader-programmet. Denna
verksamhet utgoér en motvikt till globaliseringens negativa
effekter och garanterar héllbar lokal ekonomisk utveckling.

14.  ReK uppmuntrar till utdkat samarbete mellan offentliga
forvaltningar och frivilligorganisationer nir det galler att
utveckla en relevant offentlig politik, i syfte att se till att denna
politik bittre uppfyller frivilligsektorns krav.

Det saknas forskning och statistiska uppgifter om frivilligarbete

15.  Det dr nodvandigt att snarast mojligt dtgarda bristen pa
fullstindig och korrekt EU-omfattande eller nationell statistik
over frivilligarbetets bidrag till ekonomin. Regionkommittén ser
darfor positivt pd att Belgien, Frankrike, Tjeckien, Italien och
Slovakien har atagit sig att genomfora FN:s handbok for ideella
organisationer i nationalrikenskapssystemet.

16. Kommittén uppmuntrar medlemsstaterna att samla in
korrekt statistik over frivilligarbete pa lokal och regional niva,
ocksd for att stodja utvecklingen av lampliga initiativ pd bada
nivaerna.

17.  ReK anmodar kommissionen att pd ett systematiskt sitt
ta fram fler uppgifter om frivilligarbetare och de tjanster som de
tillhandahéller och anser att frivilligarbete bor fd en egen kate-
gori i Eurostats statistik, s att dess ekonomiska virde kan
bedémas ordentligt.

18.  Kommittén rekommenderar att jimforande forskning om
frivilligarbete genomfors i hela EU, s att man kan fi uppgifter
om dess utvecklingstendenser, syfte och kidnnetecken pd natio-
nell, regional och lokal nivd. Dirmed skulle det bli lttare att
tydligt kartlagga kulturella likheter och skillnader hos frivilligar-
betet och dess infrastruktur.

19. Kommittén rekommenderar att forskning genomfors i
hela EU, sé att man kan kartldgga basta praxis nar det galler att
frimja och stodja frivilligarbete pa lokal och regional grund.
Med utgdngspunkt i forskningsresultatet kan omrdden med
storre historisk erfarenhet stodja andra regioner och lokalsam-
hallen i arbetet med att utveckla nya initiativ.

Frivilligarbetets rittsliga status

20. Kommittén anser att frigor som galler bristen pd rittslig
status for frivilligarbetet bor uppmirksammas i hogre grad,
sarskilt vad giller rittigheter och ansvar, och rekommenderar att
frivilligarbete nir detta ar limpligt far en tydligt definierad och
enhetlig rittslig status i EU:s alla medlemsstater, med avseende
pa gransoverskridande resor i samband med frivilligarbete.

21.  Frivilligarbete bor som regel inte hindras av att det saknas
forsikringar eller att rittigheter i friga om t.ex. social trygghet
dras in. Lampliga rittsliga ramar bor antas for att garantera
detta.

Stod till stodstruktur for frivilligarbete

22.  Kommittén rekommenderar lokala och regionala myndig-
heter att stodja insatser i syfte att utveckla en infrastruktur for
att stodja och underltta frivilligarbete utan att inskrdnka pa den
frivilliga sektorns sjalvstandighet. Exempelvis kan lokala volon-
tarcentrum eller annan lamplig infrastruktur bidra till att frimja
frivilligarbete, tillhandahalla information om mdojligheter till
frivilligarbete och &stadkomma en mer professionell forvalt-
ningspraxis i organisationer med volontirer.

23.  Med avseende pd erkidnnande av utfort frivilligarbete
konstaterar Regionkommittén att det redan finns decentralise-
rade system for certifiering av fardigheter, kunskaper och erfa-
renheter som forvirvats genom frivilligarbete (°). Dessa system
skulle kunna anvindas i kombination med det befintliga
systemet for Europass-meritforteckningen och dérigenom frimja
ett erkdnnande inom hela EU av relevanta erfarenheter frin
frivilligarbete nar det giller anstillbarhet.

24.  Kommittén konstaterar dven att ett EU-omfattande bel6-
ningssystem for organisationer inom frivilligsektorn och
ndringslivet skulle gora det mojligt att uppmirksamma basta
praxis och hog kompetens nidr det giller att frimja och
uppmuntra frivilligarbete. Detta skulle kunna ske en ging om
aret, i syfte att uppmuntra en EU-omfattande diskussion om
exempelvis forvaltning av och stod till frivilligarbete.

25.  ReK framhiller att nir det giller frivilligarbete som invol-
verar barn och sdrbara vuxna innebdr avsaknaden av samord-
ning pa europeisk nivé betriffande intyg om god vandel (police
clearance) att migranter inte har mojlighet att uppfylla medlems-
staternas krav, liksom att volontirorganisationer inte heller ar i
stand att skydda barn och sdrbara vuxna mot eventuellt utnytt-
jande.

Stad till organisationer som dr beroende av frivilligarbete

26. ReK vilkomnar vissa generaldirektorats (sdrskilt GD
Utbildning och kultur) anstringningar att anta ett mer insikts-
fullt angreppssitt och anvinda frivilligarbete som ett sitt att
finansiera projekt som drivs med EU-medel. Kommittén betonar
att frivilligarbete i hogre grad bor betraktas som likvardigt med
samfinansiering av andra EU-finansierade program nir man kan
gora en lamplig kostnadsberikning for denna verksamhet. Detta
vore ett steg pa vdgen mot att direkt erkdnna virdet av att frivil-
ligorganisationer engagerar frivilliga.

(°) Ett exempel pd ett sddant system ir den tyska delstaten Hessens
webbplats for kompetenscertitiering
http:/[www.kompetenznachweis.de.
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27.  Kommittén inser vikten av att frimja och stodja bista
praxis for forvaltning av frivilligarbete bland organisationer som
engagerar volontdrer. Forskning visar att inférande av bista
praxis kan leda till att frivilligarbete 6kar inom en organisation
och att det blir lattare att behalla volontarer (7).

28.  Kommittén uppmuntrar organisationer som engagerar
volontirer att dra nytta av deras kunskaper och aktivitet pa ett
strategiskt, policybaserat och planlagt sitt, i syfte att forstirka
organisationens effektivitet och for att skapa minnesvirda erfa-
renheter av frivilligarbetet.

Frivilligarbetets betydelse for social sammanhdllning

29.  Frivilligarbete kan spela en viktig roll i en individs
personliga utveckling. Det ger ett nytt perspektiv pd sambhallet
och kan &dven bidra till att personen i friga far hogre sjdlvakt-
ning och sjilvfortroende och kan delta i samhallslivet pa ett mer
fullodigt sitt. Det frivilligarbetaren utréttar har dven stor bety-
delse for svil den ekonomiska och kulturella som den sociala
utvecklingen lokalt och regionalt.

30.  Kommittén konstaterar att frivilligarbete kan ha betydelse
for integrationen av nya och traditionellt marginaliserade
grupper pa lokal, regional och nationell nivd. Frivilligarbete ger
enstaka personer och grupper mojlighet att moéta andra
ménniskor frin olika samhillsomréiden i en positiv och inbérdes
uppmuntrande miljé.

31.  Kommittén avrdder EU frdn att lata stodet till frivilligar-
bete koncentreras till ungdomar, och papekar att frivilligarbete
dr en verksamhet inom vilken alla samhallsgrupper kan spela en
fullodig och givande roll.

32.  Med tanke pa att EU:s befolkning blir allt dldre menar
kommittén att unionen sirskilt bor uppmuntra dldre att delta i
frivilligarbete, eftersom de har fardigheter och erfarenheter som
forvirvats under ett langt liv och det dessutom ir bevisat att
frivilligarbete 4r hilsofrimjande. Organisationerna for aktiva
pensiondrer (Active Retirement Associations) i Irland ar ett utmarkt
exempel pa detta.

33.  Frivilligarbete kan spela en avgorande roll nir det giller
att bryta den sociala isoleringen for individer och grupper,
genom att utsatta barn och vuxna far socialt stod och att volon-
térer sjilva kan utveckla nya nitverk och minska sin isolering.

(') Volunteer Management Practices and Retention of Volunteers (Mark A.
Hager och Jeffrey L. Brudney, juni 2004, The UrbanInstitute).

34.  Kommittén konstaterar att frivilligarbete och sirskilda
projekt dr viktiga ndr det giller att frimja och uppmuntra en
dialog mellan generationerna och att forstd dagens foranderliga
samhdlle (¥).

35.  Kommittén efterlyser ett finansieringsinitiativ inom
vanortsprogrammet, sa att lokala och regionala EU-nitverk och
aktivt medborgarskap kan stirkas genom projekt f6r volontirut-

byte.

Att gora offentliga och privata arbetsgivare delaktiga

36. Kommittén betonar att frivilligarbete dr en avgorande
faktor i frimjandet av en hilsosam balans mellan arbete och
fritid for arbetstagare runt om i EU, eftersom aktiviteter och
ndtverksarbete utanfor arbetsmiljon uppmuntras.

37.  Kommittén rekommenderar att offentliga myndigheter pa
lokal och regional nivd frimjar frivilligarbete genom att
uppmuntra sin personal till att delta i lokalt frivilligarbete eller
genom att utveckla volontarinitiativ och partnerskap for frivillig-
arbete (°).

38.  Kommittén stder inrittandet av varaktiga band mellan
foretag och frivilligorganisationer. Syftet ar att foretagen ska ta
socialt ansvar med utgdngspunkt i personalen samtidigt som de
ger finansiellt stod. Detta skulle kunna goras i samarbete med
smd och medelstora foretag som 4r lokalt verksamma samt med
regionala och lokala niringslivsorganisationer nir det giller att
fé foretagsledningarna att frimja frivilligarbete bland personalen.

Att utveckla en EU-dimension

39.  Regionkommittén anser att frivilligarbetet har en viktig
EU-dimension och vill dirfor se en mer sammanhingande och
overgripande politik, framfor allt foljande:

— Bittre forstdelse genom oOkad forskning och forbattrad
kvalitet i statistiken pa EU-niva.

— Frivilligarbetets ekonomiska bidrag bor erkdnnas och arbe-
tets motsvarighet i reda pengar bor accepteras mer allmént
som ett sitt att matcha bidrag frin EU-finansierade program.

() Ett exempel r Living Scenes-projektet i Galway, i vilket 24 studenter fran
det s.k. frivilliga overgdngsaret (Transition Year) vid skolan Presentation
Secondary School tillsammans med 22 vuxna frdn Galway Active Retire-
ment Associations deltar i ett generationsovergripande program som nu
har inforlivats i programmet fr Gvergdngsaret.

(°) Ménga lokala och regionala myndigheter i vissa medlemsstater har
inrittat eller stoder volontirprogram for personalen, ofta genom att
personalen frivilligt avsitter en del av sin 16n for kunskapsoverforing till
vilgorenhetsorganisationer eller stod till lokala unga foretagare eller
lokal utvecklingsverksamhet.
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— Bredare fokus pd frivilligarbete pa EU-niva ut6éver omradena
medborgardeltagande och ungdomsverksambhet.

— Nya initiativ bor studeras for att uppmuntra ett utbyte av
erfarenheter och oka rorligheten bland volontirer genom ett
gemenskapsprogram for volontirer i alla dldrar.

40.  ReK rekommenderar kommissionen att lansera konkreta
program eller insatser som banar vdg for gransoverskridande
europeiska projekt for frivilligarbete som involverar EU:s hela
befolkning och inte bara ungdomar.

41.  Kommittén rekommenderar att 2012 utropas till Europe-
iska dret for aktivt medborgarskap genom frivilligarbete, for att
rikta ljuset mot frimjande av frivilligarbete och genomforande
av initiativ som ror de fragor som tas upp i detta yttrande.

Bryssel den 7 februari 2008

42.  Kommittén anser att det krivs bittre samordning av
existerande politik och dtgdrder for att man ska astadkomma
resultat i de frigor detta yttrande handlar om, eftersom frivilli-
garbetet pd EU-politikens omrdde har en 6vergripande karaktar
och ir viktigt for EU:s verksamhet inom ménga olika sektorer.

43, Kommittén uppmuntrar Europaparlamentet till att bli
mer aktivt i sin hantering av frivilligarbetets Overgripande
karaktir. En enhetlig kontaktpunkt vid kommissionen skulle
kunna bidra till att utveckla frivilligarbetets potential pa olika
politikomraden, inte bara nidr det giller medborgarskap och
ungdomsfrigor.

44.  Kommittén foresprikar att rekommendationerna i detta
yttrande vidareutvecklas i samarbete med Europaparlamentet
och kommissionen, nir detta ar lampligt.

Regionkommitténs
ordférande
Luc VAN DEN BRANDE



