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REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Kommittén understryker att EU dven framéver bor bedriva en politik som dr oppen for utvidgning
och som kan utgora en grund for att stimulera till demokratiska reformer och ekonomisk utveckling
dven utover EU:s nuvarande granser.

— Respekten for Kopenhamnskriterierna och kraven enligt stabiliserings- och associeringsprocessen ar
ett grundliggande krav pd medlemsstaterna, sdrskilt principen om egna meriter som dven intog en
framtrddande plats under de tidigare utvidgningarna.

— Turkiets engagemang for Europa far inte brytas och EU boér efterleva de dtaganden som gjorts dé
forhandlingarna inleddes. ReK héller dock med kommissionen om att forhandlingarna med Turkiet
utgor en icke tidsbegransad process dir utgdngen inte kan bestimmas péd forhand.

— Regionkommittén ser positivt pd Kroatiens framsteg nir det giller att uppfylla de politiska Kopen-
hamnskriterierna och de ekonomiska kriterierna samt att genomfora gemenskapens regelverk och
stabiliserings- och associeringsavtalet.

— Regionkommittén anser att den f.d. jugoslaviska republiken Makedonien har gjort betydande framsteg
i friga om att uppfylla de politiska Kopenhamnskriterierna och de ekonomiska kriterierna, och pekar
pd de framsteg som gjorts i slutet av 2007. Kommittén uppmanar dirfor ridet att besluta att férhand-
lingar ska inledas med den f.d. jugoslaviska republiken Makedonien.
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Politiska rekommendationer
Allménna rekommendationer

1. Regionkommittén upprepar sin Overtygelse om att EU:s
utvidgning utgor ett av de mest effektiva medlen for politiskt
inflytande, eftersom denna process dr ett viktigt steg mot siker
fred och stabilitet i virldsdelen och att medborgarna i kandidat-
linderna dirmed ges ytterligare en mojlighet att dra nytta inte
bara av det vilstind som EES genererar utan ocksd av EU:s
gemensamma varden, frimst frihet, demokrati och solidaritet.

2. Kommittén understryker att EU dven framover bor bedriva
en politik som dr oppen for utvidgning och som kan utgéra en
grund for att stimulera till demokratiska reformer och ekono-
misk utveckling dven utover EU:s nuvarande granser.

3. Respekten for Kopenhamnskriterierna och kraven enligt
stabiliserings- och associeringsprocessen ar ett grundliggande
krav pd medlemsstaterna, sdrskilt principen om egna meriter
som dven intog en framtradande plats under de tidigare utvidg-
ningarna.

4. Integrationens framging beror framfor allt pd hur kandi-
datlandet forbereder sig infor utvidgningen och pd hur djup-
gdende reformerna dr och hur kraftfullt de genomfors.

5. Uppfoljningen av framstegen och lagstiftningens omform-
ning 4r forutsittningen for en framgdngsrik integration.

6.  De lokala och regionala myndigheterna bor fa en aktiv roll
inom integrationsprocessen, eftersom det 4r frdga om en struk-
turell och demokratisk process som inte kan genomforas cent-
ralt utan aktiv medverkan av alla myndighetsnivder och utan att
subsidiaritets- och narhetsprinciperna respekteras till fullo.

7. Sammanslutningarna for lokala och regionala myndigheter
méste ridfrigas ndr centraladministrationen lagger fram lagstift-
ningsforslag pd omraden dir de lokala och regionala myndighe-
terna ar behoriga.

8. Den hallbara utvecklingen i ett land ar i hog grad
beroende av hur den grundliggande principen f6r decentrali-
sering efterlevs och genomfors i praktiken i alla dess former:
beslutsmassig, administrativ och ekonomisk decentralisering.

9.  Regionkommittén pekar pa att kriget under forsta delen av
forra artiondet har satt djupa spar hos folken pd Balkanhalvon,
och darfor dr det viktigt att alla lokala, regionala och nationella
aktorer i linderna i omrddet samarbetar for att 16sa alla de
problem som varit foremél for tvister i det forflutna.

10.  Det ar viktigt att via foranslutningsprogram och genom
foranslutningspolitiken stodja samarbetsinitiativ och -anstrang-
ningar (2008 4r bland annat dret for interkulturell dialog) samt
utbyte av erfarenheter och goda metoder (inklusive de basta erfa-
renheterna av genomforandet av principerna i Europeiska
stadgan om lokalt sjilvstyre) mellan lokala och regionala
myndigheter i medlemsstaterna och i kandidatlinderna. I detta
avseende spelar ReK en viktig roll for att frimja fortbildningsse-
minarier dir syftet ar att utbyta vilfungerande metoder och erfa-
renheter frn de lokala och regionala myndigheterna i EU. Detta
stod bor framfor allt grunda sig pd erfarenheterna frin de nya
medlemslinder som anslot sig till EU 2004 och 2007, allra helst
som en del av dem 4r grannar till dessa tre nya kandidatlander.

Turkiet

11.  Regionkommittén understryker att det ligger i allas
intresse att Turkiet atnjuter stod under hela den langa och svira
reformprocess som har inletts. En grundldggande princip for
anslutningsprocessen 4r att framstegen i reformprocessen
bestimmer foérhandlingarnas takt. Till detta medverkar dven EU:
s externa stod i form av finansieringsprogram. Turkiet och EU
bor ge prov pé tdlamod och uthallighet i denna process.

12.  Turkiets engagemang for Europa far inte brytas och EU
bor efterleva de ataganden som gjorts dd forhandlingarna
inleddes. ReK haller dock med kommissionen om att forhand-
lingarna med Turkiet utgor en icke tidsbegrinsad process dir
utgdngen inte kan bestimmas pé forhand. Det enda kriterium
som bor beaktas ndr man avgor huruvida Turkiet kan ingd i EU
eller inte bor vara hur de anslutningsvillkor som unionen stiller
uppfylls. Dessutom dr det viktigt att Turkiet tar sig att frimja
goda grannskapsforhallanden i enlighet med de krav som fram-
fors inom ramen for forhandlingarna. Turkiet forvintas alltsd
upphora med ekonomiska blockader och stingning av grinserna
samt avstd fran hot eller militira manovrar gentemot grannldn-
derna.

13.  Kommittén ser med tillfredsstillelse pa att parlaments-
valen genomforts korrekt, och hoppas pé att den nya regeringen
skyndar pd genomforandet av nodvindiga reformer i syfte att
uppfylla anslutningsvillkoren samtidigt som framsteg kan nds pd
vissa kinsliga omrdden. ReK vill ocksd ge uttryck for sin oro
over de turkiska vipnade styrkornas upprepade ingripanden i
den politiska processen och understryker att det krivs storre
anstrangningar for att sikerstilla fullstindig och effektiv kontroll
av armén.
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14.  Kommittén vilkomnar de dtgirder som nyligen vidtagits
for att dndra grundlagen och anser att de foreslagna dndringarna
om de antas kommer att uppmuntra till framsteg i friga om
efterlevnaden av de politiska Kopenhamnskriterierna. ReK
pdminner ocksd om att den turkiska straffrittens artikel 301,
som innebir att forolimpande av turkiskhet och Turkiet ar
straffbart, méste dndras for att 6ka asiktsfriheten.

15.  Kommittén vill framhalla att de lokala och regionala
myndigheterna genomfor storsta delen av gemenskapslagstift-
ningen och att de darfor bor spela en central och avgorande roll
bade i den interna demokratiseringen och integreringen i EU.
Dirfor rekommenderar vi Europeiska kommissionen att ligga
tonvikten pd de lokala och regionala myndigheternas stillning
vid forhandlingarna med Turkiets regering.

16. Kommittén foresprakar en Gversyn av den turkiska
kommunallagen i syfte att forstirka de offentliga myndigheterna
pa lagsta niva och oka deras effektivitet.

17.  Kommittén féreslar en studie i syfte att identifiera flera
modeller for regional utveckling i Turkiets territoriella enheter
med EU:s medlemsstater som exempel, modeller som skulle
gora det mojligt att genomfora regionala strategier och regional
politik, att faststalla prioriteringar for lokal och regional utveck-
ling, att genomfora program som fir stod fran EU:s foranslut-
ningsfonder och darefter fran strukturfonderna.

18.  Det dr nodvindigt att inrdtta en gemensam radgivande
kommitté med foretradare for Regionkommittén och for de
lokala och regionala myndigheterna i Turkiet. Kommittén
rekommenderar dirfor att den turkiska regeringen ska begira att
en gemensam rddgivande kommitté inrdttas och att
Europeiska kommissionen ska erkinna vikten av ett sidant
organ inom ramen for forhandlingarna med Turkiet.

19.  Turkiet bor fortsitta sina konkreta anstringningar for
ekonomisk decentralisering till den lokala offentliga forvalt-
ningen sd att de lokala och regionala myndigheternas finansiella
autonomi forstirks samtidigt som de blir mindre beroende av
den nationella budgeten.

20.  Utvidgningen av de lokala och regionala myndigheternas
administrativa behorighet bor atfoljas av tillrackliga ekonomiska
medel for finansieringen av de nya ansvarsomridena.

21.  Turkiet inleder for ndrvarande en 6versyn av den offent-
liga sektorn i syfte att 6ka effektiviteten och forbattra myndighe-
ternas administrativa kapacitet for att de effektivt ska kunna
hantera nationella anslag och EU-bidrag.

22.  Kommittén vill rikta uppmarksamhet pd den fortsatta
diskrimineringen i Turkiet i frdga om kvinnors tilltrade till
offentliga tjanster inom forvaltningen och rittsvdsendet trots att
lagarna redan delvis 6verensstimmer med EU-lagstiftningen pé
detta omrade. Det forekommer dven konsdiskriminering i friga
om utbildningsmojligheter. Ménga flickor ges ingen chans att
fortsitta sina studier efter grundskolan pd grund av religiosa
traditioner.

23.  Kommittén vill peka pd den diskriminering som de
etniska minoriteterna i Turkiet utsitts for, framfor allt kurderna.

24.  Andra religiosa samfund dn islam moter svérigheter
eftersom de inte kan vara juridiska personer. Dessa samfund
stoter pd problem nir det giller mojligheterna att bedriva vilgo-
renhet, att ut6va sin religionsfrihet, att vilja sina ledare och att
utbilda sina préster. Icke-muslimska foretridare och troende
utsitts for upprepade angrepp och attentat. Staten madste se till
att detta upphor och anvinda sina resurser till att overvaka
extremistiska grupper och bekdmpa deras subversiva verk-
samhet.

Kroatien

25.  Regionkommittén ser positivt pd Kroatiens framsteg nir
det giller att uppfylla de politiska Kdpenhamnskriterierna och
de ekonomiska kriterierna samt att genomfora gemenskapens
regelverk och stabiliserings- och associeringsavtalet. Kroatiens
exempel visar i synnerhet for grannlinderna vilka fordelar man
kan fd av att vara fast ekonomiskt och politiskt forankrad i EU:s
struktur och virden. Det dr glidjande att det skedde ett verkligt
genombrott i  anslutningsforhandlingarna  under  2007.
Kommittén uppmanar den nybildade kroatiska regeringen att
oka sina anstrdngningar for att uppfylla villkoren f6r forhand-
lingar om de éterstdende kapitlen.

26.  Kommittén vilkomnar och uppskattar Kroatiens atgirder
for decentralisering inom den offentliga forvaltningen till den
lokala nivdn och anser att tonvikten bor ligga pa subsidiaritets-
principen i syfte att fatta besluten sd ndra medborgarna som
mojligt.

27.  Kroatiens fortsatta engagemang i regionala initiativ, som
har bidragit till att ytterligare forbattra forbindelserna med
grannldnderna, mdste uppmuntras och stirkas. Regionkom-
mittén understryker vikten av att forstirka de lokala myndighe-
ternas gransoverskridande samarbete i grinsomrddet mellan
Kroatien och dess grannlinder: Bosnien och Hercegovina,
Serbien, Slovenien och Montenegro.

28.  Kommittén ser med tillfredsstillelse pd att Kroatien fullt
ut samarbetar med Internationella krigsforbrytartribunalen, och
understryker vikten av fortsatta anstrangningar nir det giller att
stilla krigsforbrytare infor rétta och att forbittra programmen
for vittnesskydd.

29.  Regionkommittén ser positivt pa att premidrministrarna i
Kroatien och Slovenien har triffat en informell principoverens-
kommelse om att ldta granskonflikten avgoras av en tredje skil-
jedomare. Vi uppmanar den kroatiska och den slovenska rege-
ringen att utnyttja alla mojligheter for att genomfora denna
overenskommelse. Kommittén vilkomnar att det kroatiska parla-
mentet har beslutat att Kroatien inte ska tillimpa bestimmel-
serna rorande miljo- och fiskeskyddszonen forran man i EU:s
anda har hittat en gemensam losning i godo.
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30. ReK anser att framsteg har gjorts vad giller bittre
tillimpning av grundlagen om nationella minoriteter och av den
romska minoritetens stillning. Framsteg behdvs dock pd
omrédet for social integration av flyktingar och etniska minori-
teter, i synnerhet romerna, genom att underlitta dessa gruppers
tilltrade till offentliga tjanster och hogre utbildning.

31.  Det ar ytterst viktigt att inrdtta specifika instrument for
att sdkerstilla en ansvarsfull forvaltning som riktar sirskild
uppmarksamhet pd kampen mot korruption. I detta samman-
hang dr det mycket glidjande att byrdn for bekdmpning av
korruption och organiserad brottslighet har ftt sitt mandat
utvidgat, och att antalet korruptionsfall som tas upp av det kroa-
tiska réttsvisendet har okat. Den kroatiska regeringen uppmanas
att intensifiera sina insatser i samband med det nationella
korruptionsbekdmpningsprogrammet for perioden 2006-2008.

32.  ReK vilkomnar de framsteg som gjorts vad giller att
bygga och dteruppbygga bostider och infrastruktur samt
bostadsprogrammet for 1osning av frigan om tidigare inneha-
vare av hyresritter. Kommittén anser att programmet bor fort-
sitta och paskyndas.

33.  Kommittén ser positivt pd de framsteg som nyligen har
ndtts pd regionalpolitikens omrdde och i friga om samord-
ningen av strukturinstrumenten. Men ytterligare &tgirder ar
nodvindiga for att uppnd okad effektivitet och forbattra myndig-
heternas administrativa kapacitet for att de effektivt ska kunna
hantera EU-bidrag.

34.  Samtidigt kan man konstatera att framstegen nir det
giller oversynen av den lokala offentliga forvaltningen ir blyg-
samma. Den ojimna tillimpningen av lagstiftningen rorande
den offentliga forvaltningen leder till ineffektivitet.

Fore detta jugoslaviska republiken Makedonien

35.  Regionkommittén anser att den f.d. jugoslaviska republi-
ken Makedonien har gjort betydande framsteg i friga om att
uppfylla de politiska Kopenhamnskriterierna och de ekonomiska
kriterierna, och pekar pd de framsteg som gjorts i slutet av
2007. Kommittén uppmanar dirfor rddet att besluta att
forhandlingar ska inledas med den f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien.

36.  Det ar positivt att landet har lyckats efterleva en del over-
enskommelser i stabiliserings- och associeringsavtalet.

37.  Genomférandet av det ramavtal som undertecknades i
Ohrid har lett till djupgdende omvandlingar inom samhillet i f.
d. jugoslaviska republiken Makedonien, som numera fullt ut
framstdr som multietniskt och mangkulturellt. Detta ar for
ovrigt en viktig del av de politiska kriterierna for anslutning till
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EU. Kommittén erinrar é’lnyo om vikten av Badinterprincipen,
och anser att alla parter bor visa omsesidig respekt och samar-
beta inom ramen for de demokratiska institutioner som inrittats
i landet efter stora anstrangningar. ReK beklagar dock att integ-
rationen av de etniska minoriteterna fortfarande 4r begransad.

38.  Landet bor ta intryck av EU:s erfarenheter i friga om
respekt for etnisk och spréklig méngfald inom offentlig forvalt-
ning och undervisning. Det dr synnerligen onskvart att de fram-
tida avtalen leder till att de tvd storsta folkgrupperna och de
olika minoriteterna kan leva tillsammans i harmoni och p4 lika
villkor. Dirfor foresprakar kommittén en effektiv tillimpning av
grundlagens bestimmelser om att minoritetsgrupperna ska vara
jamlikt foretridda i den offentliga forvaltningen.

39.  Regionkommittén beklagar att korruptionen fortfarande
ar sa utbredd, vilket fortsatter att vara ett allvarligt problem, och
rekommenderar dirfor myndigheterna att vidta dtgarder for att
utpldna denna plaga.

40.  Kommittén ser positivt pa anstringningarna f6r decentra-
lisering av de offentliga myndigheterna till lokal nivd och pa
viljan att forbattra den administrativa effektiviteten med hjilp av
kommunsammanslagningar som genomforts av ekonomiska
skdl och i utvecklingssyfte. Det dr dock viktigt att paskynda
processen for ekonomisk decentralisering i syfte att stirka de
lokala och regionala myndigheternas auktoritet.

41.  ReK beklagar att inga framsteg har gjorts i frigan om
landets namn. Kommittén vilkomnar att man aterupptagit
forhandlingarna under ledning av FN:s sirskilda sindebud
Matthew Nimetz, och uppmanar f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien att 6ka sina anstringningar for att hjilpa till att
16sa namnfrdgan inom ramen for FN:s sakerhetsrdds resolution
817/93 och 845/93. P4 detta sitt skulle landet bidra till att
skapa goda grannforbindelser och utveckla ett regionalt samar-
bete.

42.  Anstringningarna for att sikerstilla medborgarnas till-
ging till offentlig information i syfte att 6ka insynen i forvalt-
ningen ir beromvirda, men de offentliga myndigheterna ar inte
annu redo eller villiga att underldtta denna tilling.

43.  Regionkommittén vilkomnar beslutet i ReK:s presidium
av den 4 mars 2008 att inritta en gemensam rddgivande
kommitté mellan Regionkommittén och f.d. jugoslaviska repu-
bliken Makedonien pa officiell begiran av regeringen i f.d. jugo-
slaviska republiken Makedonien. Alla tillgingliga medel bor till-
gripas pd det administrativa planet for att det forsta samman-
tridet inom kommittén ska kunna 4ga rum under forsta halvéret
2008.

Regionkommitténs
ordférande
Luc VAN DEN BRANDE



