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Yttrande frin Regionkommittén om “Energipaketet”

(2007/C 305/01)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— ReK pekar pa att de lokala och regionala myndigheternas bidrag till de europeiska initiativen dr av
avgorande betydelse. Europeisk ritt omsitts pa lokal och regional nivd i praktiken. De ansvariga pad
plats och medborgarna har till uppgift att faktiskt och pa ett héllbart sitt paverka energiférbrukningen
med sitt beteende.

— ReK anser att energipolitiken och klimatskyddspolitiken stdr i nira samband med och mdste stimmas
av mot varandra. 80 % av koldioxidutsldppen i Europa hirror ju fran energiproduktionen. Det 4r alltsd
viktigt att de dtgdrder som foreslds for klimatpolitiken integreras pa energiomradet och vice versa. En
miljo- och effektivitetsorienterad energipolitik dr samtidigt ocksd alltid klimatpolitik.

— ReK stoder kommissionens anstringningar for att ofordrojligen avldgsna administrativa hinder, orétt-
visa nittillgdngsvillkor (t.ex. diskriminering av aktorer som tillhandahdller fornybar energi) och
komplicerade forfaranden.

— ReK uppmanar kommissionen att genom limpliga dtgirder férhindra marknadskoncentrationer och
uppmuntra méngfalden bland marknadsakt6rerna.

— Regionkommittén stoder mdlet att senast 2020 spara 20 % energi genom okad energieffektivitet. ReK
skulle samtidigt uppskatta om detta mal gjordes bindande.

— ReK pépekar eftertryckligen att energieffektiviteten stdr i centrum for den europeiska energipolitiken
och bor ges hogsta prioritet i alla dverviganden.

— Regionkommittén tvivlar pé att tekniker for koldioxidbindning och koldioxidlagring (carbon capture and
storage, CCS) kan betraktas som 6vergdngslosning pé lang sikt, eftersom den bidrar till en massiv sdnk-
ning av anldggningarnas effektivitet och ur dagens perspektiv dessutom inte ar sirskilt effektiva ur
ekonomisk synvinkel. Mot en global bakgrund kan CCS-strategin dock fungera som en 6vergangslos-
ning.
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Politiska rekommendationer

Inledning

1. Regionkommittén understryker energins betydelse som
stottepelare for det moderna livet. Avbrott och flaskhalsar i
energiforsorjningen fir dirfor langtgdende effekter och véllar
stor ekonomisk skada. Den gemensamma europeiska energipoli-
tiken och dess madlsittningar forsérjningstrygghet, hallbarhet
och konkurrenskraft ar dirfor ocksd ur de lokala och regionala
myndigheternas synvinkel av stor betydelse. For att uppna detta
mal kravs en balanserad energimix.

2. ReK pekar pd att de lokala och regionala myndigheternas
bidrag till de europeiska initiativen dr av avgorande betydelse.
Europeisk ritt omsitts pa lokal och regional nivé i praktiken. De
ansvariga pa plats och medborgarna har till uppgift att faktiskt
och pa ett héllbart sitt paverka energiforbrukningen med sitt
beteende.

3. ReK uppmanar dirfor behoriga europeiska institutioner,
framfor allt kommissionen, att ta vederborlig hinsyn till de

lokala och regionala myndigheternas avgérande roll i den euro-
peiska energipolitiken vid genomférandet av “energipaketet”.

4. ReK anser att energipolitiken och klimatskyddspolitiken
stdr i ndra samband med och méste stimmas av mot varandra.
80 % av koldioxidutslippen i Europa hirrér ju frén energipro-
duktionen. Det ir alltsd viktigt att de dtgdrder som foreslas for
klimatpolitiken integreras pd energiomrddet och vice versa. En
miljo- och effektivitetsorienterad energipolitik ar samtidigt ocksé
alltid klimatpolitik.

5. ReK pekar pa att den medvetna konsumenten spelar en
avgorande roll vid omsittningen av de europeiska madlen.
Konsumenterna madste darfor std i centrum vid alla Gvervi-
ganden. Vi pekar pd att de socialt svagaste befolkningslagren
drabbas hardare av varje hojning av energipriserna. Det offent-
liga stodet bor darfor for héllbarhetens och en sammanhingande
klimatpolitiks skull investeras i dtgarder for energieffektivitet och
information i stéllet for rent finansiella stod.
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Den inre marknaden

6.  Regionkommittén vill papeka att forvantningarna pé libe-
raliseringen av elektricitets- och gasmarknaden, nimligen att
priserna skulle falla och energiféretagens monopol skulle
upplosas, inte besannats i alla medlemsstater. Investeringarna i
kraftverk och nit ar dessutom si sma att forsorjningstryggheten
aventyras, anser kommittén. Detta giller sirskilt de alltfor sma
investeringarna i fornybar energi och lokal forsorjning och
ndtverk. Om den nuvarande utvecklingen haller i sig kan man
forvinta sig flaskhalsar i forsorjningen i framtiden.

7. ReK uppmanar dirfor kommissionen att skapa incitament
for producenter och nitoperatorer att dterigen (liksom fore libe-
raliseringen) investera i utbyggnaden av produktionsanligg-
ningar och nitinfrastruktur. En mojlig vdg i denna riktning
skulle kunna vara att ligga upp en lokal och regional energipro-
duktionsplan, grundad pd underlag frin den lokala och regio-
nala nivan.

8. ReK stoder kommissionens anstringningar for att of6r-
drojligen avldgsna administrativa hinder, orittvisa nttillgdngs-
villkor (t.ex. diskriminering av aktorer som  tillhandahéller
fornybar energi) och komplicerade forfaranden.

9. ReK foresprikar en uppdelning av verksamhetsslagen
(unbundling), varvid en bolagsrittslig separation med stod av en
stark reglerare kan betraktas som tillracklig.

10. ReK uppmanar kommissionen att genom limpliga
atgarder forhindra marknadskoncentrationer och uppmuntra
méngfalden bland marknadsaktorerna (inbegripet de kommu-
nala bolagen).

11.  ReK anser att en forstirkning av de transnationella niten
skulle ge lokal och regional niva storre handlingsutrymme (vid
t.ex. inkdp av energi).

12.  Regionkommittén anser inte att man bor inrdtta ndgra
nya forvaltningsstrukturer, t.ex. en europeisk tillsynsmyndighet
for energi, eftersom de nationella tillsynsmyndigheterna ar i
stdnd att uppnd de médl som kommissionen foreslagit och Euro-
peiska radet faststallt.

13.  Enligt Regionkommittén boér mekanismen for handel
med utsldppsritter utformas pd ett sidant sitt att kraftverk i
fordelningsplanen endast tilldelas utsldppsritter motsvarande
den planerade mingden el och virme i ett virmedrivet gas- och
angkraftverk med kombinerad produktion av el och virme.
Detta skulle framhdva maélet att gora energiutnyttjandet mer
effektivt vid elproduktion.

Energieffektivitet

14.  Regionkommittén stoder mdlet att senast 2020 spara
20 % energi genom okad energieffektivitet. ReK skulle samtidigt
uppskatta om detta mal gjordes bindande.

15.  ReK pépekar eftertryckligen att energieffektiviteten star i
centrum for den europeiska energipolitiken och bor ges hogsta
prioritet i alla 6vervaganden.

16.  ReK uppmanar behoriga europeiska institutioner, framfor
allt kommissionen, att se till att limpliga ramvillkor finns pd
bland annat f6ljande omréaden:

— Brinslesnala fordon.

— Stranga normer for (sdrskilt ska stand-by-funktionen ga att
stanga av) och bittre mdrkning av (hushalls-)apparater.

— En sd ldg sammanlagd energiforbrukning som mojligt och
normer for "passiva hus” vid nybyggnationer.

— Internalisering av externa kostnader genom konsekventa
kostnadsberdkningar over produkters och tjansters samman-
lagda livscykel eller produktions- och transportkedja vid
offentliga upphandlingar.

— EIB-lan for lokala och regionala myndigheters energieffektivi-
tetsprogram.

— Stod for energieffektivitet inom ramen f6r gruppundantags-
forordningen.

17.  ReK understryker att man pd lokal och regional nivd
genomfor manga dtgirder som bidrar till det europeiska initiati-
vets framgang:

— Regional utveckling med hansyn tagen till energiaspekter.

— Stodprogram for energieffektivitetsdtgarder (t.ex. byggnadssa-
nering, utbyte av fordldrad belysning, nya hushallsapparater).

— Stodprogram for fornybara energikallor.

— Byggnadsnormer som stracker sig lingre 4n byggnadsdirekt-
ivet.

— Fysisk planering.
— Trafikens utformning (utbudet av kollektivtrafik, cykelbanor).

— Parkering for att minska biltrafiken i staden och gynna t.ex.
bilpooler och mindre miljéstorande miljobilar.

— Energirddgivning for foretag.

— Informationsinsatser, kampanjer, arbete f6r 6kad medve-
tenhet (t.ex. konkret information om hur man kan spara
energi i hushéllen, nir man anvinder bilen m.m.).

— Att tjdna som foredome (energisparande inom den offentliga
sektorn), samt att utbilda egen personal.

— Anvindning av offentlig upphandling for att forbattra ener-
gieffektiviteten i varor och tjanster.
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18.  ReK anser att man bor avsitta mer EU-medel, t.ex. inom
ramen for programmet Intelligent energi for Europa for utbyte
av beprovad praxis pd lokal och regional niva.

19.  ReK uppmanar kommissionen att faststilla energieffekti-
vitetsmélen pd en totalnivd (dvs. hela ekonomins energieffekti-
vitet). Detta skulle ge medlemsstaterna och regionerna flexibilitet
att kunna uppnd madlet genom att anvinda ett storre antal
atgarder, inklusive dtgdrder som handlar om att minska energi-
forbrukning fran apparater och industriell struktur i (den regio-
nala) ekonomin.

Fornybara energikdllor

20.  Regionkommittén stoder det bindande maélet att senast
2020 ticka 20 % av den sammanlagda energiférbrukningen
med fornybara energikillor.

21.  ReK framhéver de lokala inhemska energikillornas bety-
delse socioekonomiskt sett och deras betydelse for en trygg
elforsorjning och en effektiv 6verforing. Man bor frimja forny-
bara energikillor mot bakgrund av geografiska, klimatmassiga
och ekonomiska forutsittningar och dirmed framhiva de lokala
och regionala myndigheternas nyckelroll vad giller upphandling
och frimjande av lokala fornybara energikillor.

22.  ReK foresprakar mél pd omradet fornybar energi och att
man tar hansyn till uppvirmnings- och kylningssektorn, varvid
man maste fista sdrskild vikt vid kombinerad produktion av el
och virme/kyla.

23, ReK anser att langsiktig hallbarhet bor sittas i férgrunden
for samtliga dtgdrder. Linder som i ett tidigt skede satsat pd
biomassa som energikalla ticker redan nu en avsevird del av sitt
energibehov med biomassa. Dock uppstér ofta problemet att
behovet inte lingre kan fyllas enbart med regionalt tillgdnglig
energi (bl.a. i form av trd) och att biobrinslena maste transpor-
teras 1anga strickor innan det nr bestimmelseorten. I dessa fall
dr alternativen mindre langsiktigt hdllbara. Hansyn bor da tas till
mindre energikrdvande transporter.

24.  Regionkommittén anser att medlemsstater som endast
har begrinsade mojligheter att producera energi fran fornybara
energikallor bor fd mojlighet att uppnd sitt mdl om férnybar
energi genom handel, antingen inom ett EU-tickande certifikats-
system for gron energi, eller genom bilaterala kontakter med
andra stater som 4r bdttre forsorjda ndr det giller fornybar
energi. Syftet hdr dr att minska den totala kostnaden for att
uppnd malen om fornybar energi.

25.  Kommittén uppmanar kommissionen och medlemssta-
terna att i samband med utarbetandet av de nationella hand-
lingsplanerna for fornybar energi foreskriva obligatoriskt samrad
med de lokala och regionala myndigheterna.

Biobrinslen

26.  Regionkommittén stoder det bindande maélet att senast
2020 ticka 10 % av EU:s sammanlagda brinslekonsumtion med
biobrinslen. En forutsittning ar att produktionen ar héllbar.

27.  ReK betonar hur viktig méngfalden av energi- och
biomassakillor kommer att vara.

28.  ReK lagger sirskild vikt vid att klimatpolitiken ses i ett
internationellt perspektiv och olika biobranslen frimjas utifrin
deras miljo- och klimatprestanda i ett livscykelperspektiv, som
tar hansyn till produktionsmetoder, transporter m.m. Forutom
att frimja egen effektiv europeisk produktion kan det vara aktu-
ellt med import fran linder utanfér EU. Man bor frimja miljo-
vinliga och energieffektiva produktionsmetoder med biob-
rdnslen, oberoende av vilken typ av biobrinsle det ror sig om
och vilka vixter som anvinds for att framstilla den.

29.  ReK anser att stodet till produktion av biobrinslen i tred-
jeland stér i strid med malen om minskat importberoende pa
energiomrddet och skapar nya beroendeforhallanden och fram-
haller darfor att import frén linder utanfor EU bor vara av
underordnad betydelse. Import bor goras med hinsyn till hall-
barhet och energieffektivitet utifrdn ett livscykelperspektiv for
olika biobranslen.

30.  ReK vill dessutom peka pa vikten av att framstélla biob-
ransle pd ett langsiktigt hallbart sitt for att undvika att den
biologiska mangfalden gér forlorad. Vi méste undvika att stora
monokulturer for energidndamal (koncentrerad odling av en
enda groda Gver en storre yta) stor det lokala ekosystemet.

31.  ReK betonar att man vid import av bioenergirdvaror
mdste ta hdnsyn till en hallbarhetskodex. EU skulle genom att
stilla krav pd sina handelspartner kunna bidra till att stodja
ekologiska och socialt forsvarbara ekonomiska koncept som inte
leder till att livsmiljoer gér forlorade. Den internationella diskus-
sionen och arbetet med att utveckla ett regelverk skulle behova
inledas omgaende.

Kolanvindning

32.  Regionkommittén tvivlar pa att tekniker for koldioxid-
bindning och koldioxidlagring (carbon capture and storage, CCS)
kan betraktas som Overgdngslosning pé ling sikt, eftersom den
bidrar till en massiv sinkning av anliggningarnas effektivitet
och ur dagens perspektiv dessutom inte ar sirskilt effektiva ur
ekonomisk synvinkel. Mot en global bakgrund kan CCS-stra-
tegin dock fungera som en overgdngslosning.

33.  Forskning och utveckling pa teknik for koldioxidbindning
och koldioxidlagring (CCS-teknik) bor frimjas.

34.  ReK anser att man bor ta hansyn till CCS-teknik (s& snart
det finns tillgdngligt pd marknaden) nir man ger tillstdnd till
nya kolkraftverk.
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Energiteknik

35.  Regionkommittén konstaterar att de nuvarande dtgir-
derna inom energiteknikssektorn ar otillriackliga. Dessutom ar
systemet mycket ldngsamt. Det tar ofta flera drtionden att infora
ny teknik.

36.  ReK anser att man mdste avsitta mer medel for energi-
teknik i gemenskapens ramprogram for forskning, teknisk
utveckling och demonstration samt i EU-programmet “Intelli-
gent energi for Europa”. Sirskilt demonstration av ny teknik pa
regional och lokal nivéd bidrar till att 6ka befolkningens medve-
tenhet och hoja arbetskraftens kompetensniva. Det ér viktigt att
stod for forskning och utveckling finns tillgingligt f6r bade
mindre privata kommersiella aktorer sdvil som for offentliga
aktorer.

37.  ReK stdr fast vid att man genom utveckling av avancerad
teknik ocksé lagger grund for exportmojligheter. Detta innebir i
sin tur mojligheter att skapa ett stort antal nya arbetstillfallen.

Internationellt samarbete

38.  Regionkommittén anser att endast ett omfattande och
heltickande internationellt samarbete och 6éverenskommelser
inom energipolitik och klimatskydd i syfte att sikerstilla en
hallbar miljo, energieffektivitet och storre sparsamhet i friga om
energi pd kort och lang sikt kan ge resultat och vara anvindbara
for dagens och framtidens generationer bade inom och utanfor
EU.

39.  Regionkommittén anser att tekniskt stod till tredjeland
pa intet sdtt far leda till att produkter och produktionsmetoder
som dr fordldrade eller forbjudna inom EU exporteras till tredje-
linder, mot betalning eller gratis. Man maste ocksd se till att
sddana kriterier giller pa alla nivaer, dvs. pd europeisk, nationell,
regional och lokal nivd samt for alla institutioner (dven EIB).

Bryssel den 10 oktober 2007.

Den sociala dimensionen

40.  Kommissionen bor verka for att man i EU anvénder sig
av de bista internationella erfarenheter som finns i friga om
sparsamhet med energi och sprider Europas initiativ, strivanden
och basta erfarenheter ocksa utanfor EU.

41.  Regionkommittén stdr fast vid att lokala och regionala
myndigheter endast pd ndgra fi omrdden och i mycket
begrinsad utstrickning kan péverka energiprisforhdllandena.
Mojligheter finns ddr egna energiresurser kan sittas in i stor
utstrackning, om dessa kostnadsmassigt 4r konkurrenskraftiga i
forhéllande till andra energirdvaror pd den liberaliserade mark-
naden. Hirutéver kan man genom informationsétgirder forsoka
gora medborgarna medvetna och beredda att betala de hogre
kostnader som uppstir genom de fornybara energiformerna. Vi
ifrgasdtter dndlosa subventioner (energikostnadsstod, virme-
kostnadsstod) eftersom dessa vanligtvis inte leder till att konsu-
menterna dndrar sitt beteende. Kommittén foresprikar i stillet
stod till energieffektivitetsdtgirder, som leder till bide kostnads-
besparingar och hogre livskvalitet. Detta stod bor ocksd omfatta
information om energianvindning till konsumenterna (intelli-
genta mitare) och information om energianvindning per
omrade till lokala och regionala forvaltningar, sa att de kan utar-
beta mal for energieffektivtetsitgirder och undvika ytterligare
pafrestningar for personer med begriansade inkomster (fattigdom
som uppstar pd grund av hoga energipriser, s.k. fuel poverty).

42.  ReK ser med oro pa effekterna av den okade efterfragan
pd energirdvaror, som leder till orimliga prisokningar pa livs-
medel. Det skulle dirfor behévas en omfattande studie av ener-
gimarknaden och vilken efterfrdgan som kan forvintas pd bioe-
nergirdvaror, framfor allt for att man skall kunna bedéma effek-
terna pd livsmedelsmarknaden dnda ned till smdregionernas
niva.

Regionkommitténs
Ordforande
Michel DELEBARRE



