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Yttrande frin Regionkommittén om “Europeiska omradet for forskningsverksamhet — Nya utsikter”

(2007/C 305/06)

REGIONKOMMITTENS REKOMMENDATIONER

— Regionkommittén vill peka pd den stora betydelsen for den ekonomiska och samhilleliga utvecklingen
och innovationsférmdgan i Europa av beslutet att uppritta ett europeiskt omrade for forskningsverk-
samhet. Regionerna har en mycket stor betydelse eftersom dessa, inom ramen for sin forskningspolitik
och genom stodjande ramvillkor for programplanering, struktur och lagstiftning, bidrar visentligt till
att skapa ett livligt europeiskt forskningsomrade.

— Regionkommittén stoder forslaget om samordning av regionala och nationella forskningsprogram och
forskningsprioriteringar. Med hanvisning till subsidiaritetsprincipen vill kommittén dock understryka
medlemsstaternas och de lokala och regionala myndigheternas ansvar for vetenskap och forskning och
dven i fortsdttningen avvisa en centraliserad och pd EU-niva planerad forskning.

— Kommittén anser att framsteg i frdga om forskares rorlighet, inbegripet den nédvindiga anpassningen
av lagstiftningen pd omrddena uppehallsritt och pensioner, samt understddjande dtgdrder for att
underldtta familjesituationen, dr av sirskild betydelse for utvecklingen av det europeiska omradet for
forskningsverksambhet.

— Kommittén betonar nodvindigheten av att inféra bestimmelser och &dganderitt for immateriell
egendom. En europeisk stadga for anvindningen av immateriell egendom frén offentliga forskningsin-
rdttningar och hogskolor kan i detta sammanhang utgora ett viktigt bidrag till utformningen av ett
europeiskt omréde for forskningsverksamhet och till frimjandet av samarbetsnitverk.

— Kommittén vill uttryckligen uppmuntra hdgskolorna att finna nya vigar for samarbetet mellan offent-
liga inrdttningar och den privata sektorn, till exempel inom ramen fér gemensamma innovations-
fonder. Hogskolor méste i storre utstrickning 4n hittills ses som innovationspddrivande i sina
regioner.
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Politiska rekommendationer

1. Regionkommittén vill peka pd den stora betydelsen for
den ekonomiska och samhilleliga utvecklingen och innovations-
formdgan i Europa av beslutet att uppritta ett europeiskt
omrdde for forskningsverksamhet. Det 4r viktigt ocksd for
arbetet med att uppnd Lissabonmadlen och héllbar och balan-
serad tillvixt och framgéng i Europas regioner, samt for att
forbdttra medborgarnas livskvalitet.

2. Sedan Europeiska radet vid sitt toppmote i Lissabon i mars
ar 2000 beslutade att inritta ett europeiskt omrdde for forsk-
ningsverksamhet har betydande atgirder vidtagits for forverkli-
gandet av detta omrdde, menar kommittén. Denna process
méste emellertid intensifieras om det ska vara mojligt att uppné
malet att utveckla Europa till det frimsta kunskapssamhillet och
det mest dynamiska ekonomiska omrddet i varlden.

3. Kommittén vilkomnar dérfor kommissionens initiativ att i
gronboken gora en inventering av EU:s framsteg, framgdngar
och misslyckanden pd vigen mot det europeiska omradet for
forskningsverksamhet sedan dess inrittande ar 2000 och
behandla nya idéer med hinsyn till de nya utvecklingstrenderna.

4.  Kommittén anser att framsteg i friga om forskares
rorlighet, inbegripet den nodvindiga anpassningen av lagstift-
ningen pd omrddena uppehéllsritt och pensioner, samt under-
stédjande dtgirder for att underlitta familjesituationen, ar av
sdrskild betydelse for utvecklingen av det europeiska omradet
for forskningsverksamhet. Dessutom kan en bittre samordning
och ett battre samarbete mellan medlemsstaterna och regionerna
i friga om forskningsprogram leda till samverkanseffekter och
dirmed ett mervirde for omrddet for forskningsverksamhet,
vilket skulle stirka Europas konkurrenskraft pd den globala
kunskapsmarknaden.  Forbattrad — kunskapsoverforing,  bla.
genom samarbete i innovationskluster, 4r i detta sammanhang
av storsta betydelse. EU:s stodprogram, sdrskilt det attonde
ramprogrammet for forskning, teknisk utveckling och demon-
stration bor utvidgas och inriktas pd motsvarande sitt, och det
bor ocksa pa ett effektivare sitt kopplas till EU:s strukturfonder.

5. Regionkommittén betonar regionernas mycket stora bety-
delse eftersom dessa, inom ramen for sin forskningspolitik och
genom stodjande ramvillkor for programplanering, struktur och
lagstiftning, bidrar visentligt till att skapa ett europeiskt
mervirde pd forskningsomrddet och till utformningen av det
europeiska omrédet for forskningsverksamhet samt till att gjuta
liv i detta omrdde. EU bor faststilla rittsliga ramvillkor endast
dir det dr absolut nodvindigt for inrittandet av ett europeiskt
omrade for forskningsverksamhet, och dir samordning, ocksd
inom ramen for den oppna samordningsmetoden, inte ricker
till. Ytterligare central planering pa EU-nivd avvisas emellertid.

6.  Regionkommittén betonar kraftigt stddernas och regio-
nernas viktiga roll som utvecklare av innovativa miljoer. Deras
agerande far betydande aterverkningar pd sdvil genomforandet
av det europeiska forskningsomrddet i friga om rorligheten
bland forskare (eftersom endast mangsidiga, toleranta och inno-
vativa miljoer lockar forskare) som péd utvecklingen av forsk-
ningsinfrastruktur. Som exempel kan man ndmna regional inno-
vationspolitik, teknikcentrum, foretagskuvoser, vetenskapsparker
och riskkapitalfonder.

7. Regionkommittén menar att ett perspektiv som generellt
saknas i gronboken om ERA ir att ett stirkt samarbete mellan
den offentligt finansierade forskningen och andra aktorer i
samhillet 4ven beror lokala och regionala myndigheter. Det ar
inte bara industrin som nimns i vissa fall som berérs. I manga
medlemsstater ansvarar den lokala och regionala nivdn for
viktiga omraden i den offentliga vilfiarden. Ett utvecklat samar-
bete mellan akademin och offentliga aktorer dr viktigt och
behovet av "sociala innovationer” ir stort, inte minst for att
mota stora samhillsutmaningar och dirmed bidra till att
uppfylla Lissabonstrategin.

Forskares rorlighet

8.  Regionkommittén stdder kommissionens uppfattning att
forskares dmnesmissiga, geografiska och institutionella rorlighet
ir av stor betydelse for utvecklingen och 6verforingen av
kunskaper, och dirfor bor utgora en sjilvstindig bestdndsdel i
de nuvarande meritforteckningarna och karridrvagarna.
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9.  Kommittén delar uppfattningen att forskares rorlighet i
dag ofta forhindras av otillrdckliga lagstiftningsmassiga och insti-
tutionella ramvillkor liksom av déliga arbetsvillkor och andra
karriarhinder.

10.  Regionkommittén vill understryka att forskarutbildningen
ar viktig i alla delar av Europeiska unionen, inklusive de nya
medlemsstaterna. Genom att tillhandahalla forskarutbildning pa
olika hall i unionen sikerstiller man i hogre grad lika mojlig-
heter for alla att fa tilltrade till forskarutbildning, och pd detta
sitt garanterar man att Europas begdvningspotential pd bista
mojliga sitt betjanar unionen i framtiden. Genom att man
beaktar denna aspekt understryks vikten av finansieringen av
hogskolor och forskningsinstitutioner i samarbete mellan EU:s
och medlemsstaternas finansieringsinstrument samt i samklang
med regionala och lokala myndighetsatgarder.

11.  ReK uppmanar de lokala och regionala myndigheterna
att vidta alla atgdrder de kan inom ramen for sina befogenheter
i syfte att forbattra rorligheten pé alla omrdden, men sirskilt
mellan forskning och niringsliv. Darvid 4r ett ndra och Europa-
omfattande samarbete mellan foretag, universitet och hogskolor
samt forskningsinstitut mycket viktigt, liksom samarbete med
politiska aktorer och forvaltningar pd lokal, regional och natio-
nell nivd. Andelen kvinnor inom vetenskapliga yrken méste okas
pa lang sikt. Mot den bakgrunden ir flexibla karridr- och arbets-
tidsbestimmelser, bestimmelser om overforing av pensionsrit-
tigheter samt ett behovsanpassat utbud av barnomsorg och
liknande familjevénliga stodatgarder (t.ex. hjalp till den akta
makan/maken eller livspartnern att fi arbete) av storsta bety-
delse.

12.  ReK vill understryka behovet av att locka toppforskare
fran icke-europeiska linder och betonar den stora betydelse som
EU:s program for rorlighet (t.ex. Marie-Curie-programmet) har.
Kommittén vilkomnar ocksd de stodatgirder som vidtagits i
vissa regioner i form av program for forskare som vill ater-
vinda.

13.  Kommittén anser i princip att det dr nddvindigt att i
hogre grad 6ppna de regionala och nationella FoU-programmen.
For detta krivs dock ytterligare fortydliganden nér det giller den
konkreta utformningen av programmen.

14.  Kommittén vill betona EU:s roll i arbetet med att frimja
en bittre samordning av de regionala och nationella myndighe-
ternas rorlighetsfraimjande atgirder genom att med den oppna
samordningsmetoden skapa Oppenhet och tillgingliggora
exempel pd goda metoder frdn regionerna.

Uppriittande av en utmdrkt forskningsinfrastruktur

15.  Kommittén bekriftar att den anser det vara nddviandigt
att skapa en modern och effektiv europeisk forskningsinfra-
struktur, i hog grad genom att etablera moderna virtuella nit
och kunskapsdatabaser, och stoder uppfattningen att man for att

lyckas uppné sina mal pd detta omrade ocksd, utover de europe-
iska finansiella resurserna, mdste locka till sig regionala, natio-
nella och privata medel. Att uppnd det sd kallade treprocents-
mélet (3 % av BNI), varav den privata sektorn ska svara for tvd
tredjedelar, har i detta sammanhang en enormt stor betydelse.

16. Kommittén anser att man inom det europeiska omradet
for forskningsverksamhet for att trygga sin internationella
konkurrenskraft méste satsa pa att arbeta i ndtverk och utveckla
befintliga forskningsinrittningar. EU:s strukturfonder kan visent-
ligt bidra till att finansiera upprittandet av ny forskningsinfra-
struktur. Dessutom bor man strava efter en starkare koppling till
ramprogrammet for forskning. Denna aspekt och strukturfon-
dernas roll i samband med upprittandet av ett europeiskt
omrdde for forskningsverksamhet behandlas inte i tillracklig
utstrackning i gronboken.

17. Mot den bakgrunden vill Regionkommittén ocksd
uppmana till diskussion om hur den europeiska firdplan som
Europeiska ~strategiska forumet for forskningsinfrastruktur
(ESFRI) lagt fram ska genomforas och finansieras for att bli en
viktig milstolpe i inrdttandet av ett europeiskt omrade for forsk-
ning. I det sammanhanget bor klara och 6ppna beslutsprocesser
och kvalitetskriterier sittas i forsta rummet.

18.  ReK vilkomnar de anstringningar som gjorts i olika
regioner for att genom forstirkt sjilvstindighet for hogskolor
och universitet mojliggora storre privat engagemang. Kommittén
vill uttryckligen uppmuntra regionerna att finna nya vigar for
samarbetet mellan offentliga inrdttningar och den privata
sektorn, till exempel inom ramen for gemensamma innovations-
fonder, som ocksa skulle kunna fungera som forebild for hallbar
anvindning och sikerstillande av offentliga resurser. Hogskolor
maste i storre utstrackning 4n hittills ses som innovationspadri-
vande i sina regioner. Deras arbete i den riktningen mdste
fraimjas och de maste fa delta i relevanta diskussioner om detta
pa regional, nationell och europeisk niva.

19.  ReK delar uppfattningen att det ar nodvindigt att stirka
samordningen mellan den offentliga och privata sektorn samt
oka FoU-verksamheten i EU:s medlemsstater. Den Oppna
samordningsmetoden &r i detta sammanhang ett limpligt instru-
ment for att uppnd samverkanseffekter.

Forstarkning av forskningscentrumen och deras resultatinriktning

20.  Regionkommittén vill understryka den betydelse som
hégskolor och forskningsinrdttningar utanfor universiteten har
for grundforskning och tillimpad forskning som motorer for
den samhilleliga, kulturella och ekonomiska utvecklingen i sina
respektive regioner och 1 mellanregionala sammanhang.
Kommittén stoder dirfor en vid tolkning av innovationsbe-
greppet som stricker sig utéver den rent ekonomiska bety-
delsen.
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21.  Regionkommittén betonar betydelsen av grinsoverskri-
dande samarbete mellan hogskolor och forskningsinrittningar
och partner utanfor universiteten inom sektorer som industri
och ekonomi, forvaltning, kultur och andra delar av samhallet.

22.  Kommittén stoder strivandena att inrdtta virtuella
kompetenscentrum och betonar i detta sammanhang regio-
nernas arbete for att frimja samarbete mellan aktorerna i olika
(dven virtuella) kluster.

23.  ReK vilkomnar EU:s anstringningar for att stirka dessa
atgarder genom for dndamalet lampliga stodprogram eller finan-
siellt stod som en del av dessa program, t.ex. inom ramen for
EU:s sjunde ramprogram for forskning, teknisk utveckling och
demonstration. Dessa program bor madlinriktat vidareutvecklas
med avseende pd ett stirkt samarbete mellan de ndimnda institu-
tionerna och aktorerna for att skapa den kritiska massa som ar
no6dvindig och for att uppritta internationellt synliga spetsforsk-
ningskluster.

24.  Regionkommittén pédpekar att forskningsinstitutionerna
visserligen efterstravar en kritisk massa, men att den kritiska
massan 4ar beroende av den aktuella frigan, det tematiska
omradet och av deltagarna. Ndgon universallosning bor inte
tillimpas pd samtliga temaomraden och stodinstrument.

25.  Regionkommittén stiller sig bakom gronbokens malstt-
ningar att uppnd en limplig jamvikt mellan den institutionella
och den konkurrensbaserade finansieringen av forskningsinstitu-
tioner. Med hanvisning till sina tidigare stindpunkter uppmanar
Regionkommittén till fortsatt diskussion om en limplig jaimvikt
mellan institutionell och konkurrensbaserad finansiering. Det
sitt pd vilket denna jimvikt uppstr ar synnerligen viktigt for
dynamiken i systemet.

26.  Med hinvisning till sina tidigare framlagda synpunkter ar
Regionkommittén bojd att sitta mer lit till forskare och forskar-
samfund ndr det giller att vilja ut intressanta och nyttiga forsk-
ningsomraden, samt till frivillig nitverksbildning (bottom-up),
an till kraftigt toppstyrda processer och den forstelning som
detta for med sig i samarbetet.

27.  Regionkommittén betonar ocksd vid sidan av frimjandet
av kvalitet och topprestationer nodvindigheten av god utbild-
ning for invanarna i varje region som grundval for att sikerstilla
individuellt och samhilleligt vilstind och regionernas innova-
tionsformaga.

Demokratisk och effektiv kunskapsoverforing

28.  Regionkommittén stoder stdndpunkten att digitala
medier har stor betydelse for demokratisk, grinsoverskridande
och mélgruppsinriktad spridning av kunskaper och vetenskap-
liga ron, dven i samband med politisk rddgivning, och

kommittén stoder spridningen av denna kunskap ocksd via
internationella nitverk.

29.  Kommittén betonar, sirskilt vad betriffar det internatio-
nella samarbetet, nodvindigheten av att infora bestimmelser
och idganderitt for immateriell egendom. Om inte detta gors
kommer det med storsta sannolikhet att bli mycket svdrt att
uppritta ett fortroendefullt samarbete mellan olika institutioner
och i grinsoverskridande sammanhang, t.ex. i kluster och spets-
forskningscentrum.

30.  Regionkommittén framhdller att man for detta dndamdl
mdste frimja en systematisk utveckling och anvindning av euro-
peiska och internationella bestimmelser och sirskilt stodja
kunskapsoverforingen mellan industri och offentlig forskning
genom att offentliggora exempel pd god praxis. En europeisk
stadga for anvindningen av immateriell egendom fran offentliga
forskningsinrdttningar och hogskolor kan i detta sammanhang
utgora ett viktigt bidrag till utformningen av ett europeiskt
omrade for forskningsverksamhet och till fraimjandet av samar-
betsnatverk.

31.  Kommittén framhéller att regionernas och de smd och
medelstora foretagens medverkan och mojligheter att paverka
mdste sikerstdllas dven i samband med stora samarbetsprojekt
inom EU, till exempel det europeiska tekniska institutet.

Samordning av forskningsprogram och forskningsprioriteringar

32.  Regionkommittén stoder forslaget om samordning av
regionala och nationella forskningsprogram och forskningsprio-
riteringar med avseende pd det europeiska omradet for forsk-
ningsverksamhet och en europeisk forskningsmarknad samt pé
malet om en bittre samordning av de nationella forskningsakti-
viteterna. Kommittén stiller sig ocksd bakom en o6kad foku-
sering pd det gemensamma madlet om att skapa ett europeiskt
forskningsomrade. Med hénvisning till subsidiaritetsprincipen
vill kommittén dock understryka medlemsstaternas och de
lokala och regionala myndigheternas ansvar for vetenskap och
forskning och &ven i fortsittningen avvisa en centraliserad och
pd EU-nivé planerad forskning.

33.  ReK framhdller sin &sikt att etableringen av ett europeiskt
omrdde for forskningsverksamhet och dven en innehdllsméssigt
samordnad forskning kan frimjas visentligt genom att man
sikerstiller goda ramvillkor pé forskningsomrédet for de lokala
och regionala myndigheterna. Detta kan man gora genom
EU-stddprogram som t.ex. det sjunde ramprogrammet for forsk-
ning, men i vésentlig grad ocksd genom motsvarande samord-
nade och madlinriktade strukturprogram inom ramen for struk-
turfonderna, som gor det majligt att &stadkomma samordnings-
vinster mellan struktur- och forskningsstod.
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34.  Regionkommittén konstaterar i detta sammanhang att en
framgédngsrik forsknings- och innovationsmodell i en region inte
utan vidare kan "kopieras” och anvindas i en annan region eller
politisk myndighet. Modellen kan emellertid - forutsatt att
hinsyn tas till strukturella, samhalleliga och kulturella sirdrag —
tjana som forebild for utveckling av adekvata modeller i andra,
dven missgynnade, regioner.

35.  ReK delar uppfattningen att programmet ERA-NET for
samordning av regionala och europeiska forskningsprogram har
varit effektivt och ddrfor bér vidareutvecklas.

36.  Regionkommittén vill pdpeka att en EU-benchmarking
bara accepteras av regionerna om denna tar hidnsyn till de olika
regionernas specifika utvecklingsforutsittningar, -faser och krav.
For en framgdngsrik EU-benchmarking i regionerna mdste man
dirfor utveckla anpassade indikatorer och undersckningsme-
toder som mojliggor en verklig jamforelse av regionerna och
leder till genomf6rbara resultat. Att involvera regionerna i denna
utvecklingsprocess dr absolut nodvindigt for att framgangsrikt
kunna genomfora benchmarking pa detta omréde i framtiden.

37.  Regionkommittén saknar ett resonemang i gronboken
om det europeiska forskningsomraddet angdende de s.k. sociala
plattformar som faktiskt 4r en innovation i att forsoka formulera
och genomfora strategiska forskningsagendor rérande stora
europeiska samhallsutmaningar sdsom t.ex. miljo, den aldrande
befolkningen och integration. I arbetsprogrammet for samarbets-
delen, tema Sambhillsvetenskap och Humaniora, i december
2006, finns dock en utlysning om sociala plattformar for stider

Bryssel den 11 oktober 2007.

och social ssmmanhallning vilket 4r positivt. Det dr dock viktigt
att kommissionen fortsitter utveckla detta innovativa sitt att
formulera morgondagens forskningsfrdgor, ndgot som sannolikt
sker i en dialog mellan forskare, offentliga aktorer, féretag och
civilsamhallet m.fl.

Det europeiska forskningsomradets dppning mot omvdrlden

38.  ReK stoder uppfattningen att vetenskap och forskning i
allra hogsta grad dr internationella verksamhetsomraden.
Kommittén understryker att samarbete och utbyte av kunskap
och forskare och vetenskapsman ocksd maste stricka sig utanfor
EU:s grinser.

39.  Regionkommittén vilkomnar medlemsstaternas insatser
for att forbittra detta internationella samarbete genom att skapa
goda ramvillkor for det, som till exempel en motsvarande
dndring av invandringslagstiftningen, och uppmanar till ett nira
samarbete mellan medlemsstaterna pa dessa omrdden.

Det fortsatta arbetet

40. ReK vilkomnar Europeiska kommissionens initiativ till
en bred offentlig debatt, med deltagande frin Regionkommittén,
med syftet att konkretisera och vidareutveckla foreslagna priori-
terade teman och dtgdrder for att etablera ett europeiskt omrade
for forskningsverksamhet och samtidigt ta hidnsyn till subsidiari-
tetsprincipen.

Regionkommitténs
Ordférande
Michel DELEBARRE



