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GEMENSAM STANDPUNKT (EG) nr 19/2007

antagen av ridet den 8 november 2007

infor antagandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2007/.../EG av den ... om indring av
direktiv 97/67/EG betriffande fullstindigt genomférande av gemenskapens inre marknad for

posttjinster

(2007/C 307 E[02)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artiklarna 47.2, 55 och 95,

med beaktande kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),
i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (), och
av foljande skal:

(1) Isin resolution av den 7 februari 1994 om utvecklingen
av posttjanster inom gemenskapen (*) uttalade rddet att
ett av huvudmdlen for gemenskapens politik inom post-
sektorn dr att gradvis konkurrensutsitta postsektorn
under kontrollerade former, samtidigt som man langsik-
tigt garanterar tillhandahéllandet av samhillsomfattande
tjdnster.

(2)  Ett regelverk for postsektorn inom gemenskapen infordes
genom Europaparlamentets och ridets direktiv 97/67/EG
av den 15 december 1997 om gemensamma regler for
utvecklingen av gemenskapens inre marknad for post-
tjdnster och for forbattring av kvaliteten pd tjansterna (°),
vilket inbegriper dtgdrder for att garantera samhallsomfat-
tande posttjanster, och faststillande av maximigranser for
sddana posttjanster som medlemsstaterna fir fortsitta att
laita omfattas av monopol for tillhandahdllare av
samhillsomfattande tjanster med malsittningen att
bevara de samhillsomfattande tjinsterna for att sedan
gradvis och successivt avveckla dem. En tidtabell fast-
stilldes ocksd for de beslut som ska fattas for att ytterli-
gare 0ka konkurrensen inom postsektorn, med malet att
skapa en inre marknad for posttjanster.

(3)  Tartikel 16 i fordraget betonas den betydelse som tjanster
av allmint ekonomiskt intresse har for Europeiska unio-
nens gemensamma virderingar och den roll som dessa

() EUTC168,20.7.2007,s. 74.

() EUT C 197, 24.8.2007, s. 37. Yttrandet avgivet efter ett icke-obligato-
riskt samrad.

(}) Europaparlamentets yttrande av den 11 juli 2007 (4nnu ¢j offentlig-
gjort i EUT), rddets gemensamma stindpunkt av den 8 november 2007
och Europaparlamentets stindpunkt av den ... (dnnu inte offentliggjord
{ EUT).

() EGTC48,16.2.1994, 5. 3.

() EGTL15,21.1.1998, s. 14. Direktivet senast dndrat genom forordning
(EG) nr 1882/2003 (EUT L 284, 31.10.2003, 5. 1).

tjanster spelar ndr det giller att frimja social och territo-
riell sammanhéllning. Vidare anges att det ar viktigt att
sorja for att sddana tjdnster utférs pd grundval av prin-
ciper och villkor som gor det méjligt for dem att fullgéra
sina uppgifter.

Den positiva roll som tjanster av allmint ekonomiskt
intresse spelar betonas i Eurobarometerundersokning 219
fran oktober 2005, enligt vilken 77 % av anvindarna i
EU anser att posttjansterna dr de tjanster av allmint
ekonomiskt intresse som uppskattas allra mest.

Posttjansterna utgor ett viktigt instrument for kommuni-
kation och utbyte av information och dr dirfor av stor
betydelse for mélet att uppnd social, ekonomisk och terri-
toriell sammanhallning i unionen. Postndtverkens territo-
riella och sociala betydelse dr oersittlig, eftersom de ger
allmin tillgdng till n6dvindiga nértjdnster.

Atgirderna pi omridet for posttjanster bor utformas si
att gemenskapens uppgifter enligt artikel 2 i fordraget
fullgors, namligen att frimja en harmonisk, val avvigd
och hallbar utveckling av ndringslivet inom gemenskapen
som helhet, en hog nivd i friga om sysselsittning och
socialt skydd, en hallbar och icke-inflatorisk tillvixt, en
hog grad av konkurrenskraft och ekonomisk konvergens,
en hojning av levnadsstandarden och livskvaliteten samt
ekonomisk och social sammanhéllning och solidaritet
mellan medlemsstaterna.

De europeiska postmarknaderna har genomgétt drama-
tiska fordndringar under de senaste dren och utvecklingen
har drivits av tekniska framsteg och okad konkurrens till
foljd av avreglering. Globaliseringen goér det nodvindigt
att inta en proaktiv och utvecklingsvinlig héllning, sa att
fordelarna med dessa forandringar kan komma unionens
medborgare till godo.

I sina slutsatser om halvtidséversynen av Lissabonstra-
tegin upprepade Europeiska rddet vid moétet den
22-23 mars 2005 att det 4r viktigt att fullborda den inre
marknaden som ett instrument for att skapa tillvixt och
sysselsittning samt att effektiva tjanster av allmint
ekonomiskt intresse dr av stor betydelse i en effektiv och
dynamisk ekonomi. Dessa slutsatser 4r fortfarande
tillimpliga pd posttjdnster, som &r ett viktigt instrument
for kommunikation, handel samt social och territoriell
sammanhdllning.
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I Europaparlamentets resolution av den 2 februari 2006
om tillimpningen av postdirektivet (') betonades att
effektiva posttjanster dr mycket viktiga for det ekono-
miska och sociala livet och att de spelar en viktig roll
inom Lissabonstrategin. Det pdpekades att reformerna
hittills lett till en mycket positiv utveckling inom postsek-
torn, tillsammans med forbittrad kvalitet, okad effekti-
vitet och en mer anvindarinriktad service. Med tanke pé
att skyldigheten att tillhandahélla samhillsomfattande
tjanster ibland utvecklats pd mycket olika sitt i medlems-
staterna, uppmanade Europaparlamentet i denna resolu-
tion kommissionen att nir den utarbetar sin progno-
sstudie sarskilt koncentrera sig pd de samhillsomfattande
tjansternas kvalitet och den framtida finansieringen av
dem och att inom ramen for studien foresla en definition,
ett tillimpningsomrdde och lamplig finansiering for de
samhillsomfattande tjansterna.

I enlighet med direktiv 97/67/EG har en prognosstudie
genomforts som for varje medlemsstat bedomer konse-
kvenserna f6r de samhillsomfattande tjansterna av att
den inre marknaden for posttjanster i gemenskapen
genomfors fullt ut &r 2009. Kommissionen har ocksd
gjort en noggrann genomging av postsektorn inom
gemenskapen, bla. i form av bestillda studier av den
ekonomiska, sociala och tekniska utvecklingen inom
denna sektor. Den har dven gett berdrda parter goda
mojligheter att yttra sig.

[ prognosstudien sdgs det att det grundliggande madlet,
att pa ldng sikt garantera samhillsomfattande tjinster
som motsvarar de kvalitetsnormer medlemsstaterna defi-
nierat i enlighet med direktiv 97/67/EG, kan sikerstillas i
hela gemenskapen till 2009 utan att ett monopoliserat
omréade skulle behévas.

Den successiva och gradvisa konkurrensutsittningen av
postmarknaderna har gett tillhandahéllarna av samhalls-
omfattande tjanster tillrackligt med tid att vidta nodvin-
diga moderniserings- och omstruktureringsitgarder for
att gora dem langsiktigt barkraftiga med de nya mark-
nadsvillkoren. Den har ocksd gjort det mojligt for
medlemsstaterna att anpassa sina tillsynssystem till en
oppnare miljo. Medlemsstaterna kan ocksd utnyttja infor-
livandeperioden, liksom den ansenliga tid som krivs for
att infora effektiv konkurrens, till att vid behov ytterligare
modernisera och omstrukturera tillhandahallarna av
samhillsomfattande tjinster.

Prognosstudien visar att det monopoliserade omrédet inte
langre bor foredras vid finansieringen av samhiéllsomfat-
tande tjanster. Denna bedomning utgdr frin gemen-
skapens och medlemsstaternas intresse av att genomfora
den inre marknaden och dra nytta av dess formdga att
skapa tillviaxt och sysselsdttning och samtidigt garantera
tillhandahéllandet av effektiva tjanster av allmint ekono-
miskt intresse for alla anvdndare. Det dr darfor lampligt
att bekrifta slutdatumet for genomférandet av den inre
marknaden for posttjanster.

() EUTC 288 E, 25.11.2006,s. 77.
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Inom postsektorn finns ett antal foriandringsfaktorer,
sarskilt efterfrigan och forindrade anvindarbehov, orga-
nisatoriska fordndringar, automatisering och inférande av
ny teknik, ersittning med elektroniska kommunikations-
medel och konkurrensutsittning. For att klara konkur-
rensen, tillmotesgd nya konsumentkrav och trygga nya
finansieringskillor kan tillhandahéllarna av samhillsom-
fattande tjanster diversifiera sin verksamhet genom att
tillhandahélla e-affarstjanster eller andra tjanster med
anknytning till informationssamhallet.

Tillhandahallare av posttjanster, inbegripet de som har
utsetts att tillhandahdlla samhillsomfattande tjanster,
sporras till att bli mer effektiva p& grund av nya utma-
ningar som foljer av konkurrensen (t.ex. digitalisering och
elektronisk kommunikation) som avviker fran traditio-
nella posttjanster, vilket i sig kommer att bidra till en
avsevird okning av konkurrenskraften.

Fullstindig liberalisering kommer att bidra till att post-
marknaderna okar. Den kommer ocksd att bidra till
héllbar sysselsittning och arbetskvalitet hos tillhandahal-
larna av samhillsomfattande tjinster samt gynna
skapandet av nya arbetstillfillen hos andra operatorer,
nya aktorer och anknuten ekonomiska sektorer. Detta
direktiv paverkar inte medlemsstaternas behorighet att
reglera sysselsittningsvillkoren inom postsektorn, men
denna reglering bor dock inte ge upphov till illojal
konkurrens. Sociala hdnsyn bor beaktas i samband med
forberedelserna infor liberaliseringen av postmarknaden.

Enbart transport bor inte betraktas som posttjanst.
Direktreklam som uteslutande bestdr av annons-, mark-
nadsforings- och reklammaterial och som innehéller ett
identiskt budskap med undantag for adressatens namn,
adress och registreringsnummer kan betraktas som brev-
forsandelse.

Okad konkurrenskraft bér ocksd gora det mojligt att
integrera postsektorn med alternativa kommunikations-
medel och forbittra kvaliteten pd de tjdnster som erbjuds
allt mer kravande anvandare.

Nitet av postkontor pd landsbygden, bland annat i bergs-
omraden och pa dar, spelar en visentlig roll for att integ-
rera ndringslivet i den nationella/globala ekonomin och
for att bevara social sammanhéllning och sysselsittning.
Dessutom kan postkontor i avlidgsna regioner tillhanda-
halla ett viktigt infrastrukturndt for allman atkomst till ny
telekommunikationsteknik.

Utvecklingen pé angransande kommunikationsmarknader
har fétt olika effekter pd gemenskapens olika regioner, pa
olika befolkningssegment och pd anvindningen av post-
tjanster. Territoriell och social sammanhéllning bor
bevaras, och med beaktande av att medlemsstaterna kan
anpassa vissa sdrskilda tjanster till lokal efterfrigan
genom att utnyttja den flexibilitet som direktiv 97/67[EG
erbjuder dr det lampligt att de samhéllsomfattande tjans-
terna och kvalitetskraven bevaras i full utstrickning i



C 307E[24

Europeiska unionens officiella tidning

18.12.2007

(21)

(22)

(23)

enlighet med vad som anges i direktiv 97/67EG. Det ar
lampligt att i verensstimmelse med befintlig praxis klar-
gora att medlemsstaterna bor tillhandahélla insamling
och utdelning av post endast de vardagar i veckan som
inte i nationell lagstiftning faststills som allminna helg-
dagar. Medlemsstaterna bor granska och 6vervaka mark-
nadsutvecklingen for att se till att konkurrensutsittningen
tillfredsstiller alla anvindare, sirskilt konsumenter och
smd och medelstora foretag. De bor vidta lampliga regle-
ringsdtgarder enligt direktiv 97/67EG for att se till att
tillgdngen pd posttjanster fortsitter att motsvara anvin-
darnas behov bland annat genom att vid behov siker-
stilla ett minimiutbud av tjdnster pd samma inlimnings-
stille och sarskilt ett tillrackligt antal inlimningsstillen
for posttjanster i landsbygdsomrdden och avligsna
regioner.

De samhallsomfattande tjansterna garanterar i princip en
insamling och en utdelning vid varje fysisk eller juridisk
persons bostad eller lokaler varje vardag, dven i avligsna
omraden eller omraden med lag befolkningstdthet.

Tillhandahéllande av posttjanster av hog kvalitet bidrar i
vasentlig grad till att uppnd malet med social och territo-
riell sammanhallning. Sirskilt den elektroniska handeln
erbjuder i avligsna omrdden och omraden med lig befol-
kningstithet nya mojligheter att delta i néringslivet, och
tillhandahdllandet av hogklassiga posttjinster dr en viktig
forutsdttning for detta.

I direktiv 97/67[EG faststdlls att tillhandahéllandet av
samhallsomfattande tjanster i forsta hand ska ske genom
att tillhandahéllare av samhallsomfattande tjdnster utses.
Medlemsstaterna  kan kriava att samhillsomfattande
tjanster tillhandahalls inom hela det nationella territoriet.
Okad konkurrens och valfrihet innebir att medlemssta-
terna bor tillerkdnnas ytterligare flexibilitet att faststilla
det effektivaste och lampligaste sittet att tillhandahdlla de
samhallsomfattande tjansterna. Samtidigt bor principerna
om objektivitet, oppenhet, icke-diskriminering, proportio-
nalitet och minsta mojliga snedvridning av marknaden
foljas for att sakerstilla det fria utbudet av posttjanster pa
den inre marknaden. Medlemsstaterna far tillimpa en
eller flera av foljande mojligheter: att marknaden tillhan-
dahaller samhillsomfattande tjanster, att ett eller flera
foretag utses att tillhandahdlla olika delar av samhillsom-
fattande tjanster eller att ticka olika delar av landet och
att tjansterna upphandlas offentligt.

Om en medlemsstat beslutar sig for att utse ett eller flera
foretag for att tillhandahdlla samhallsomfattande tjénster
eller olika delar av samhéllsomfattande tjinster, méste det
garanteras att tillhandahallarna av de samhaéllsomfattande
tjdnsterna dldggs att folja kvalitetskraven pd de samhills-
omfattande tjansterna pé ett Oppet och proportionerligt
sitt. Om en medlemsstat utser mer 4n ett foretag, bor
den se till att det inte finns nigon overlappning nir det
giller skyldigheterna att tillhandahalla samhallsomfat-
tande tjanster.

Det ar viktigt att anvdndarna far full information om de
samhillsomfattande tjanster som tillhandahalls och att
foretagen som tillhandahéller posttjanster far information
om vilka rittigheter och skyldigheter som tillhandahllare
av samhillsomfattande tjanster har. Medlemsstaterna bor
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se till att anvindarna 4ven i fortsittningen 4r val informe-
rade om utformningen av och tillgingen pd de olika
tjanster som tillhandahalls. Medlemsstaterna bor se till att
all sddan information gors tillganglig. Det 4r dock lamp-
ligt, mot bakgrund av den utokade flexibilitet som
medlemsstaterna tillerkénts, att se till att samhallsomfat-
tande tjanster tillhandahalls pd annat sitt dn genom att
tillhandahéllare av samhallsomfattande tjanster utses, sd
att medlemsstaterna tillerkdnns flexibilitet att bestimma
hur sddan information ska goras tillginglig for allmén-
heten.

Mot bakgrund av genomforda studier och for att tillvarata
hela den potential som den inre marknaden for post-
tjdnster har, bor det monopoliserade omrddet och
sarskilda rdttigheter avskaffas som ett sitt att finansiera
de samhillsomfattande tjansterna.

Extern finansiering av de samhillsomfattande tjansternas
extra nettokostnader kan fortfarande vara nodvindig i
vissa medlemsstater. Det dr darfor lampligt att uttryck-
ligen ange de mojliga alternativen for att sikerstilla finan-
sieringen av de samhillsomfattande tjinsterna, nir detta
behévs och ir tillrickligt motiverat, medan medlemssta-
terna far vilja finansieringssystem. Till alternativen hor
offentliga anbudsforfaranden, inbegripet, sdsom foreskrivs
i direktiven om offentlig upphandling, konkurrensprag-
lade dialoger eller forhandlade forfaranden med eller utan
offentliggorande av ett meddelande om upphandling och
vidare offentlig kompensation och delade kostnader
mellan tillhandahéllare av tjdnster ochfeller anvindare i
form av bidrag till en kompensationsfond, ifall skyldighe-
terna att tillhandahdlla samhillsomfattande tjanster
medfér nettokostnader for dessa och innebir en orittvis
ekonomisk belastning for tillhandahallaren av den
samhillsomfattande  tjinsten. Medlemsstaterna  kan
anvinda andra i gemenskapslagstiftningen godkinda
finansieringssitt, exempelvis att, nir och om det visar sig
nodvindigt, besluta att vinster som hérror frén annan
verksamhet som tillhandahéllarna av samhallsomfattande
tjanster bedriver, och som inte omfattas av tillimpnings-
omradet for de samhillsomfattande tjansterna, helt eller
delvis ska anvindas till att finansiera de samhillsomfat-
tande tjdnsternas nettokostnader, forutsatt att detta
stimmer Overens med fordraget. Utan att det paverkar
medlemsstaternas skyldighet att folja bestimmelserna i
fordraget om statligt stod, inbegripet sirskilda anmil-
ningskrav i detta sammanhang, kan medlemsstaterna
underritta kommissionen om sina planer for finansier-
ingen av de samhillsomfattande tjdnsternas nettokost-
nader, vilka bor omndmnas i den regelbundna rapport
som kommissionen ligger fram for Europaparlamentet
och rddet om tillimpningen av direktiv 97/67[EG.

Tillhandahallare av posttjanster kan aldggas att bidra till
finansieringen av samhillsomfattande tjdnster, om det
finns en kompensationsfond. Nir de faststiller vilka
foretag som kan &liggas att bidra till kompensations-
fonden, bor medlemsstaterna Gvervidga om foretagens
tjdnster, ur anvindarens synvinkel, kan betraktas som
tjanster som omfattas av tillimpningsomradet for
samhillsomfattande tjdnster, eftersom de i tillricklig
utstrickning dr utbytbara mot samhillsomfattande
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tjanster, med beaktande av tjdnsternas egenskaper, inklu-
sive deras mervirde, den avsedda anvindningen och pris-
sdttningen. Dessa tjdnster behover inte nodvindigtvis ha
de samhillsomfattande tjinsternas alla egenskaper, exem-
pelvis daglig utdelning eller nationell tickning.

For att proportionalitetsprincipen ska kunna foljas vid
faststillandet av det bidrag till kostnaderna for tillhanda-
héllande av samhillsomfattande tjanster i en medlemsstat
som begirs av foretagen bor medlemsstaten tillimpa
oppna och icke-diskriminerande kriterier, sdsom dessa
foretags andel av den samhillsomfattande tjansteverksam-
heten i den medlemsstaten. Medlemsstaterna kan krava
att de tillhandahdllare som ar skyldiga att bidra till en
kompensationsfond ska infora en limplig uppdelad redo-
visning for att fonden ska kunna fungera.

Principerna om oppenhet, icke-diskriminering och
proportionalitet, som for nirvarande foreskrivs i direktiv
97/67[EG, bor dven i fortsittningen tillimpas pd alla
finansieringssystem, och alla beslut pd omrddet bor
baseras pd Oppna, objektiva och verifierbara kriterier.
Sirskilt bor de samhillsomfattande tjdnsternas netto-
kostnad under den nationella tillsynsmyndighetens over-
vakning berdknas som skillnaden mellan nettokostnaden
for en utsedd tillhandahillare av samhallsomfattande
tjanster ndr denne har skyldighet att tillhandahélla
samhillsomfattande tjanster och nir han inte har denna
skyldighet. Vid berdkningen bor hinsyn tas till alla andra
relevanta aspekter, inklusive eventuella marknadsfordelar
som en tillhandahéllare av posttjanster som utsetts att till-
handahdlla samhillsomfattande tjinster kan f& samt
ritten till rimlig vinst och stimulans till kostnadseffekti-
vitet.

Om medlemsstaterna beslutar att pa sina nationella terri-
torier stdlla ytterligare eller kompletterande tjanster till
forfogande for allminheten, med undantag av sidana
tjdnster som avser skyldigheter betriffande samhillsom-
fattande tjanster enligt detta direktiv sdsom pensioner och
utdelning av postanvisningar pd landsbygden, bor dessa
tjdnster inte villkoras av ersdttningsmekanismer som
kraver bidrag fran sdrskilda foretag. Nar sd ar lampligt far
medlemsstaterna bevilja finansiering av sidana ytterligare
eller kompletterande tjanster i enlighet med reglerna om
statligt stod i fordraget. Tillstdnd far, utom nér det géller
tillhandahéllare av samhallsomfattande tjdnster, inte vill-
koras av skyldigheten att tillhandahalla sddana komplette-
rande tjdnster.

For de medlemsstater som anslutit sig till unionen efter
ikrafttridandet av  Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/39/EG av den 10 juni 2002 om andring av
direktiv 97/67[EG for att ytterligare 6ka konkurrensen
inom postsektorn i gemenskapen (') och som haft
sdrskilda svarigheter nir det giller en smidig anpassning
av deras postmarknader, pd grund av att de anslot sig
sent till reformen av posttjinster, och vissa medlemsstater
med liten befolkning och av begrinsad geografisk storlek,
dir postsektorn dirfor uppvisar sarskilda egenskaper, eller

(") EGTL176,5.7.2002,s. 21.
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medlemsstater med sarskilt besvarliga terringf6rhal-
landen, i synnerhet medlemsstater med manga Oar,
behéver man erbjuda méjligheten att senareldgga genom-
forandet av detta direktiv under en begrinsad tidsperiod,
for att fortsitta att lita vissa tjdnster omfattas av
monopol for tillhandahdllare av samhillsomfattande
tjanster, under forutsittning att en anmdlan gors till
kommissionen. Med hinsyn till att en sddan mojlighet
utgor ett undantag ar det ockséd lampligt att, inom denna
begrinsade tidsperiod och for ett begransat antal tjdnster,
ge de medlemsstater som helt har liberaliserat sina mark-
nader mojlighet att inte ge ett foretag med monopolstill-
ning, som verkar i en annan medlemsstat, tillstdnd att
verka pd deras eget territorium.

Kommissionen bor bistd medlemsstaterna betriffande de
olika aspekterna av genomforandet av detta direktiv, dven
ndr det galler hur nettokostnaderna ska berdknas. Samar-
bete mellan nationella tillsynsmyndigheter, med fortsatt
utveckling av riktmérken och riktlinjer pd omrédet, bor
dessutom bidra till en harmoniserad tillimpning av detta
direktiv.

Medlemsstaterna bor tillitas anvidnda allminna tillstdnd
och individuella licenser ndr detta 4r befogat och star i
proportion till det mél som efterstravas. Det verkar emel-
lertid, vilket framhivs i den tredje rapporten om tillimp-
ningen av direktiv 97/67[EG, som om det krivs ytterli-
gare harmonisering av de villkor som kan inforas for att
undanr6ja omotiverade hinder for tillhandahdllandet av
tjdnster pd den inre marknaden. I detta ssmmanhang kan
medlemsstaterna exempelvis tillita tillhandahéllare av
posttjdnster att vilja mellan skyldigheten att tillhandahalla
en tjanst eller att bidra ekonomiskt till en annan tillhan-
dahéllares kostnader for att tillhandahélla tjinsten. De bor
dock inte lingre ha tilldtelse att samtidigt krdva bidrag till
ett fordelningssystem och infora skyldighet att tillhanda-
halla samhallsomfattande tjinster eller kvalitetskrav som
ar avsedda att tjaina samma syfte. Det dr ocksd lampligt
att klargora att vissa av bestimmelserna om allménna till-
stand och licensiering inte bor vara tillimpliga pd dem
som utsetts att tillhandahdlla samhillsomfattande tjanster.

I en miljo dar flera postforetag tillhandahéller tjdnster av
samhallsomfattande art, bor det krdvas att alla medlems-
stater bedomer om vissa delar av postens infrastruktur
eller vissa av de tjanster som tillhandahllare av samhlls-
omfattande tjdnster i allmidnhet tillhandahiller bor goras
tillgingliga f6r andra operatorer som tillhandahéller
liknande tjanster for att frimja effektiv konkurrens och/
eller skydda alla anvindare genom att sikerstilla posttjan-
sternas allmdnna kvalitet. Om flera tillhandahillare av
samhillsomfattande tjanster driver regionala postnit bor
medlemsstaterna ocksd bedéma och vid behov sikerstilla
driftskompatibilitet mellan dem i syfte att undanroja
hindren f6r snabb transport av postforsindelser. Eftersom
dessa delars eller tjdnsters rittsliga status och marknadssi-
tuation ir olika i olika medlemsstater, bor det bara krivas
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att medlemsstaterna fattar ett informerat beslut om
behovet, omfattningen och valet av regleringsinstrument,
i forekommande fall dven om kostnadsfordelning. Denna
bestimmelse bor inte paverka medlemsstaternas ritt att
vidta atgdrder for att garantera tillgdngen till postnatet, pa
grundval av villkor som ror 6ppenhet och icke-diskrimi-
nering.

Medlemsstaterna bor se till att tillhandahallare av post-
tjanster, nir de behandlar personuppgifter i enlighet med
direktiv 97/67[EG, tillimpar gemenskapsbestimmelser
och nationella bestimmelser om skydd av personupp-
gifter, sdrskilt de som faststills i Europaparlamentets och
radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om
skydd for enskilda personer med avseende pd behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sidana

uppgifter ().

Bestimmelserna i detta direktiv bor inte péverka
tillimpningen av nationella bestimmelser om obligato-
riska bidrag till organiseringen av tillhandahéllandet av
samhillsomfattande tjanster.

Med hinsyn till posttjansternas betydelse f6r blinda och
synskadade personer, bor det bekriftas att konkurrensut-
sittningen inte bor hindra att tillhandahéllare av
samhillsomfattande tjanster fortsatt tillhandahéller vissa
kostnadsfria tjanster for blinda och synskadade personer,
som medlemsstaterna har infort i enlighet med gillande
internationella dtaganden.

[ en miljo med helt fri konkurrens ar det viktigt, bdde for
de sambhillsomfattande tjdnsternas ekonomiska jamvikt
och for att begrinsa snedvridningar av marknaden, att
avsteg fran principen om att priserna ska avspegla
normala affirsmissiga villkor och kostnader bara sker for
att skydda allménintresset. Detta mal bor uppnds genom
att medlemsstaterna tillits att fortsitta anvinda enhetliga
taxor for post med enhetspris, den tjanst som konsumen-
terna, inbegripet smd och medelstora foretag, anvinder
mest. Medlemsstaterna kan ocksd behélla enhetliga taxor
for vissa andra postforsindelser, t.ex. tidningar och
bocker, for att kunna skydda allmanintresset, bland annat
tillgdngen till kultur, sikerstillande av deltagande i ett
demokratiskt samhalle (pressfrihet) eller regional och
social sammanhallning.

De tjanster som tillhandahdllare av samhallsomfattande
tjanster erbjuder alla anvindare, dven foretag, sindare av
massforsindelser och férmedlare av post frin olika
kunder kan omfattas av mer flexibla avgiftsbestimmelser
i linje med principen om kostnadsrelatering. Avgifterna
bor ta hinsyn till de kostnader som sparats in jamfort
med standardtjanster som erbjuder hela utbudet av
tjanster for insamling, sortering, transport och distribu-
tion av enskilda forsindelser.

(') EGT L 281, 23.11.1995, s. 31. Direktivet dndrat genom forordning

(EG) nr 1882/2003.

(40)

(41)

Av hidnsyn till de nationella sirdragen vid regleringen av
de forhéllanden under vilka den etablerade tillhandahal-
laren av samhillsomfattande tjinster mdste bedriva sin
verksamhet i en miljo med helt fri konkurrens dr det
lampligt att medlemsstaterna fritt fir besluta hur de bist
ska 6vervaka korssubventionering.

Infor 6vergdngen till en marknad med helt fri konkur-
rens, och for att forhindra att korssubventionering
paverkar konkurrensen negativt, ar det limpligt att fort-
sitta krdva att medlemsstaterna behéller kravet pd att till-
handahdllare av samhillsomfattande tjdnster ska ha en
uppdelad och oppen redovisning, med nodvindiga
anpassningar.

Genom detta krav bor nationella tillsynsmyndigheter,
konkurrensmyndigheter och kommissionen fa tillgdng till
de uppgifter som krévs for att fatta beslut om samhalls-
omfattande tjanster och kontrollera att marknadsforhal-
landena dr rittvisa till dess att konkurrensen fir effekt.
Samarbete mellan nationella tillsynsmyndigheter for fort-
satt utveckling av riktmérken och riktlinjer pd omréddet
bor bidra till en harmoniserad tillimpning av dessa regler.

En uppdelad och 6ppen redovisning bor ge medlemssta-
terna och de nationella tillsynsmyndigheterna tillrackligt
detaljerad information om rikenskaperna for att

— fatta beslut avseende samhillsomfattande tjanster,

— informationen ska kunna anvindas nir man beslutar
huruvida skyldigheten att tillhandahélla samhallsom-
fattande tjdnster innebir en nettokostnad och utgor
en orittvis finansiell borda for tillhandahéllaren av
samhillsomfattande tjanster,

— sakerstdlla att de avgifter som tillimpas for den
samhillsomfattande tjansten foljer de principer om
avgifter som anges i detta direktiv,

— sikerstdlla att principerna om terminalavgifter som
anges i detta direktiv foljs, och

— kontrollera att marknadsférhéllandena ir rittvisa tills
konkurrensen har fatt effekt.

I linje med gillande regler pd andra tjansteomrdden och
for att stirka konsumentskyddet, bor tillimpningen av
minimiprinciper nir det giller klagomalsforfaranden inte
langre omfatta enbart tillhandahéllare av samhallsomfat-
tande tjanster. For att effektivisera klagomalsforfarandena
bor reglering av konsumenttvister utanfér domstol
uppmuntras, i enlighet med kommissionens rekommen-
dation 98/257[EG av den 30 mars 1998 om principer
som ska tillimpas pd de instanser som dr ansvariga for
forfaranden for reglering av konsumenttvister utanfor
domstol () samt kommissionens rekommendation
2001/310/EG av den 4 april 2001 om principer som ska

() EGTL115,17.4.1998,s. 31.
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(45)
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tillimpas pé extrajudiciella organ som deltar i reglering
av konsumenttvister som gors upp i godo ('). Konsumen-
tintresset skulle ocksé tillgodoses genom den forstirkta
kompatibiliteten mellan operatorerna i och med till-
gangen till viss infrastruktur och vissa tjanster och genom
kravet pd samarbete mellan nationella tillsynsmyndigheter
och konsumentorgan.

For att skydda anvindarnas intressen nir postforsiandelser
forlorats, stulits eller skadats bor medlemsstaterna infora
ett system for dterbetalning och/eller ersdttning.

I direktiv 97/67/EG anges att vissa dtgdrder ska antas
i enlighet med ridets beslut 1999/468/EG av den
28 juni 1999 om de forfaranden som ska tillimpas vid

utévandet av kommissionens genomforandebefogen-
heter (3).
Beslut 1999/468/EG har &ndrats genom beslut

2006/512[EG, genom vilket det infordes ett foreskrivande
forfarande med kontroll for antagande av atgirder med
allmén rickvidd vilka dr avsedda att dndra icke visentliga
delar av en grundliggande rittsakt som antagits i enlighet
med forfarandet i artikel 251 i fordraget, bl.a. genom att
stryka vissa av dessa delar eller komplettera rattsakten
med nya icke visentliga delar.

Kommissionen bor sirskilt ges behorighet att vidta
dtgirder ndr det giller den framtida anpassningen av
kvalitetsnormer till den tekniska utvecklingen eller till
marknadsutvecklingen samt till standardiserade villkor for
en oberoende kontroll av utforandet som genomfors av
externa organ. Eftersom dessa dtgdrder har en allmin
rickvidd och avser att dndra icke vdsentliga delar av detta
direktiv och komplettera detta direktiv genom tilligg av
nya icke visentliga delar, miste de antas i enlighet med
det foreskrivande forfarandet med kontroll i artikel 5a
i beslut 1999/468/EG.

Den kommitté som ska bitrdda kommissionen i enlighet
med direktiv 97/67/EG bor overvaka utvecklingen av till-
handahéllandet av de samhillsomfattande tjansterna i
medlemsstaterna.

De nationella tillsynsmyndigheternas roll blir sannolikt
dven i fortsittningen central, sirskilt i de medlemsstater
ddr overgangen till konkurrens dnnu inte ar avslutad. I
enlighet med principen om att skilja mellan myndighets-
ut6évning och operativ verksamhet, bor medlemsstaterna
garantera de nationella tillsynsmyndigheternas oberoende
och pé sd sitt sakerstilla opartiskhet vid beslutsfattandet.
Detta krav pd oberoende paverkar inte medlemsstaternas
institutionella oberoende och konstitutionella skyldigheter
eller den neutralitetsprincip betriffande medlemsstaternas
bestimmelser om egendomsordning som faststills i
artikel 295 i fordraget. De nationella tillsynsmyndighe-

() EGTL109,19.4.2001,s. 56.

() EGT L 184, 17.7.1999, s.

23. Beslutet andrat genom beslut

2006/512/EG (EUTL 200, 22.7.2006,s. 11).

(52)

terna bor erhélla de resurser i frdga om personal, sakkun-
skap och ekonomiska medel som krivs for att de ska
kunna fullgora sina uppgifter.

Eftersom det ofta ir flera olika nationella organ som har
tillsynsuppgifter, bor det inforas 6ppenhet ndr det giller
ansvarsfordelningen och krivas att de olika organ som
svarar for sektorstillsyn, tillimpning av konkurrensregler
och konsumentfrdgor samarbetar for att sikerstilla att de
effektivt utfor sina uppdrag.

Varje part som berors av ett beslut som fattats av en
nationell tillsynsmyndighet bor ha rdtt att overklaga
beslutet till en instans som 4r oberoende av den myndig-
heten. Denna instans kan vara en domstol. Detta verkla-
gandeforfarande paverkar inte férdelningen av behorighet
inom nationella rittssystem eller juridiska eller fysiska
personers rattigheter enligt nationell lagstiftning. For att
garantera rittssikerhet och sikerhet pd marknaden bor
det sakerstillas, att de nationella tillsynsmyndigheternas
beslut giller tills dessa forfaranden avslutats.

Vid fullgérandet av sina uppgifter enligt direktiv 97/67EG
bor nationella tillsynsmyndigheter vid behov samarbeta
med andra medlemsstaters tillsynsmyndigheter och med
kommissionen. Detta skulle gynna utvecklingen av den
inre marknaden for posttjanster och frimja en enhetlig
tillimpning i alla medlemsstater av det hir direktivets
bestimmelser, sirskilt pd omrdden dir nationell lagstift-
ning som genomfor gemenskapslagstiftning ger nationella
tillsynsmyndigheter ett betydande utrymme for skon-
smissig bedomning vid tillimpningen av berorda bestim-
melser. Detta samarbete skulle bland annat kunna &ga
rum i den kommitté som ska bitrida kommissionen i
enlighet med detta direktiv eller i en grupp som bestar av
europeiska  tillsynsmyndigheter. Medlemsstaterna  bor
bestimma vilka organ som ska vara nationella tillsyn-
smyndigheter i enlighet med detta direktiv.

De nationella tillsynsmyndigheterna behéver samla in
uppgifter fran marknadsaktorer for att de ska kunna full-
gora sina uppgifter pd ett dndamadlsenligt sitt. Begdran
om information bor std i proportion till syftet och far
inte vara orimligt betungande for foretagen. Sidana
uppgifter kan ocksd behova inhidmtas fran kommissionen,
sd att den kan fullgora sina skyldigheter enligt gemen-
skapens lagstiftning. Mottagaren av uppgifterna bor
sakerstdlla sekretessen i enlighet med gillande bestim-
melser.

I syfte att hélla Europaparlamentet och rddet informerade
om utvecklingen pa den inre marknaden for posttjinster,
bor kommissionen for dessa institutioner regelbundet
ligga fram rapporter om tillimpningen av direktiv
97/67 EG.
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Detta direktiv péverkar inte arbetsritten, dvs. sddana
rittsliga eller avtalsreglerade bestimmelser om anstall-
ningsvillkor, arbetsférhéllanden, inbegripet hilsa och
sikerhet pd arbetsplatsen, samt forhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare, som medlemsstaterna
tillimpar i enlighet med nationell lagstiftning som &r i
overensstaimmelse med gemenskapsritten. Detta direktiv
paverkar inte heller medlemsstaternas lagstiftning om
social trygghet. Vid behov kan medlemsstaterna ta upp
arbetsforhdllanden i sina tillstindsforfaranden i enlighet
med principerna om oppenhet och proportionalitet.

Medlemsstaterna bor se till att det upprittas tillrackligt
maénga insamlingsstillen, som tar hinsyn till anvindarnas
behov i landsbygdsomraden och glest befolkade omraden.
Medlemsstaterna bor sikerstdlla ett tillrackligt antal
insamlingsstillen i dessa omraden sd att de samhillsom-
fattande tjansterna kan garanteras.

For att bibehdlla regleringsramen for postsektorn bor
inget datum anges for ndr direktiv 97/67/EG upphor att
gilla. De bestimmelser som inte dndras genom detta
direktiv fortsitter att gilla. De tjanster som medlemssta-
terna under en Gvergdngsperiod fortfarande fir lita
omfattas av monopol under genomforandeperioden, ir
de som anges i direktiv 97/67/EG.

Eftersom maélen for detta direktiv, nimligen att genom-
fora en inre marknad for posttjinster i gemenskapen,
sikerstilla en gemensam nivd pd samhillsomfattande
tjanster for alla anvindare och faststilla harmoniserade
principer for regleringen av posttjanster, inte i tillricklig
utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna och de
dirfor, pa grund av atgirdens omfattning och verkningar,
battre kan uppnés pa gemenskapsnivé, kan gemenskapen
vidta dtgdrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 i fordraget. I enlighet med proportionalitetsprin-
cipen i samma artikel gér detta direktiv inte utover vad
som dr nodvindigt for att uppnd dessa mal.

Direktiv 97/67/EG bor dirfor dndras i enlighet med
detta.

Direktivet 6verensstimmer med andra gemenskapsinstru-
ment pd tjdnsteomradet. Skulle en bestimmelse i detta
direktiv strida mot en bestimmelse i ett annat gemens-
kapsinstrument, sirskilt Europaparlamentets och réidets
direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjdnster pd den inre marknaden ('), ska bestimmelsen i
det hir direktivet ha foretrdde och tillimpas fullt ut pa
postsektorn.

Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av fordragets
regler om konkurrens och frihet att tillhandahalla tjanster.
Om finansieringssystemen for de samhillsomfattande
tjdnsterna innebdr att en medlemsstat beviljar stod eller
medel via statligt stod i den mening som avses i

() EUTL376,27.12.2006,s. 36.

(60)

artikel 87.1 i fordraget, paverkar direktivet inte medlems-
staternas skyldighet att folja fordragets bestimmelser om
statligt stod.

I enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet
om bittre lagstiftning () uppmuntras medlemsstaterna
att for egen del och i gemenskapens intresse uppritta
egna tabeller som sd langt det dr mojligt visar overens-
stimmelsen mellan detta direktiv och inforlivandedtgir-
derna samt att offentliggora dessa tabeller.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE:

Artikel 1

Direktiv 97/67[EG ska dndras pa foljande sitt:

1)

2)

Artikel 1 ska ersittas med foljande:

"Artikel 1
[ detta direktiv stadgas gemensamma regler om
— villkor som styr tillhandahéllande av posttjinster,

— tillhandahallande av sambhillsomfattande posttjanster i
gemenskapen,

— finansiering av samhillsomfattande tjanster pa villkor
som garanterar permanent tillhandahallande av sidana
tjanster,

— avgiftsprinciper och insyn i redovisningen for tillhanda-
héllande av samhillsomfattande tjanster,

— faststillande av kvalitetsnormer for tillhandahallandet av
samhillsomfattande tjdnster och inrdttande av ett
system for att sikerstilla att dessa normer f0ljs,

— harmonisering av tekniska standarder,

— inrittande av oberoende nationella tillsynsmyndigheter.”
Artikel 2 ska dndras pd foljande sitt:

a) Punkt 1 ska ersittas med foljande:

"1. posttjanster: tjanster som innefattar insamling,
sortering, transport och utdelning av postforsin-
delser.”

b) Foljande punkt ska liggas till:

"1a. tillhandahdllare av posttjanster: foretag som tillhan-
dahaller en eller flera posttjanster.”

¢) I punkt 2 ska orden “offentliga postndt” ersittas med
“postndt”.

d) Punkt 3 ska ersdttas med foljande:

"3, inldmningsstdllen: de fysiska anordningar, inbegripet
brevlddor, som tillhandahélls allmdnheten antingen
pa allmin plats eller i tillhandahallarens lokaler, dir
postforsindelser kan avlimnas av avsindarna till
postnitet.”

() EUTC 321,31.12.2003,s. 1.
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e) Punkt 4 ska ersittas med foljande:

"4. insamling: uppsamling av postforsindelser som
utfors av tillhandahallaren av posttjinster.”

f) Punkt 6 ska ersittas med foljande:

”6. postforsindelse: en adresserad forsindelse i den slut-
liga form i vilken den ska transporteras av en till-
handahéllare av posttjanster. Sidana forsindelser
omfattar, forutom brevforsindelser, till exempel
bocker, kataloger, tidningar och tidskrifter samt
postpaket som innehdller varor med eller utan
kommersiellt virde.”

g) Punkt 8 ska utgd.
h) Punkt ska 12 utga.
i) Punkt 13 ska ersittas med foljande:

"13. tillhandahdllare av samhdllsomfattande tjgnster: den
offentliga eller privata tillhandahallare av post-
tjanster som tillhandahéller samhillsomfattande
posttjanster eller delar dirav inom en medlemsstat
och vars identitet har meddelats kommissionen i
enlighet med artikel 4.”

j) Punkt 14 ska ersittas med foljande:

"14. tillstdnd: en tillitelse med angivande av de rittig-
heter och skyldigheter som ar utmirkande for
postsektorn och som gor det mojligt for foretag
att tillhandahélla posttjanster och, i forekom-
mande fall, inritta och/eller driva postniten for att
tillhandahélla sddana tjdnster, genom ett allmint
tillstdnd eller ett enskilt tillstdnd enligt definitio-
nerna nedan:

— allmant tillstdnd: ett tillstind som — oberoende
av om det dr reglerat av en 'kategorilicens’ eller
av allmin lag och oberoende av om en sddan
reglering krdver registrerings- eller anmil-
ningsforfaranden — inte kraver att den berérda
tillhandahéllaren av posttjanster har erhallit ett
uttryckligt beslut frin den nationella tillsyn-
smyndigheten innan denne utovar de rittig-
heter som hirror fran tillstdndet,

— enskilt tillstdnd: ett tillstind som beviljas av en
nationell tillsynsmyndighet och som ger en
tillhandahéllare av posttjanster sirskilda rattig-
heter eller stiller sirskilda villkor for det fore-
tagets verksamhet, vilka eventuellt komplet-
terar det allminna tillstdndet, dir tillhandahal-
laren av posttjanster inte fir utova de ifrigava-
rande rittigheterna forrdn denne har erhallit
den nationella tillsynsmyndighetens beslut om
detta.”

k) Punkt 17 ska ersittas med foljande:

”17. anvindare: varje fysisk eller juridisk person som i
egenskap av avsindare eller adressat drar nytta av
att en posttjanst tillhandahalls.”

1) Punkt 19 ska ersittas med foljande:

"19. vdsentliga krav: allmdnna icke-ekonomiska skal som
kan foranleda en medlemsstat att infora villkor for
tillhandahéllandet av posttjanster. Dessa skal ar
posthemlighet, sikerheten for ndtet med hinsyn
till transport av farligt gods, iakttagande av anstall-
ningsvillkor och system for social trygghet som
faststillts genom lag, forordning eller administ-
rativ bestimmelse och/eller genom kollektivavtal
som forhandlats fram mellan de nationella
parterna pd arbetsmarknaden i enlighet med
gemenskapsritt och nationell lagstiftning och, nir
det 4r berittigat, dataskydd, miljoskydd och
regionplanering. Dataskydd fér omfatta skydd for
personuppgifter, fortrolighet med avseende pa
information som Gverfors eller lagras samt skydd
for privatlivet.”

m) Foljande punkt ska laggas till:

"20. tjanster som tillhandahdlls till enhetspris: posttjanster
for vilka tillhandahallare av samhillsomfattande
tjdnster anger avgiften i sina allméinna villkor for
enskilda postforsandelser.”

3) Artikel 3 ska dndras pé foljande sitt:

a)

Forsta stycket i punkt 3 ska ersittas med foljande:

3. Medlemsstaterna ska vidta tgirder for att siker-
stilla att den samhillsomfattande tjansten garanteras
minst fem arbetsdagar i veckan utom under omstindig-
heter eller geografiska forhllanden som bedéms vara
undantagsvis forekommande — och minst innebar

— en insamling,

— ett Overlimnande vid varje fysisk eller juridisk
persons bostad respektive lokaler eller, i undantagsfall,
under villkor som den nationella tillsynsmyndig-
heten bestimmer, ett Gverlimnande vid limpliga
anldggningar.”

Punkt 5 ska ersittas med foljande:

5. De nationella tillsynsmyndigheterna far hoja vikt-
gransen for vad som ticks av de samhillsomfattande
tjdnsterna med avseende pd postpaket till hogst 20 kg
och féir foreskriva sirskilda ordningar f6r 6verlimnande
av postpaket vid dorren.

Medlemsstaterna ska se till att postpaket som tas emot
frin andra medlemsstater och som viger hogst 20 kg
overlimnas inom deras territorium, oavsett vilken vikt-
grins for postpaket som omfattas av de samhallsomfat-
tande tjdnsterna som en given medlemsstat har
bestimt.”

Punkt 6 ska ersittas med foljande:

"6.  De aktuella postforsindelsernas minimi- och
maximimdtt ska vara de som foreskrivs i de relevanta
bestimmelser som har antagits av Virldspostfor-
eningen.”
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4)

Artikel 4 ska ersittas med foljande:

"Artikel 4

1. Varje medlemsstat ska sdkerstilla att tillhandahal-
landet av samhillsomfattande tjinster garanteras och ska
meddela kommissionen vilka dtgarder som den har vidtagit
for att fullgora denna skyldighet. Den kommitté som avses
enligt artikel 21 ska informeras om de atgirder medlems-
staterna vidtar for att garantera tillhandahdllandet av
samhillsomfattande tjanster.

2. Medlemsstaterna far utse ett eller flera foretag for att
tillhandahélla samhéllsomfattande tjanster si att hela det
nationella territoriet ticks. Medlemsstaterna fir utse olika
foretag att tillhandahélla olika delar av de samhallsomfat-
tande tjdnsterna och/eller ticka olika delar av det nationella
territoriet. De ska dirvid i 6verensstimmelse med gemens-
kapslagstiftningen bestimma rittigheterna och skyldighe-
terna for dem och ska offentliggora dessa skyldigheter och
rittigheter. Sarskilt ska medlemsstaterna vidta dtgarder for
att se till att villkoren for utliggning av samhéllsomfattande
tjanster baseras pd principerna om oppenhet, icke-diskrimi-
nering och proportionalitet och dirigenom garantera konti-
nuitet i tillhandahéllandet av samhillsomfattande tjanster
genom att ta hdnsyn till den viktiga roll de spelar for den
sociala och territoriella ssmmanhéllningen.

Medlemsstaterna ska meddela kommissionen vilka tillhan-
dahdllare av samhillsomfattande tjanster de utser. Utseendet
av en tillhandahdllare av samhillsomfattande tjdnster ska
regelbundet ses Gver och granskas med avseende pd de
villkor och principer som anges i denna artikel. Medlems-
staterna ska dock se till att tillhandah&llaren utses for en
period som dr tillrdcklig for att fd avkastning pé invester-
ingarna.”

Punkt 2 i artikel 5 ska ersittas med f6ljande:

2. Bestimmelserna i punkt 1 ska inte hindra att
medlemsstaterna vidtar dtgarder i enlighet med krav som
har att gora med allminintresset som det erkdnns i
fordraget, sdrskilt i artiklarna 30 och 46, och som bla. ror
allmin moral, allmén sikerhet, inklusive brottsutredningar,
och allmén ordning.”

Artikel 6 ska ersittas med foljande:

"Artikel 6

Medlemsstaterna ska vidta dtgarder for att se till att anvan-
darna och tillhandahallarna av posttjanster regelbundet ges
tillrackligt utforlig och aktuell information av tillhandahal-
larna av samhillsomfattande tjanster om vad som sirskilt
kinnetecknar de samhillsomfattande tjanster som erbjuds,
sarskilt vad giller allmanna villkor for tillgdng till dessa
tjdnster samt priser och nivan pd kvalitetsnormerna. Denna
information ska offentliggéras pa lampligt sitt.

Medlemsstaterna ska meddela kommissionen om hur den
information som ska offentliggoras enligt forsta stycket
kommer att goras tillganglig.”

7)

Rubriken under kapitel 3 ska ersittas med foljande:

“Finansiering av samhillsomfattande tjinster”.
Artikel 7 ska ersittas med f6ljande:

"Artikel 7

1. Medlemsstaterna fér inte bevilja eller behalla exklusiva
eller sirskilda rattigheter for infoérande och tillhandahal-
lande av posttjinster. Medlemsstaterna far finansiera tillhan-
dahallandet av samhillsomfattande tjanster pa nigot av de
sitt som anges i punkterna 2, 3 och 4 eller pd annat sitt
som dar forenligt med fordraget.

2. Medlemsstaterna fir garantera tillhandahallandet av
samhillsomfattande tjanster genom upphandling i enlighet
med gillande bestimmelser och foreskrifter om offentlig
upphandling, inbegripet, i enlighet med Europaparlamentets
och réddets direktiv 2004/17EG av den 31 mars 2004 om
samordning av forfarandena vid upphandling pd omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster (¥), konkurren-
spraglad dialog eller forhandlade forfaranden med eller utan
offentliggorande av ett meddelande om upphandling.

3. Om en medlemsstat konstaterar att skyldigheten att
tillhandahélla samhéllsomfattande tjanster i enlighet med
detta direktiv innebir en nettokostnad, som beriknats med
beaktande av bilaga I, och utgor en orimlig ekonomisk
belastning for tillhandahallaren eller tillhandahallarna, far
den infora

a) ett system for att med offentliga medel kompensera
berorda foretag, eller

b) ett system for att fordela nettokostnaden for skyldig-
heten att tillhandahédlla samhallsomfattande tjanster
mellan tillhandahallare och/eller anvindare.

4. Om nettokostnaden fordelas i enlighet med punkt 3 b,
far medlemsstaterna inritta en kompensationsfond som fér
finansieras av tillhandahallare och/eller genom avgifter fran
anvandare och som for detta dndamdl forvaltas av ett av
formédnstagaren eller forménstagarna oberoende organ.
Medlemsstaterna fir som villkor f6r att bevilja tillhandahal-
lare tillstind enligt artikel 9.2 krdva att de limnar ett
ekonomiskt bidrag till denna fond eller fullgor skyldigheter
betriffande samhillsomfattande tjanster. De skyldigheter
avseende samhillsomfattande tjanster som aligger tillhanda-
héllare av samhillsomfattande tjanster som anges i artikel 3
far finansieras pa detta sitt.

5. Medlemsstaterna ska se till att principerna om
oppenhet, icke-diskriminering och proportionalitet foljs nar
kompensationsfonden inrittas och nir nivin pa de ekono-
miska bidragen enligt punkterna 3 och 4 bestims. Beslut
enligt punkterna 3 och 4 ska grundas pé objektiva och veri-
fierbara kriterier och ska offentliggoras.

(*) EUT L 134, 30.4.2004, s. 1. Direktivet senast dndrat
genom radets direktiv. 2006/97/EG (EUT L 363,
20.12.2006, s. 107).”
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9) Rubriken under kapitel 4 ska ersittas med f6ljande:

10

=~

"Villkor for tillhandahillande av posttjinster och till-
gang till postniitet”

Artikel 9 ska ersdttas med f6ljande:

“Artikel 9

1. For tjdnster som ligger utanfor de samhallsomfattande
tjdnsternas rackvidd far medlemsstaterna, i den utstrickning
som dr nddvindig for att garantera att de vésentliga kraven
uppfylls, infora allménna tillstind.

2. For tjanster som ligger inom de samhillsomfattande
tjansternas riackvidd fir medlemsstaterna infora tillstinds-
forfaranden, inbegripet enskilda tillstdnd, i den omfattning
detta dr nodvindigt for att garantera att de visentliga
kraven uppfylls och for att sikerstdlla tillhandahallandet av
de samhillsomfattande tjansterna.

Beviljandet av tillstdnd far

— villkoras av skyldigheter att tillhandahélla samhéllsom-
fattande tjanster,

— om det dr nodvindigt och motiverat innebéra krav pd
de berorda tjansternas kvalitet, tillgdnglighet och utfo-
rande,

— om sd ar lampligt villkoras av en skyldighet att bidra
ekonomiskt till fordelningssystemet som avses i artikel 7,
om tillhandahéllandet av den samhillsomfattande
tjdnsten innebar en nettokostnad och innebir en
ordttvis ekonomisk belastning for den eller de tillhanda-
hallare som utsetts i enlighet med artikel 4,

— om sd ir lampligt villkoras av en skyldighet att bidra
ekonomiskt till den nationella tillsynsmyndighetens
operativa kostnader som avses i artikel 22,

— om sd dr lampligt villkoras av eller dlagga skyldigheten
att beakta de arbetsvillkor som faststills i den nationella
lagstiftningen.

De skyldigheter och krav som avses i forsta strecksatsen
och i artikel 3 fir endast dliggas dem som har utsetts att
tillhandahélla samhillsomfattande tjanster.

Utom for foretag som utsetts att tillhandahalla samhillsom-
fattande tjanster i enlighet med artikel 4 far tillstdnd inte

— begrinsas till antalet,

— for samma delar av samhallsomfattande tjanster eller
delar av det nationella territoriet samtidigt medfora
bade skyldighet att tillhandahdlla samhillsomfattande
tjdnster och ekonomiskt bidra till ett fordelningssystem,

— upprepa villkor som giller for foretagen enligt annan,
icke sektorsspecifik nationell lagstiftning,

— uppstilla andra tekniska krav eller verksamhetskrav dn
vad som krivs for att fullgora skyldigheterna enligt
detta direktiv.

11)

12)

13)

14)

3. De forfaranden, skyldigheter och krav som avses i
punkterna 1 och 2 ska vara oppna for insyn, tillgingliga,
icke-diskriminerande, proportionella, exakta och otvetydiga,
ska offentliggoras pd forhand och grundas pé objektiva
kriterier. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att s6kanden
underrittas om skilen till att ett tillstdnd, helt eller delvis,
végras eller dras tillbaka och infora ett forfarande for over-

klagande.”

Punkt 1 i artikel 10 ska ersittas med foljande:

"1.  Europaparlamentet och rddet ska pa forslag av
kommissionen och pd grundval av artiklarna 47.2, 55 och
95 i fordraget besluta om nodvindiga dtgarder for att
harmonisera de forfaranden som avses i artikel 9, vilka styr
kommersiellt tillhandahallande av posttjanster till allman-
heten.”

Artikel 11 ska ersittas med foljande:

"Artikel 11

Europaparlamentet och ridet ska pd forslag av kommis-
sionen och pa grundval av artiklarna 47.2, 55 och 95 i
fordraget besluta om sddana harmoniseringsatgarder som ar
nodvindiga for att sikerstilla att anvidndarna och tillhanda-
hallarna av posttjanster har tillging till postnitet pa villkor
som dr 6ppna for insyn och icke-diskriminerande.”

Foljande artikel ska liggas till:

“Artikel 11a

Nar sd kravs for att skydda anvindarnas intressen och/eller
for att frimja effektiv konkurrens, samt med hinsyn till
nationella forhéllanden och nationell lagstiftning ska
medlemsstaterna se till att villkor som ar 6ppna for insyn
och icke-diskriminerande giller for tillgdngen till delar av
postens infrastruktur eller tjanster som tillhandahélls inom
ramen for den samhillsomfattande tjdnsten, t.ex. postnum-
mersystem, adressdatabaser, postboxar, brevlador, uppgifter
om adressforandringar, eftersindningsservice, returservice.
Denna bestimmelse ska inte paverka medlemsstaternas ritt
att besluta om atgirder for att garantera tillgdng till post-
ndtet péd villkor som 4r 6ppna for insyn, proportionerliga
och icke-diskriminerande.”

Artikel 12 ska ersittas med foljande:

"Artikel 12

Medlemsstaterna ska vidta atgarder for att se till att avgif-
terna for var och en av de tjanster som ingdr i de samhlls-
omfattande tjinsterna stimmer 6verens med foljande prin-
ciper:

— Priserna ska vara rimliga och ge samtliga anvindare
mojlighet att fd tillgdng till de tjanster som tillhanda-
halls, oavsett geografiskt lige och mot bakgrund av
specifika nationella forhdllanden. Medlemsstaterna far
behélla eller infora kostnadsfria posttjdnster for blinda
och synskadade personer.
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— Priserna ska vara kostnadsrelaterade och ge incitament indirekt koppling till en annan kostnadskategori

till ett effektivt tillhandahdllande av samhallsomfattande
tjanster. Om allmanintresset sd kraver, fir medlemssta-
terna besluta att en enhetlig taxa ska gilla inom hela
det nationella territoriet och/eller for grinséverskri-
dande, for tjanster till enhetspris och andra postforsin-
delser.

Tillimpningen av en enhetlig taxa ska inte utesluta att
tillhandahéllarna av samhallsomfattande tjdnster har ratt
att ingd individuella avtal om priser med anvéndare.

Avgifterna ska vara 6ppna for insyn och icke-diskrimi-
nerande.

Nar tillhandahéllarna av samhillsomfattande tjdnster
anvinder sig av specialavgifter, t.ex. gentemot stor- och
foretagskunder eller formedlare av post frin olika
anvindare, ska de tillimpa principerna om Oppenhet
och icke-diskriminering badde pd avgifterna och tillho-
rande villkor. Avgifterna ska, tillsammans med de tillho-
rande villkoren, tillimpas lika sivil mellan olika tredje
parter som mellan tredje part och tillhandahéllare av
samhillsomfattande tjanster av motsvarande slag.
Sédana avgifter ska ocksd gilla for anvindare, sirskilt
enskilda anvindare och smd och medelstora foretag,
som anvander posttjdnster pa liknande sitt.”

15) Artikel 14 ska dndras pé foljande sitt:

a) Punkterna 1, 2 och 3 ska ersittas med foljande:

"1.  Medlemsstaterna ska vidta de 4tgdrder som ir
nodvindiga for att sikerstilla att tillhandahéllarna av
samhillsomfattande tjinster skoter sin redovisning i
enlighet med bestimmelserna i denna artikel.

2. Tillhandahéllarna av samhallsomfattande tjanster
ska i den interna redovisningen ha skilda konton for att
tydligt skilja mellan tjanster och produkter som ingér i
de samhillsomfattande tjinsterna och de som inte goér
det. Denna sirredovisning ska anvidndas niar medlems-
staterna berdknar nettokostnaden for den samhallsom-
fattande tjansten. Sddana interna redovisningssystem ska
bygga pa enhetligt tillimpade och objektivt forsvarbara
principer for kostnadsredovisning.

3. I de redovisningssystem som avses i punkt 2 ska,
utan att det paverkar tillimpningen av punkt 4, kostna-
derna fordelas pé foljande sitt:

a) Kostnader som direkt kan hinforas till en bestimd
tjanst eller produkt ska hinforas till den tjansten.

b) Gemensamma kostnader, dvs. kostnader som inte
direkt kan hidnforas till en bestimd tjanst eller
produkt, ska fordelas pd foljande sitt:

i) Ndr det ar mojligt, ska gemensamma kostnader
fordelas utifrin en direkt analys av vad som
fororsakade dem.

ii) Nar en direkt analys inte 4r mojlig, ska gemen-
samma kostnadskategorier fordelas utifrdn en

b)

a)

eller grupp av kostnadskategorier som det ir
mojligt att direkt hdnfora eller fordela; den indi-
rekta kopplingen ska grunda sig pd jimforbara
kostnadsstrukturer.

iii) Nar varken direkta eller indirekta dtgirder for att
fordela kostnader stér till buds, ska kostnadskate-
gorin fordelas utifrdn en allmin fordelnings-
nyckel utrdknad fran forhdllandet mellan alla
utgifter som direkt eller indirekt har hanforts till
eller fordelats dels pd varje samhillsomfattande
tjanst, dels pd de andra tjinsterna.

iv) Gemensamma kostnader som 4r nodvindiga for
att  tillhandahdlla bdde samhillsomfattande
tjanster och icke samhillsomfattande tjinster ska
fordelas pa lampligt sdtt. Samma kostnadsdri-
vande faktorer ska tillimpas pd bade samhills-
omfattande tjdnster och icke samhillsomfattande
tjdnster.”

Punkt 8 ska ersittas med foljande:

”8.  Om en medlemsstat inte har anvént ett finansie-
ringssystem for tillhandahéllandet av samhillsomfat-
tande tjanster som medges enligt artikel 7, och om den
nationella tillsynsmyndigheten kontrollerat att ingen av
dem som utsetts att tillhandahélla samhillsomfattande
tjanster erhdller statligt bistdnd, dolt eller pd annat sitt,
samt att fri konkurrens rdder pd marknaden, fir den
nationella tillsynsmyndigheten besluta att inte tillimpa
kraven i denna artikel.”

Foljande punkter ska laggas till:

9. Den hir artikeln fir emellertid tillimpas pd till-
handahéllare av samhillsomfattande tjinster som utsetts
fore det slutliga datumet for fullstindig liberalisering av
marknaden sd linge inga andra tillhandahdllare av
samhillsomfattande tjdnster har utsetts. Den nationella
tillsynsmyndigheten ska pd forhand informera kommis-
sionen innan sidana beslut fattas.

10.  Medlemsstaterna fir kriva att de tillhandahllare
av posttjanster som ska bidra till en kompensationsfond
infor en lamplig sirredovisning for att sikerstilla att
fonden fungerar.”

16) Artikel 16 ska dndras pa foljande sitt:

Andra strecksatsen i tredje stycket ska ersittas med
foljande:

"— Europaparlamentet och radet nir det giller grins-
overskridande tjanster inom gemenskapen (se bilaga
II). Den framtida anpassningen av dessa normer till
den tekniska utvecklingen eller till marknadens
utveckling ska genomforas i enlighet med det fore-
skrivande forfarande med kontroll som avses i
artikel 21.2.”
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17)

18)

b) Fjarde stycket ska ersittas med foljande:

"Oberoende kontroll av utforandet ska ske minst en
ging om dret av utomstiende organ som inte har nigra
band till tillhandahdllarna av samhillsomfattande
tjanster, enligt standardiserade villkor, som ska anges i
detalj i enlighet med det foreskrivande forfarande med
kontroll som avses i artikel 21.2 och ska omfattas av
rapporter som ska offentliggéras minst en ging om
aret.”

Punkterna 1 och 2 i artikel 18 ska ersittas med foljande:

"1. I enlighet med artikel 16 foreskrivs kvalitetsnormer
for gransoverskridande tjdnster inom gemenskapen i
bilaga IL

2. Om extraordinira situationer med avseende pd infra-
struktur eller geografiska forhallanden kriver det, fir de
nationella tillsynsmyndigheterna bevilja undantag frén
kvalitetsnormerna i bilaga II. Om de nationella tillsynsmyn-
digheterna pé detta sitt beslutar om undantag ska de genast
meddela kommissionen detta. Kommissionen ska till den
kommitté som avses i artikel 21 for kinnedom Gverlimna
en drlig rapport om de meddelanden den har fétt under de
foregdende tolv manaderna.”

Artikel 19 ska ersittas med foljande:

"Artikel 19

1. Medlemsstaterna ska se till att alla tillhandahéllare av
posttjanster har forfaranden som dr Oppna for insyn, enkla
och foga kostsamma for handldggning av postanvindarnas
klagomdl, i synnerhet nir det giller forlust, stold eller skada
eller ndr kvalitetsnormerna for tjdnsterna inte foljs
(inklusive forfaranden for att faststilla ansvaret i de fall dar
mer dn en operator dr inblandad), utan att det paverkar
tillimpliga internationella och nationella bestimmelser om
kompensationsordningar.

Medlemsstaterna ska besluta om atgirder for att sakerstilla
att de forfaranden som anges i forsta stycket gor det mojligt
att 10sa tvister pd ett rittvist sitt och inom rimlig tid och
att, i befogade fall, tillimpa ett system for aterbetalning
och/eller ersittning.

Medlemsstaterna ska ocksd uppmuntra utvecklingen av
oberoende forfaranden utanfor domstol for att avgora
tvister mellan tillhandahallare av posttjanster och anvin-
dare.

2. Utan att det paverkar andra mojligheter att 6verklaga
eller fa gottgorelse enligt nationell lagstiftning och gemens-
kapslagstiftning ska medlemsstaterna sikerstilla att anvin-
darna, enskilt eller, om nationell lag tilldter detta, tillsam-
mans med anvindar- ochfeller konsumentorganisationer,
far vinda sig till den behoriga nationella myndigheten i de
fall dir anvindarnas klagomal mot foretag som tillhanda-
haller samhallsomfattande posttjanster inte har 16sts pa en
tillfredsstillande satt.

Medlemsstaterna ska i enlighet med artikel 16 se till att till-
handahéllare av samhallsomfattande tjdnster, och i forekom-

19)

20)

mande fall dven foretag som tillhandahéller tjanster inom
tillimpningsomradet for samhallsomfattande tjanster, till-
sammans med den drliga rapporten om kontroll av utfo-
randet, offentliggor uppgifter om antalet klagomal och det
sitt pa vilket de har behandlats.”

Artikel 21 ska ersittas med foljande:

"Artikel 21

1. Kommissionen ska bitridas av en kommitté.

2. Nir det hdnvisas till denna punkt ska artikel 5a.1-
5a.4 och artikel 7 i beslut 1999/468/EG tillimpas, med
beaktande av bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet.”

Artikel 22 ska ersdttas med foljande:

"Artikel 22

1. Varje medlemsstat ska utse en eller flera nationella
tillsynsmyndigheter for postsektorn, vilka dr juridiskt
atskilda och verksamhetsmissigt oberoende av postoperato-
rerna. Medlemsstater som behdller dganderidtten till eller
kontrollen 6ver tillhandahéllare av posttjanster ska siker-
stilla att en faktiskt organisatorisk &tskillnad gors mellan
tillsynsverksamheten och sidan verksamhet som har
samband med dgande eller kontroll.

Medlemsstaterna ska informera kommissionen om vilka
nationella tillsynsmyndigheter de har utsett for att utfora de
uppgifter som hirror frin detta direktiv. De ska i ldtt
atkomlig form offentliggora de uppgifter som ska utforas
av de nationella regleringsmyndigheterna, i synnerhet nir
sddana uppgifter ges till fler 4n ett organ. I forekommande
fall ska medlemsstaterna i frigor av gemensamt intresse se
till att dessa myndigheter och nationella myndigheter som
ar ansvariga for genomforandet av konkurrenslagstiftning
och konsumentskyddslagstiftning samrdder och samarbetar.

2. De nationella tillsynsmyndigheterna ska ha som
sarskild uppgift att sikerstdlla att de skyldigheter som
hirror fran detta direktiv iakttas, sirskilt genom att inritta
overvaknings- och tillsynsforfaranden for att garantera till-
handahéllandet av samhillsomfattande tjanster. De kan
dven ha till uppgift att sikerstilla Gverensstimmelse med
konkurrensreglerna inom postsektorn.

De nationella tillsynsmyndigheterna ska arbeta i nira
samrdd och erbjuda omsesidigt bistdnd for att underlitta
tillimpningen av detta direktiv inom ldmpliga befintliga
organ.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det pd nationell
nivd finns fungerande system enligt vilka varje anvdndare
eller tillhandahéllare av posttjanster som berérs av ett beslut
av en nationell tillsynsmyndighet har ritt att overklaga
beslutet till en instans som ar oberoende av de berorda
parterna. I vintan pd utgdngen av ett sddant overklagande
ska den nationella tillsynsmyndighetens beslut fortsitta att
gilla, savida inte Overklagandeinstansen beslutar annor-
lunda.”
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21)

22)

23)

Foljande kapitel ska inforas: 24) Artiklarna 24, 25, 26 och 27 ska utga.

25) Foljande text ska inforas som bilaga I:

"KAPITEL 9a

Tillhandahillande av uppgifter

Artikel 22a

1. Medlemsstaterna ska se till att tillhandahllare av
posttjanster tillhandahéller alla uppgifter sirskilt till de
nationella tillsynsmyndigheterna for foljande syften, inklu-
sive ekonomiska uppgifter och uppgifter om tillhandahal-
landet av samhillsomfattande tjanster:

a) For att de nationella tillsynsmyndigheterna ska kunna
sikerstilla overensstimmelse med direktivets bestim-
melser eller med beslut i enlighet med detta.

b) For klart definierade statistiska syften.

2. Tillhandahéllare av posttjinster ska pad begdran limna
sddana uppgifter utan drojsmdl och, ndr det dr nodvindigt,
med beaktande av sekretessen, inom de tidsramar och pa
den detaljnivd som den nationella tillsynsmyndigheten
anger. De uppgifter som den nationella tillsynsmyndigheten
begir ska std i proportion till fullgérandet av dess uppdrag.
Den nationella tillsynsmyndigheten ska redovisa de skal
som motiverar dess begdran om uppgifter.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de nationella till-
synsmyndigheterna pa begidran limnar sddana anvindbara
och relevanta uppgifter till kommissionen som kravs for att
den ska kunna utfora sitt uppdrag enligt detta direktiv.

4. Om uppgifterna av en nationell regleringsmyndighet
betraktas som konfidentiell i enlighet med gemenskapslag-
stiftning och nationell lagstiftning om affirshemligheter,
ska kommissionen och de berorda tillsynsmyndigheterna
behdlla denna sekretess.”

Artikel 23 ska ersittas med foljande:

"Artikel 23

Vart fjarde dr, och forsta gingen senast den 31 december
2013, ska kommissionen till Europaparlamentet och radet
overlimna en rapport om tillimpningen av detta direktiv,
inklusive relevant information om utvecklingen inom
sektorn, i synnerhet betriffande de ekonomiska, sociala och
tekniska aspekterna samt sysselsdttningsmonster, samt om
tjansternas kvalitet. Denna rapport ska, om det ar lampligt,
atfoljas av forslag till Europaparlamentet och ridet.”

Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 23a

Kommissionen ska bistd medlemsstaterna vid genomfo-
randet av detta direktiv, bland annat med riktlinjer for hur
nettokostnaderna for de samhillsomfattande tjansterna ska
beraknas.”

"BILAGA 1

Riktlinjer for berikning av eventuell nettokostnad for
samhillsomfattande tjinster

Del A: Definition av skyldigheterna att tillhandahdlla samhalls-
omfattande tjdnster

Skyldigheter att tillhandahélla samhillsomfattande tjanster
syftar pd de skyldigheter nimnda i artikel 3 som en
medlemsstat har dlagt en tillhandahallare av posttjanster
och som ror tillhandahéllandet av en posttjanst inom ett
angivet geografiskt omréde tillsammans med, dir si ar
nodvindigt, enhetliga priser inom detta geografiska omrade
for tillhandahdllandet av den tjdnsten eller av vissa kost-
nadsfria tjanster for blinda och synskadade personer.

I dessa skyldigheter kan bl.a. f6ljande ingé:

— Ett antal leveransdagar som overstiger de leveransdagar
som faststills i detta direktiv.

— Tillginglighet betriffande inlimningsstillena for att full-
gora skyldigheterna att tillhandahélla samhallsomfat-
tande tjanster.

— Rimliga avgifter for de samhillsomfattande tjansterna.
— Enhetliga priser for de samhillsomfattande tjansterna.

— Tillhandahéllande av vissa kostnadsfria tjanster for
blinda och synskadade personer.

Del B: Berikning av nettokostnader

De nationella tillsynsmyndigheterna ska Gverviga alla
mdojligheter att erbjuda tillhandahéllare av posttjinster
(utsedda eller icke) tillrickliga incitament for att till-
handahilla samhillsomfattande tjinster pi ett kost-
nadseffektivt sitt.

Nettokostnaderna  for  skyldigheten att tillhandahélla
samhillsomfattande tjanster 4r alla kostnader som har
samband med och som ir noédvindiga for tillhandahal-
landet av den samhillsomfattande tjansten. Nettokostna-
derna for skyldigheten att tillhandahdlla samhallsomfattande
tjanster ska berdknas som skillnaden mellan nettokostnaden
for en utsedd tillhandahdllare av samhillsomfattande
tjanster med skyldighet att tillhandahélla samhallsomfat-
tande tjanster och for samma tillhandahéllare av post-
tjanster som inte har denna skyldighet.

Berikningen ska ta hdnsyn till alla 6vriga relevanta aspekter,
inklusive eventuella immateriella forméner och marknads-
fordelar som tillkommer en tillhandahéllare av posttjanster
som utsetts till att tillhandahdlla samhallsomfattande
tjanster, ratten till rimlig vinst och incitament till kostnads-
effektivitet.

Anstrangningar ska goras for en korrekt beddmning av de
kostnader som en utsedd tillhandahallare av samhallsomfat-
tande tjdnster skulle ha valt att undvika om skyldighet att
tillhandahélla samhillsomfattande tjanster inte hade fore-
legat. Vid nettokostnadsrikningen bor fordelarna, inklusive
immateriella virden, bedomas for den operator som tillhan-
dahéller samhillsomfattande tjanster.
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Berikningen ska bygga pd kostnader som kan hinforas till
foljande:

i) Delar av de angivna tjinsterna som endast kan tillhanda-
hallas med forlust eller pd ekonomiska villkor som faller
utanfor normala kommersiella villkor. I denna kategori
far ingd tjanstekomponenter sdsom de tjanster som defi-
nieras i del A.

ii

=

Vissa anvindare eller grupper av anvindare, som — med
beaktande av kostnaden for att tillhandahalla den
angivna tjdnsten, den intdkt som uppkommer samt
eventuella enhetliga priser som aldggs av medlemsstaten
— endast kan betjanas med forlust eller pd ekonomiska
villkor som faller utanfor normala kommersiella villkor.

Denna kategori inbegriper de anvindare eller grupper av
anvindare som inte skulle erhélla tjansten fran en kommer-
siell operatér som inte var skyldig att tillhandahélla
samhallsomfattande tjanster.

Nettokostnaden for vissa delar av skyldigheten att tillhanda-
hilla samhillsomfattande tjanster ska beriknas for sig for
att undvika att direkta eller indirekta forméner och kost-
nader tas upp mer dn en ging. Den totala nettokostnaden
for skyldigheten att tillhandahalla samhallsomfattande
tjdnster for en utsedd tillhandahéllare av samhallsomfat-
tande tjdnster ska berdknas som summan av nettokostna-
derna for varje sirskild del som ingdr i skyldigheten att till-
handahélla de samhallsomfattande tjansterna med beak-
tande av eventuella immateriella formdner. Ansvaret for
kontrollen av nettokostnaderna faller pd den nationella till-
synsmyndigheten. Tillhandahallarna av samhéllsomfattande
tjdnster ska samarbeta med den nationella tillsynsmyndig-
heten sa att denna kan kontrollera nettokostnaderna.

Del C: Téckning av eventuella nettokostnader for skyldigheten att
tillhandahdlla samhdllsomfattande tjdnster

Téckning eller finansiering av eventuella nettokostnader for
skyldigheten att tillhandahalla samhéllsomfattande tjanster
kan innebira att utsedda tillhandahéllare av samhallsomfat-
tande tjanster ska ersittas for de tjdnster de tillhandahéller
pd icke-kommersiella villkor. Eftersom sddan ersittning
innebir finansiella overféringar madste medlemsstaterna
sikerstdlla att dessa gors pd ett objektivt, Gppet redovisat,
icke-diskriminerande och proportionellt sitt. Detta innebar
att Gverforingarna medfér minsta mojliga snedvridning av
konkurrensen och efterfragan frén anvindarna.

Ett fordelningssystem som grundar sig pd den fond som
anges i artikel 7.4 bér anvinda en metod for att samla in
bidragen som 4r 6ppen och neutral och som undviker att
bidrag péafors foretagen bade pa utgifts- och intiktssidan.

Det oberoende organ som forvaltar fonden ska ansvara for
att samla in bidrag frin foretag som bedoms vara skyldiga
att bidra till nettokostnaden for skyldigheten att tillhanda-
hilla samhillsomfattande tjanster i medlemsstaten. Detta
organ ska dven overvaka overforingen av summor som ska
betalas till foretag som dr berittigade till ersittning frin
fonden.”

26) Bilagan far beteckningen bilaga II.

Artikel 2

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de lagar och andra
forfattningar som 4r nodvindiga for att f6lja detta direktiv senast
den 31 december 2010. De ska genast underritta kommis-
sionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla
en hanvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan hinvis-
ning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hanvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen éverlimna texten
till de bestimmelser i deras lagar och andra forfattningar som
avser tillimpningen av detta direktiv.

Artikel 3

1. Med avvikelse fran artikel 2 fir foljande medlemsstater
skjuta upp genomforandet av detta direktiv till den 31 december
2012 for att dven i fortsittningen lata vissa tjanster omfattas av
monopol for tillhandahéllare av samhillsomfattande tjdnster:

— Tjeckien.
— Grekland.
— Cypern.
— Lettland.
— Litauen.
— Luxemburg.
— Ungern.
— Malta.

— Polen.

— Rumanien.
— Slovakien.

Dessa medlemsstater far besluta att genomféra direktivet i ett
tidigare skede.

2. De berorda medlemsstaterna ska underritta kommissionen
och bekrifta sin avsikt att anvinda sig av det forsenade genom-
forande som anges i punkt 1 senast den ... (¥).

(*) Vénligen for in datumet sex manader efter det att detta direktiv har tritt
i kraft.
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3. Medlemsstater som avskaffar sina monopoliserade
omrédden fore den 31 december 2012 fir mellan den 1 januari
2011 och den 31 december 2012 vigra att bevilja postopera-
torer som tillhandahéller tjanster inom tillimpningsomradet for
samhillsomfattande tjdnster och som dtnjuter ritt till ett mono-
poliserat omrdde i en annan medlemsstat samt foretag som
kontrolleras av dessa operatorer det tillstind som foreskrivs i
artikel 9.2 i direktiv 97/67[EG for tjanster inom det ifrigava-
rande avskaffade monopoliserade omrédet.

Artikel 4

Detta direktiv trader i kraft ssamma dag som det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 5

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i den ...
Pd rddets vignar

P Europaparlamentets vignar

Ordforande Ordférande
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RADETS MOTIVERING

INLEDNING

1. Kommissionen antog sitt forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om 4ndring av
direktiv 97/67[EG betriffande fullstindigt genomférande av gemenskapens inre marknad for post-
tjanster den 18 oktober 2006 ('). Forslaget grundar sig pd artikel 47.2 samt artiklarna 55 och 95 i
fordraget.

2. Vid plenarsammantradet den 9-12 juli 2007 antog Europaparlamentet sitt yttrande vid
forsta behandlingen.

Rédet beaktade vid sina overliggningar dven de yttranden frin Ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén som antogs den 26 april respektive den 6 juni 2007 (3).

3. Den 8 november 2007 antog ridet sin gemensamma stindpunkt i enlighet med artikel 251
i fordraget.

SYFTEN

Syftet med forslaget ar att faststdlla det “sista steget” mot en fullstindigt 6ppnad marknad genom att
avskaffa alla kvarvarande sirskilda eller exklusiva rdttigheter som giller fo6r (en) leverantér(er) av
samhillsomfattande tjdnster och att undanréja alla andra hinder mot tillhandahéllande av posttjanster, i
enlighet med vad som planeras i posttjanstdirektivet 97/67/EG (indrat genom direktiv 2002/38/EG). I
enlighet med tidsplanen i artikel 7 i direktivet och mot bakgrund av flera studier och en omsorgsfull
konsekvensbedomning bekriftade kommissionen att den inre marknaden for posttjanster skulle vara
fullbordad senast den 1 januari 2009. Andringsbestimmelserna syftar till en anpassning av regelverket
till de nya forutsittningarna, samtidigt som tillhandahéllandet och en limplig finansiering av samhalls-
omfattande tjinster ska sikerstillas genom att en icke uttommande forteckning 6ver vigledande
kompletterande atgirder foreslds. Nir det nya direktivet trider i kraft, utgdr den bortre tidsgrinsen i
2002 érs direktiv (%) (artikel 1.24 och skl 55), s att rittslig kontinuitet garanteras nir det nuvarande
direktivet upphor att gilla (den 31 december 2008).

ANALYS AV DEN GEMENSAMMA STANDPUNKTEN
1. ALLMANT

Europaparlamentet (EP) antog vid plenarsammantridet den 11 juli 2007 64 dndringar av kommissio-
nens forslag. Ridets gemensamma standpunkt dterspeglar dndringar av kommissionens forslag (se nedan
under 2 a) genom att ett stort antal dndringar infors

— helt eller ndstan ordagrant (EP-andringarna 1, 2, 3, 4, 8, 9, 12, 14, 16, 17, 18, 25, 36, 37, 39, 49,
50, 53, 61, 79),

— delvis (EP-dndringarna 10, 13, 20, 31, 46, 47, 48, 56, 58), eller

— till sin andemening, genom liknande formuleringar (EP-indringarna 21 + 65, 22 + 34, 23, 28, 30,
32, 35, 63, 40, 44 + 81, 46, 52, 55).

Négra dndringar avspeglas emellertid inte i den gemensamma stdndpunkten, antingen eftersom radet
kom 6verens om att de var 6verflodiga (eftersom de ticks av andra modifieringar) eller pd grund av att
bestimmelser frin kommissionens ursprungliga forslag kompletterades eller omarbetades i betydande
omfattning (se nedan under 2 b).

(') KOM(2006) 594 slutlig, EUTC ...
() EUT C 168, 20.7.2007, s. 74.

EUTC197,24.8.2007,s. 37.

(*) Enligt artikel 27 skall bestimmelserna i det gillande direktivet upphora att gélla den 31 december 2008 savida inte annat

beslutas.
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Den gemensamma standpunkten inkluderar ocksd dndringar utéver dndringarna i Europaparlamentets
yttrande vid forsta behandlingen. Redaktionella dndringar har gjorts, framfor allt till foljd av

— inforandet av en ny bilaga I (Riktlinjer fr berdkning av eventuell nettokostnad f6r samhéllsomfat-
tande tjanster), varvid den nuvarande bilagan (Kvalitetsnormer f6r grinsoverskridande postbefordran
inom gemenskapen) blir bilaga II till dndringsdirektivet (artikel 1.16, 1.17 och 1.25), och

— inforandet av nya termer i definitionerna (i artikel 1.2 och foljderna dirav for den terminologi som
genomgdende anvinds i texten, t.ex. artikel 1.18).

Genom andra efterstrivas en overgripande enhetlighet i direktivet, sarskilt ndr det géller

— meddelande till kommissionen om (en eller flera) tillhandahéllare av samhillsomfattande tjanster
(artikel 1.4),

— sdrredovisnings- och insynsregler (artikel 1.15 jamf6rd med skl 41),

— den nya reglerna om kommittéforfarande (foreskrivande forfarande med kontroll, artikel 1.16 och
1.19 samt skilen 43-46, och

— det interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning (skdl 60, om vilket kommissionen gjorde ett
uttalande).

2. SARSKILDA FRAGOR
a. Andringar av kommissionens forslag

Den mest grundliggande 4ndringen av kommissionens ursprungliga forslag ror den bortre tidsgrinsen
for marknadens fullstindiga 6ppnande. Det foreskrivs (i artikel 2) att utgdngen av 2010 ska utgéra den
bortre tidsgransen for dndringsdirektivets genomforande, som innebir att den inre marknaden for post-
tjanster fullbordas. Enligt vissa stringa villkor fir genomférandet i vissa medlemsstater (fortecknas i
artikel 3 1 direktivet) droja till och med den 31 december 2012 for att ta hidnsyn till specifika svarigheter
med reformerna inom postsektorn (se nedan under x).

Sammantaget medforde det ovanstdende flera andra visentliga dndringar av det ursprungliga forslaget
(de framgdr av artikel 1 i dndringsdirektivet), vilka kan sammanfattas enligt foljande:

i) Syfte och tillimpningsomrdde (artikel 1.1, skilen 1-9, 14-15, 19-20, 22, 56)
Foljande dndringar fran Europaparlamentet berors: 1-4, 8-9, 11-12, 13, 16

I den gemensamma stdndpunkten bekriftas de slutliga mélen och syftet med gemenskapens postpolitik,
samtidigt som man lyfter fram posttjinsternas positiva betydelse som tjinster av allmidnekonomiskt
intresse och deras bidrag till mélsittningarna social, ekonomisk och territoriell sammanhallning i EU.
Huvudsakligen klargors direktivets tillimpningsomrade vad giller tillhandahdllandet av samhillsomfat-
tande tjanster genom att finansiering pd villkor som garanterar att dessa permanent kan tillhandahallas
faststills som ett viktigt mél for postreformen. Detta kommer till uttryck i texten och kan anvindas som
vigledande princip for dndringsdirektivets genomf6rande.

i) Definitioner (artikel 1.2, skilen 17, 27, 42)
Foljande dndringar fran Europaparlamentet berors: 15, 21 + 65, 36-37

I den gemensamma stdndpunkten efterstrdvas en uppdatering och anpassning av ett stort antal defini-
tioner i det gillande direktivet, sd att de motsvarar dndrade bestimmelser och nya forutsittningar pa
postmarknaderna. Den nyinforda termen tillhandahdllare av posttjanster och grinsdragningen gentemot
tillhandahdllare av samhdllsomfattande tjanster samt omdefinieringen av anvindare dr av avgorande betydelse
och syftar till att klargéra vilken roll och vilket ansvar dessa har vid marknadens fullstindiga 6ppnande.
Dessutom faststdller den gemensamma stindpunkten huvudinslagen i vad som betecknar tjanster som
omfattas av tillimpningsomradet for samhdllsomfattande tjdnst enligt domstolens rattspraxis och inkluderar i
forteckningen 6ver vdsentliga krav (som kan féranleda en medlemsstat att infora villkor for tillhandahal-
landet av posttjinster) iakttagande av anstdllningsvillkor och system for social trygghet enligt gemens-
kapsritt och nationell lagstiftning. Detta Gverensstimmer med den politiska betydelse som sociala
hinsyn alltjgmt har i processen for marknadens fullstindiga 6ppnande.
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iii) Tillhandahdllande av samhillsomfattande tjinster (artikel 1.3-6, skilen 5, 8-12, 20-21, 23-24,
27-30, 36-37, 4041, 46, 54)

Foljande dndringar fran Europaparlamentet berors: 4, 6, 13—14, 17-18, 24-27, 32, 39, 43, 62 + 64, 63

Den gemensamma stdndpunkten bygger pd principen att tillhandahallande av samhillsomfattande
tjdnster ar mycket viktigt for ett forverkligande av den inre marknaden for posttjanster och har synner-
ligen stor betydelse for den sociala och territoriella sammanhéllningen. Syftet med texten dr darfor att
stirka det gdllande direktivets bestimmelser och se till att det snabbt genomfors i det nya samman-
hanget med ett fullstindigt oppnande av marknaden. Medlemsstaterna erbjuds viss flexibilitet vid
utseende och drift av (en eller flera) tillhandahéllare av samhallsomfattande tjanster, medan det diremot
sorjs for en regelbunden Gversyn av att de anpassar sig till de fastlagda principerna i direktivet och for
att perioden for att fa avkastning pé investeringarna ér tillracklig.

Det klargors vidare att (en eller flera) tillhandahéllare av samhallsomfattande tjdnster ska limna tillrick-
ligt utforlig och aktuell information om vad som sarskilt kdnnetecknar den samhillsomfattande tjanst
som erbjuds, inklusive allménna villkor for tillgang till dessa tjdnster samt priser och kvalitetsnormernas
nivd. Slutligen undantas genom den gemensamma stindpunkten tillimpningen av nationella bestim-
melser om obligatoriska bidrag till organiseringen av tillhandahallandet av samhillsomfattande tjanster
frdn 4ndringsdirektivets tillimpningsomrdde och det medges vissa kostnadsfria posttjanster for blinda
och synskadade personer som medlemsstaterna infort inte bor inskrinkas.

iv) Finansiering av samhillsomfattande tjinster (artikel 1.7, 1.8 och 1.25, skdlen 13, 25-30, 33,
40-41, 59)

Foljande dandringar fran Europaparlamentet berdrs: 4, 6, 20, 21 + 65, 22, 24, 29-30, 40, 41 + 66, 62 + 64

[ den gemensamma stdndpunkten, som grundas pd principerna i kommissionens forslag, dgnas sirskild
uppmirksamhet at frigan om hur finansieringen av samhillsomfattande tjdnster bor garanteras. Radet
godkdnner generellt de medel som kommissionen foresldr, eftersom de helt motsvarar subsidiaritetsprin-
cipens krav och tar hinsyn till de nationella marknadsférhéllandena. Medlemsstaterna far vélja ett lamp-
ligt bemyndigande i detta syfte, beroende pa den nationella marknadens sirskilda egenskaper. For att ta
hinsyn till den oro som en del medlemsstater uttryckt ndr det giller berdkningen av nettokostnader och
for att se till att vigledning ges med utgdngspunkt i gemensamma metoder infors genom den gemen-
samma stdndpunkten en ny bilaga till direktivet. Den bygger i hog grad pa bilaga IV i direktivet om
samhillsomfattande tjanster ().

v) Villkor for tillhandahdllandet av posttjinster och tillging till postnitet (artikel 1.9-13, skdlen 30
och 33)

Féljande dandringar fran Europaparlamentet berrs: 44 + 81

[ den gemensamma stindpunkten anges ytterligare narmare villkor for tillhandahallandet av posttjanster
och tillgang till postndtet med syftet att dels ge (en eller flera) tillhandahéllare av samhallsomfattande
tjdnster och andra tillhandahéllare av posttjanster réttsikerhet, dels att forhindra att de anvinds som
dolda hinder mot nya marknadsaktorer. Det Gvergripande syftet dr att postmarknaderna ska fungera
sdsom avsett och att de olika postniten ska komplettera varandra. Bestimmelsen i direktivet paverkar
inte medlemsstaternas ritt att vidta tgirder for att garantera tillgdngen till postnitet, med insyn och
proportionalitet men utan diskriminering.

Den gemensamma stdndpunkten omfattar i limpliga fall bland villkoren fér beviljande av tillstand det
eventuella ekonomiska bidraget till den nationella tillsynsmyndighetens driftkostnader och beaktande av
de arbetsvillkor som faststills i den nationella lagstiftningen. Det limnas ocksd ett klargorande om
uteslutandet av "dubbelt” inforande (for samma delar av samhallsomfattande tjanst eller av det nationella
territoriet) av skyldighet att tillhandahélla samhillsomfattande tjianster och samtidigt av ekonomiska
bidrag till ett fordelningssystem (kompensationsfond).

(") Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/22[EG av den 7 mars 2002 om samhéllsomfattande tjanster och anvindares

réttigheter avseende elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjanster (EGT L 108, 24.4.2002, s. 51 (73)).
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vi) Bestimmelser om anstillning och social trygghet (artikel 1.2 och 1.10, skilen 16, 53)
Foljande dndringar fran Europaparlamentet berdrs: 10, 35, 37

Sasom diskuterats ovan (under ii) innehdller den gemensamma stdndpunkten i forteckningen over
vasentliga krav iakttagande av anstillningsvillkor och system for social trygghet enligt gemenskapsritt och
nationell lagstiftning. Vidare tas sociala hiansyn upp i bestimmelserna om villkoren for beviljande av till-
stdnd, s att detta i lampliga fall kan forutsitta eller kriva att arbetsvillkor enligt nationell lagstiftning
iakttas (se dven under v).

vii) Avgiftsprinciper och insyn i redovisningen (sdrredovisning) (artikel 1.14-15, skilen 26, 28,
37-39,41)

Foljande dndringar fran Europaparlamentet berors: 27-28, 30, 47-49, 50-52, 79

I den gemensamma stdndpunkten godtas att de grundliggande innovationerna i kommissionens forslag
om differentierade avgiftsprinciper for tillhandahdllande av samhillsomfattande tjanster (princip om
kostnadsrelatering, trots en viss avgiftsflexibilitet pé vissa villkor). Medlemsstaterna far dessutom behélla
eller infora kostnadsfria posttjanster for blinda och synskadade personer.

En tillhandahéllare (Tillhandahéllarna) av samhallsomfattande tjanster maste tillimpa sirredovisning for
att tydligt skilja mellan samhillsomfattande tjdnster och andra tjanster som inte ingdr diri. Sirskilda
bestimmelser gor det mojligt f6r medlemsstaterna att tillimpa insynsreglerna (i artikel 1.15) pd den
utsedda tillhandahdllaren av samhallsomfattande tjanster fore den bortre tidsgrinsen for marknadens
fullstindiga 6ppnande, sdvida ingen annan tillhandahallare av samhillsomfattande tjanster har utsetts.

vil) Nationella tillsynsmyndigheter och tillhandahdllande av information (artikel 1.20-21,
skilen 41-42, 47-51, 51)

Foljande dandringar fran Europaparlamentet bergrs: 18, 33, 55

[ den gemensamma stindpunkten klargors formerna for samarbetet mellan de nationella tillsynsmyndig-
heterna, varfor det dr uteslutet att nya organ eller strukturer infors pé europeisk niva.

De nationella tillsynsmyndigheterna skall inrikta sig pd postmarknadsovervakningen, bl.a. genom att alla
marknadsaktorer limnar limplig information. De allméinna principerna for informationslimnandet och
sekretessreglerna behandlas i tillricklig omfattning i texten.

ix) Kommissionens bistind vid direktivets genomforande (artikel 1.22-23, skilen 32 och 52)
Féljande dandringar fran Europaparlamentet berrs: 22, 34, 56—58

Kommissionen axlar ett Okat ansvar under de nya forutsittningar som marknadens fullstindiga
oppnande innebdr i och med att den far det allmdnna uppdraget att limna bistdnd nér det nya direktivet
genomfors, bland annat med att berdkna nettokostnader for samhillsomfattande tjanster och regel-
bundet utvirdera all relevant utveckling, sirskilt nir det giller de ekonomiska, sociala och tekniska
aspekterna samt sysselsattningsmonster och tjansternas kvalitet.

x) Bortre tidsgrins(er) for marknadens fullstindiga oppnande (artiklarna 2 och 3, skilen 25, 31,
55)

Féljande dandringar fran Europaparlamentet bergrs: 7 + 74, 19, 23, 41 + 66 samt 59, 61, 62 + 64

Nir det giller den eller de bortre tidsgranserna for fullbordandet av den inre marknaden f6r gemen-
skapens posttjanster tog radet synsittet i Europaparlamentets berérda dndringar under allvarligt 6verva-
gande. Europaparlamentet ansdg att kommissionens foreslagna bortre tidsgrins, den 1 januari 2009, inte
hade kunnat bevisas vara limplig och foreslog darfor ett fullstindigt 6ppnande av marknaden for post-
tjanster frin och med den 31 december 2010. Dessutom féreslog det att medlemsstater som ansluter
sig till EU efter ikrafttradandet av direktiv 2002/39/EG eller medlemsstater med liten befolkning och
ytstorlek eller medlemsstater med sirskilt besvirlig topografi, sirskilt stater med ett avsevirt ("enormt
stort”) antal oar, till och med den 31 december 2012 fér fortsitta att forbehalla (en eller flera) tillhanda-
héllare av samhillsomfattande tjanster rdtten att tillhanda hélla tjanster inom vissa begransningar och
enligt vissa villkor.
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[ den gemensamma stidndpunkten riknas ett antal medlemsstater upp som uttryckligen har begirt en
maximal genomforandefrist till senast den 31 december 2012. Ett sidant meddelande ska riktas till
kommissionen och ingenting hindrar dem frén att slutfora genomférandet vid en tidigare tidpunkt. For
medlemsstater som vill tillimpa denna genomférandefrist ska en omsesidighetsklausul gilla under
begrinsad tid gentemot medlemsstater som Oppnat sina postmarknader fullstindigt.

b. Europaparlamentets dndringsforslag

Rédet overvigde dessutom ett antal dndringar, trots att det beholl en annan uppfattning i detta avseende.
[ vissa fall framgdr det emellertid att de har godtagits, om man kombinerar olika bestimmelser med
varandra. Sarskilt giller foljande:

Skil:

— Andring 6 godtas inte, eftersom prognosstudien r en av de faktorer som Europaparlamentet och
radet anser ligga till grund for sin 6verenskommelse om grundsyftet med dndringsdirektivet (se dven
skal 13).

— Andringarna 7 och 74 har modifierats i skil 13, dir ndgot bestimt datum inte nimns, men idén
om en bortre tidsgrins for fullbordandet av den inre marknaden for posttjanster bekriftas otvety-
digt.

— Andring 11 ansdgs vara 6verflodig, eftersom fragan behandlas i tillricklig omfattning i skilen 14
och 18.

— Andring 13 godtas inte helt och héllet, eftersom den pd grund av sin foreskrivande karaktir delvis
ansdgs olamplig for ett skal och bittre avspeglas i artikel 1.18.

— Andring 15 har nu kommit att ingd i den vidare definitionen av anvindare (i artikel 1.2).

— Andring 19 behandlas i den gemensamma stindpunktens centrala bestimmelser. Detta framgdr med
tydlighet om man betraktar dndringsartikel 2 och dndringsskal 13 tillsammans.

— Andring 22 har tagits under allvarligt évervigande och en ny specifik artikel har darfor inforts i den
gemensamma stdndpunkten (artikel 1.23).

— Andring 24 anses onodig, eftersom det bakomliggande problemet tas upp i de allminna principerna
om tillimpningsomradet for samhallsomfattande tjanster (Obs. att kommissionen dven kommer att
gora ett uttalande om rddets gemensamma standpunkt).

— Andring 26: Ridet ansdg att det dr bist att placera denna dndring i huvudbestimmelserna for att
den skall far ndgon rittslig verkan. Denna idé tas darfor nu upp i artikel 12 (artikel 1.14).

— Andring 27 ansdgs vara for detaljerad och preskriptiv. Bestimmelserna i artikel 12 innehéller
diremot alla de nodvindiga klargérandena av de villkor som motiverar prisflexibilitet och de av
allminintresset motiverade skilen till enhetliga taxor. Skil 38 innehéller viktiga exempel pa det sist-
namnda.

— Andring 29 godtogs inte, eftersom det strukna allménna uttalandet bor fortsitta att vara giltigt
under hela processen for marknadens fullstindiga oppnande. Radet stodde emellertid Europaparla-
mentets nirliggande dndring 30.

— Andring 31 anpassades till de allménna principerna i artikel 1.18.
— Nir det giller andring 32, star radet fast vid sin stdndpunkt i frdga om postkommittén.

— Nar det géller dndring 33, stoder rdet kommissionens forslag och anser att samarbetet mellan de
nationella tillsynsmyndigheterna, andra tillsynsorgan och kommissionen ska ske enligt de specifika
villkoren i artikel 22 (artikel 1.20).

Artiklarna:

— Nir det giller dndringarna 41 och 66, stoder rddet en enhetlig syn pé finansieringen av samhillsom-
fattande tjanster. Kommissionens forslag har forbittrats avsevirt for att bittre avspegla de olika
metoderna for att garantera att dessa tjanster alltid tillhandahalls. Dessutom ges genom en ny bilaga I
om berdkning av nettokostnader en vigledande gemensam utgéngspunkt. Medlemsstaterna kan
underritta kommissionen om sina finansieringsplaner, sdsom framgér av skal 26.
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— Andringarna 62 och 64 har utgjort grunden for det undantag som nu finns i artikel 3 i dndringsdi-
rektivet. Det allmédnna och ovillkorliga undantaget for alla medlemsstater som anslutit sig till EU
efter ikrafttradandet av det sista postdirektivet 2002/39/EG har emellertid ersatts av en exakt forteck-
ning 6ver medlemsstater som uttryckligen begirt ett sddant undantag.

— Andring 43 gav upphov till oro och skepsis i rddet, som darfor enades om att behélla texten i det
gillande direktivet, ockséd dirfor att dess tillimpning hittills inte hade ifrdgasatts.

— Nir det giller dndringarna 44 och 81, genomforde radet en ingdende granskning och omredigering
av artikeln om tillstindsfragor med slutmalet att undanréja eventuella hinder mot ett obehindrat till-
handahéllande av posttjanster. Nar det géller de exakta hinvisningarna till tjdnster som omfattas av
tillimpningsomradet for samhallsomfattande tjanster, kom rddet 6verens om att behdlla de gillande
bestimmelserna och kommissionen gjorde ett uttalande ddrom. Det bor dessutom noteras att fragan
om beaktande av arbetsvillkoren tas upp i ldmplig omfattning i andra delar av den gemensamma
stdndpunkten (sdsom framgdr av 2 a vi).

— Andring 46 tas for nirvarande delvis upp i skl 35 och delvis i artikel 1.13.

— Andring 51 ansigs vara en overflodig hdnvisning till en annan dndringsbestimmelse i samma
direktiv.

— Andring 54 godtogs inte av ridet, eftersom den inte omfattas av tillimpningsomridet for detta
dndringsdirektiv och inte heller 6verensstimmer med subsidiaritetsprincipen.

— Andring 56 stoddes av rddet, som dock kom &verens om att den forsta rapporten ska dverlimnas
senast den 31 december 2013 (i stallet for den 31 december 2011) sé att den ger en detaljerad bild
av direktivets genomforande i alla medlemsstater, dven de som har ritt att vinta med genomf6randet
till utgdngen av 2012.

— Andring 57 omfattas av artikel 1.22. Kommissionen ska limna en noggrann analys av sysselsitt-
ningsutvecklingen inom postsektorn i sin regelbundna rapport.

— Syftet med 4ndring 58 beaktades noga i rddets gemensamma standpunkt (artikel 1.23). Tidsgrin-
serna godkinns dock inte, eftersom kommissionens bistdnd vid direktivets genomforande skall ses
som en allmin uppgift och en fortlopande insats hela tiden under direktivets genomférande. Radet
stoder dessutom starkt uppfattningen att det inte bor vara obligatoriskt for alla medlemsstater att
ldmna in sina finansieringsplaner till kommissionen (skal 26).

— Slutligen giller att dndring 59 inte langre dr foérenlig med den overgripande tidsplanen for inforli-
vandet enligt den gemensamma standpunkten.

. SLUTSATS

Den gemensamma stdndpunkten bygger i hog grad pd Europaparlamentets yttrande vid forsta behand-
lingen och avspeglar den 6vergripande balans som uppndtts vid de informella forhandlingarna mellan
Europaparlamentet, rddet och kommissionen for att snabbt nd en 6verenskommelse vid andra behand-
lingen i Europaparlamentet. I texten behalls kommissionens foreslagna synsitt och rittsliga uppbyggnad
(som grundas pd det nuvarande direktiv 97/67[EG i gillande lydelse) for att anpassa regelverket for post-
sektorn till de nya forutsittningarna genom att den inre marknaden ska vara helt fullbordad vid
utgdngen av 2010. Vissa medlemsstater ges mojlighet att begira ett undantag (senast den 31 december
2012) nér det géller tidpunkten for det nya direktivets genomforande for att kunna tillgodose sirskilda
strukturella behov pa sina nationella postmarknader.

Mot denna bakgrund har viktiga fortydliganden och justeringar gjort av i synnerhet de berérda definitio-
nerna i forslaget, garantierna for samhallsomfattande tjdnster, inklusive deras finansiering, tillstindssys-
temet, de nationella myndigheternas roll och tillhandahdllandet av information frén alla tillhandah&llare
av posttjanster.

Rédet ser fram emot att Europaparlamentet bekriftar sitt godkidnnande av den gemensamma stdnd-
punkten, sd att direktivet kan antas sd snart som mojligt.




