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1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 Det dr mycket viktigt att se till att principen om fri
rorlighet for varor, som slds fast i fordraget och bekriftas i

[

(Forberedande rdttsakter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

440:e PLENARSESSION DEN 12-13 DECEMBER 2007
Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

— ”Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om krav for ackreditering och marknads-
6vervakning i samband med saluforing av produkter”

— ”Forslag till Europaparlamentets och ridets beslut om en gemensam ram fér saluforing av
produkter”

— och "Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om férfaranden for tillimpning av
vissa nationella tekniska foreskrifter pi produkter som lagligen saluforts i en annan medlemsstat
och om upphivande av beslut 3052/95/EG”

KOM(2007) 37 slutlig — 2007/0033 (COD)
KOM(2007) 53 slutlig — 2007/0030 (COD)
KOM(2007) 36 slutlig — 2007/0028 (COD)

(2008/C 120/01)

Den 14 mars 2007 beslutade rddet att i enlighet med artiklarna 95 och 133.3 i EG-fordraget ridfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om krav for ackreditering och marknadsovervakning i samband
med saluféring av produkter”.

och "Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om en gemensam ram for saluforing av produkter”

Den 2 april 2007 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 37 och 95 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om forfaranden for tillimpning av vissa nationella tekniska fore-
skrifter pd produkter som lagligen saluforts i en annan medlemsstat och om upphdvande av beslut 3052/95/EG”.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 21 november 2007. Foredragande var Antonello Pezzini.

Vid sin 440:e plenarsession den 12-13 december 2007 (sammantrddet den 13 december 2007) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 68 roster for, 2 roster emot och
3 nedlagda roster:

mdnga av domstolens domar, verkligen fungerar, si att de

produkter som lagligen salufors i en medlemsstat utan problem

kan saluféras i hela EU.

1.2 Enligt kommitténs dsikt bor man i forsta hand garantera
sikerhet, insyn och effektivitet i handeln, genom att undvika

dubbla kontroller och test och genom att sikerstilla en hog
skyddsniva for konsumenterna, medborgarna och foretagen. Det
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dr aven viktigt att garantera en aktiv och enhetlig tillimpning av
EU-bestimmelserna rorande produktsikerhet, genom att mark-
nadsovervakningen samordnas och forstarks.

1.3 Kommittén understryker att fri rorlighet for varor ar en
viktig drivkraft for den europeiska marknadens konkurrenskraft
och ekonomiska och sociala utveckling. Att villkoren for salu-
foring av sikra produkter med hog kvalitet forstirks och blir
modernare dr en avgorande faktor for konsumenterna, foretagen
och Europamedborgarna.

1.4 Kommittén anser att en modernisering och forenkling av
EU-lagstiftningen om varor inte gar att skjuta upp. Orsakerna ar
foljande:

— Det forekommer problem med tillimpningen och genomfo-
randet av bestimmelserna i fordraget.

— Marknadsovervakningen i medlemsstaterna sker inte pa ett
enhetligt sitt.

— Organen for bedomning av overensstimmelse och rittsligt
skydd av CE-mirkning ar bristfilliga.

— Bade foretagen, myndigheterna och medborgarna har brist-
falliga kunskaper om rittigheter och skyldigheter.

1.5 Kommittén kan inte annat dn stodja kommissionens
initiativ till ett lagstiftningspaket pa detta omrade, under forut-
sdttning att foljande sikerstills:

— Effektivt och enhetligt genomforande av principen om omse-
sidigt erkidnnande.

— Forstirkning av marknadsGvervakningen.

— Ett gemensamt europeiskt ackrediteringssystem som fungerar
som en offentlig tjanst i allmadnhetens intresse.

— Samma behorighet for alla ackrediterade certifieringsorgan.

— Striangare urvalskriterier och harmoniserade urvalsfor-
faranden f6r bedomningen av overensstimmelse.

— Forbittrat, kontinuerligt och systematiskt samarbete mellan
de nationella myndigheterna.

— Forstirkt rattsligt skydd av CE-mirkningen, for att undvika
att ett alltfor stort antal markningar leder till f6rvirring.

— Fullstindigt faststillt och definierat ansvar for varje aktor
som introducerar produkter pd marknaden.

— Storre enhetlighet och konsekvens i de befintliga texterna,
med hog nivd pd overensstimmelsen och miniminivder for
de administrativa skyldigheterna.

— Garantier for att alla produkter pd marknaden ska kunna
spéras.

— Fullstindig tillimpning av proportionalitetsprincipen i forfa-
randena och kraven for certifiering, sirskilt for mindre
foretag och produkter som inte ar serietillverkade eller som
ingdr i en begrdnsad serie.

— Fullstindig medverkan av alla marknadsaktorer och framfor
allt konsumenterna.

— Explicit tillhandahdllande av mekanismer for utomrittslig
provning med s& korta tidsfrister och till sd ldga kostnader
som mojligt.

1.6  Kommittén anser att det dr mycket viktigt att forfaran-
dena for omsesidigt erkidnnande genomfors med stor Oppenhet
och hog sikerhet. Detta kan ske med hjilp av f6ljande:

— Omvind bevisborda och mojlighet att vicka talan vid natio-
nella domstolar.

— Mojlighet till utomrittslig tvistlosning vid kontaktpunkterna
for produkter, dven via en webbplats.

— Minskade tidsfrister bade for de rittsliga och de utomritts-
liga forfarandena.

— Inférande av nationella tekniska strukturer med kapacitet
och behorighet att snabbt — dven genom bradskande forfa-
randen — ldgga fram eventuella bevis.

— En aktiv roll for standardiseringsorganen i utarbetandet av
en elektronisk handledning som gor det mojligt att hitta alla
befintliga bestimmelser inom hela EU.

1.7 Kommittén stoder forslagets grundprinciper, som bygger
pd de positiva erfarenheterna av en ny metod i kombination
med en oOvergripande metod for bedomningen av verens-
stimmelse. Dessa angreppssitt bor tillimpas allmént i den nuva-
rande och framtida gemenskapslagstiftningen och omfatta alla
aspekter pad saluforda produkter, framfor allt ndr det gller
sikerhet, hdlsa och miljoskydd.

1.8 Kommittén vill framhalla hur viktigt det dr att alla
ekonomiska aktorer i tillverknings- och distributionskedjan,
oavsett om de ir tillverkare, auktoriserade agenter eller impor-
torer, ska vidta lampliga dtgdrder och ha lika stort ansvar for att
se till att endast produkter som uppfyller kraven salufors.

1.9 For att man ska kunna utkrdva ansvar av de ekonomiska
aktorer som introducerar varor pd den europeiska marknaden,
mdste produkternas sparbarhet gora det mojligt att identifiera
dessa aktorer, sd att gemenskapsbestimmelserna verkligen kan
tillimpas.

1.10  Enligt kommittén bor man &ven kunna hantera de
problem som ror utslippande pd marknaden av produkter via
Internet. For ndrvarande dr marknaden for elektronisk handel
inte fullstindigt reglerad.

1.11  Kommittén anser att det dr nodvindigt med tydliga
anvisningar som forbdttrar den nya metoden i friga om foljande
punkter:

— De ekonomiska aktorernas skyldigheter bor vara motiverade
och proportionerliga och inte innebédra en tung administrativ
borda eller hoga kostnader.
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— Marknaden bor Gvervakas pd ett mer effektivt sdtt och
organen for beddmning av overensstimmelse bor bli mer
jamstidllda i frdga om behorighet, sd att man kan garantera
storsta mojliga opartiskhet och effektivitet i hela Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet samt konkurrens pa lika
villkor mellan alla tillverkare.

1.12  Kommittén haller med om att CE-mérkningen behover
fa hogre status, tydligare innebord och ett mer omfattande ritts-
ligt skydd, genom att den registreras som kollektivmirke och
myndigheterna dirmed snabbt kan ingripa och beivra missbruk.

1.13  Kommittén vill framhalla att den tekniska standardise-
ringen har en viktig roll pd detta omrdde, eftersom den nya
metoden grundar sig just pd ett nira band mellan lagenliga krav
och europeiska tekniska standarder, som madste stodjas och
uppvirderas.

1.14  Det europeiska ackrediteringssystemet — betraktat som
en offentlig tjanst i allmédnhetens intresse — bor dels garantera
att resultatet av bedomningen av overensstimmelse blir allmént
accepterat och att onodigt dubbelarbete i bedomningen undviks,
dels grunda sig pé internationellt erkidnda standarder och tydliga
definitioner.

1.15  Bestimmelserna i forordningen om det europeiska
ackrediteringssystemet bor tillimpas pd alla ackrediteringsorgan
och de tjdnster dessa tillhandahéller, inom ramen for Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet, oavsett vilken typ av bedémning
av overensstimmelse som kunderna erbjuds.

1.16  Bestdimmelserna bor garantera foljande:

— Att man infor en enhetlig uppsittning gemensamma, klara
och tydliga definitioner i enlighet med internationella stan-
darder, som kan anvindas i alla direktiv om den nya
metoden och produktdirektiven ('), dven dem som ror
bedémning av Overensstimmelse och organen som utfor
denna bedomning.

— Att ackrediteringssystemet, som inte bor vara foremal for
kommersiell konkurrens, understills de offentliga myndighe-
terna.

— Att all relevant gemenskapslagstiftning omfattas, utan
undantag vare sig i frdga om sikerhet och hilsa eller miljo-

skydd.

— Att systemet ska tillimpas pa all verksamhet som ar foremal
for ackreditering, dven kalibrering, oavsett om ackredite-
ringen begirs pd grund av lagenliga krav pd bedomning av
overensstaimmelse eller pd grund av privata kontrakt.

— Att  de nationella ackrediteringsorganen  respekterar
normerna rorande behorighet och opartiskhet, genom att
delta i sakkunnigbedémning (peer evaluation) under 6verin-
seende av alla aktorer i processen.

(") EU-lagstiftningen innehéller olika definitioner for samma begrepp i
olika %agstiftningar om varor, nar det giller aspekter som miljévanlig
design, produktsikerhet, produktansvar, avfallshantering, energieffekti-
vitet etc. Detta har orsakat forvirring bland de direkt berorda aktorerna,
sarskilt nar det galler olika direktiv som tillimpas pa samma produkt.

1.17  Kommittén anser att det krdvs en tydlig rittslig grund
for Europeiska samarbetet for ackreditering (EA), som bor {3 en
mer framtridande och tydligare roll. Alla nationella ackredite-
ringsorgan bor vara anslutna till EA, i syfte att dstadkomma
likvirdighet, 6ppenhet, trovirdighet och effektivitet. Dessutom
bor EA-nitet fd stod frén medlemsstaterna.

1.18  Enligt kommittén bor ackrediteringsorganen visa att de
dr vardiga det fortroende de fatt, genom att med framgéng delta
i granskningen av bedémningen (peer evaluation).

1.19  Kommittén anser dessutom att det 4r viktigt att alla
berdrda parter gors delaktiga genom att de representeras i ackre-
diteringsorganen. Denna representation bor foreskrivas i den
nya férordningen.

1.20  Kommittén anser att konsumenternas rittigheter pa den
inre marknaden bor bli mer kdnda och fd storre erkdnnande,
och att man bor utforma en sirskild atgard for detta.

1.21  Marknadsovervakningen bor dven berora de produkter
som omfattas av direktivet om produktsikerhet, eftersom manga
produkter siljs antingen for professionell anvindning eller for
anvindning av slutkonsumenten. EESK anser darfor att systemet
RAPEX for snabbt informationsutbyte 4r fullstindigt motiverat.
Detta system kan garantera effektiv marknadsévervakning.

1.22  Det dr nodvindigt att tullmyndigheterna inom ett euro-
peiskt ndtverk samarbetar med de myndigheter som overvakar
marknaden, for att sikerstilla effektiv kontroll av produkter
innan de sldpps ut och fér cirkulera fritt pd den inre marknaden.

1.23  Ocksé av detta skdl bor tullmyndigheterna ha kvalifi-
cerad personal och forfoga over tillrickliga finansiella resurser
och befogenheter, sd att de pd att effektivt sdtt kan utféra de
uppgifter de aldggs. De bor dven ha limpliga instrument for
snabba insatser ndr det giller sisongsbetonade produkter eller
produkter som salufors under en begrinsad tidsperiod.

1.24  Slutligen anser kommittén att forordningen tydligt ska
ange att dven de tgirder som vidtas for att dtgdrda bristen pd
enhetlighet maste respektera proportionalitetsprincipen.

2. Inledning

2.1  Den inre marknaden for varor dr inte bara den storsta
drivkraften for tillvixt inom gemenskapen, utan den paverkar
dven i hog grad EU:s konkurrenskraft pd den internationella
marknaden. Kommittén har ju flera gdnger pépekat foljande:
“En faktor som har fitt allt storre betydelse ar globaliseringen,
som i sig utgor bade en utmaning och en mojlighet. En forut-
sdttning for att utmaningen ska kunna motas 4r att inre markna-
dens potential utnyttjas fullt ut” (%).

(® EUT C 93, 27.4.2007, Oversyn av den inre marknaden — foredragande:
Bryan Cassidy.
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2.2 Den inre marknaden grundar sig pd fri rorlighet for
varor. Genom tillimpning av artiklarna 28-30 (°) i fordraget har
man gjort vissa viktiga framsteg i harmoniseringen av tekniska
foreskrifter pd gemenskapsnivd for att undanréja tekniska
handelshinder, sirskilt med hjilp av direktiven om den nya
metoden (dven kinda som CE-mirkningsdirektiven).

2.3 Tillimpningen och genomférandet av bestimmelserna i
fordraget 4r dock bristfilliga. Det géller sérskilt sektorerna med
icke harmoniserade produkter. Inférandet av nationella tekniska
bestimmelser har medfort allvarliga handelshinder, sarskilt for
de smd och medelstora foretagen, eftersom regelverket fortfa-
rande 4r alltfor uppsplittrat och det saknas ett enhetligt
angreppssitt for medlemsstaternas marknadsovervakning.

2.4  Kommittén har haft tillfille att framhdlla att "medlems-
staterna har ett stort ansvar for att garantera att EU:s tgarder
inforlivas med deras nationella lagstiftning pa ett riktigt sitt och
ocksa efterlevs” och att det dr “viktigt att det regelverk som
upprittas pd nationell niva 4r sd innehallsmassigt vilavvigt och
samtidigt s enkelt som mojligt for foretag, arbetstagare, konsu-
menter och alla aktorer i det civila samhallet” ().

2.5 Kommittén stoder helt och fullt de mal som giller
oppnare och mer effektiva bestimmelser samt forstirkning och
modernisering av villkoren f6r att salufora sakra produkter med
hog kvalitet. Syftet dr att garantera foljande:

— For konsumenternas del: Hog sikerhet och kvalitet och
storre  valmojligheter med utgdngspunkt i tillforlitliga
bedémningar av Gverensstimmelse bide for nationella och
importerade produkter.

— For tillverkarnas del: Tydliga och konsekventa bestimmelser,
med ett gemensamt regelverk for industriprodukter, tillrick-
ligt hogt tempo for att man ska kunna anpassa sig till den
tekniska utvecklingen samt verklig frihandel utan omotive-
rade tekniska hinder, administrativa kontroller eller ytterli-
gare betungande test for att fi tillgdng till de nationella
marknaderna.

— For medborgarnas del: Hilsoskydd och miljoskydd, undan-
rojande av betungande och onddiga administrativa formali-
teter, och direktkontakt med ett "Europa som ger resultat”,
som grundar sig pd kvalitet och lattillganglighet och 4r en
viktig del av Europamedborgarskapet.

2.6  Tsitt yttrande om Strategin for den inve marknaden — Priori-
teringar for 2003-2006 (°) framhéller kommittén att "handeln
med tredje land har vuxit snabbare dn handeln mellan medlems-
staterna” och att ett "skal till detta 4r att man inte lyckats f3 till
stand det Omsesidiga produkterkdnnande som skulle skapa

() Sedven artiklarna 94-95 i EU-fordraget.

(*) EUT C 309,16.12.2006, Genomforande av gemenskapens Lissabonprogram
— foredragande: Bryan Cassidy.

(’) EUT C 234, 30.9.2003, foredragande: Bryan Cassidy.

konsumentfortroende for produkter som tillverkats i ett annat
land. Medlemsstaterna madste lita pd Gvriga medlemsstaters
system. Ett stabilt rdttssystem, hoga och tydliga kvalitetsnormer
samt initiativ som syftar till att fostra konsumenterna utgér de
bista forutsittningarna for att oka varuhandeln mellan
medlemsstaterna”.

2.7 Dessutom har EESK papekat att konsumenternas rittig-
heter pd den inre marknaden inte dr tillrickligt vilkdnda.
Kommittén har ocksd fast uppmarksamheten (°) pd denna brist
och pé att okunskapen pa detta omrade ofta utnyttjas av offent-
liga organ badde pd nationell och lokal nivd, sdrskilt i EU:s
utkanter och nya medlemslinder.

2.8  Dessutom pdpekar kommittén att de fyra fenomen som
framst hindrar den inre marknaden frin att fungera vil, och
som har kartlagts av observationsgruppen for inre marknaden
(OIM) 2007, ror just foljande:

— De ekonomiska aktorerna och de nationella myndigheterna
ar osikra om rittigheterna och skyldigheterna i samband
med tillimpningen av principen om 6msesidigt erkdnnande.

— Fortroendet, 6ppenheten och samarbetet mellan medlems-
staterna rdcker inte for att underldtta omsesidigt erkdnnande
och godkinnande av certifieringar samt fri rorlighet for
varor med hjilp av en tydligare roll for bedomning av 6ver-
ensstimmelse, system for ackreditering och marknads6ver-
vakning samt 6ppenhet och skydd av CE-markningen.

— Det saknas konsekventa atgirder for att garantera att siker-
hets- och hilsonivan for de produkter som ska introduceras
pd marknaden blir tillrackligt hoga och for att de allmédnna
kraven pa detta omrédde blir optimala.

2.9  Kommittén har haft tillfalle att konstatera att det &r
"beklagligt att EU:s lagstiftning och politik efter s ménga ar av
europeisk integration dnnu inte har integrerats tillrickligt i ett
flertal medlemsstater (...) p& de omrdden dir de har férbundit
sig att tillimpa gemenskapspolitiken och genomféra resultaten
av gemenskapens beslutsprocess” (7).

2.10  Dessutom menar kommittén att en “effektiv och Gver-
skadlig héllning till EU-frigor pa nationell nivd dr nddvindig
med tanke pd att 25 medlemsstater med egna administrativa
kulturer och traditioner och sitt att hantera forvaltningsproces-
serna mdste folja samma regelverk, dvs. samma krav pa lagstift-
ning, inforlivande, genomforande och efterlevnadskontroll av
EU-lagstiftningen” (¥).

(°) EUT C 208, 3.9.2003, féredragande: Antonello Pezzini.
(') EUTC 325, 30.12.2006, foredragande: Joost van lersel.
() Se foregdende fotnot.



16.5.2008

Europeiska unionens officiella tidning

C 120/5

2.11  Enligt Kok-rapporten (°) hindras den fria rorligheten
for varor i EU fortfarande av en rad lokala regler, som ofta
tillimpas godtyckligt och i uppenbar strid mot principen om
omsesidigt erkdnnande” (*°).

212 Mot bakgrund av ovanstdende anser kommittén att det
ar mycket viktigt att gora f6ljande for att garantera den euro-
peiska integrationen och for att skydda konsumenterna,
medborgarna och de europeiska foretagens utveckling:

— Se till att principen om fri rorlighet for varor, som slas fast i
fordraget och bekriftas i minga av domstolens domar, verk-
ligen fungerar, sd att de produkter som lagligen saluférs i en
medlemsstat utan problem kan saluféras i hela EU.

— Garantera sikerhet, insyn och effektivitet i handeln, genom
att undvika dubbla kontroller och test och genom att siker-
stilla en hog skyddsnivd for konsumenterna, medborgarna
och foretagen.

— Undanroja osdkerhet, 6verlappande bestimmelser, rittslig
inkonsekvens och onddigt komplicerade formaliteter i
bedémningen av produktéverensstimmelse. Bedémningen
ska vara korrekt, tillforlitlig, oberoende och opartisk, och
uppfylla kraven i de gemensamma bestimmelserna for
industriprodukter.

— Garantera en aktiv och enhetlig tillimpning av EU-bestim-
melserna rorande produktsikerhet, genom att marknads-
overvakningen samordnas och forstarks.

— Uppvirdera, forstirka och bittre skydda CE-mirkningen,
som bor bli ett sannskyldigt “Gverensstimmelsepass” som
tillter fri rorlighet pd EU:s hela territorium samtidigt som
gemenskapslagstiftningens ~ sikerhets- och  kvalitetskrav

uppfylls.

3. Kommissionens forslag

3.1  Kommissionen utgdr fran konstaterandet att den inre
marknaden 4nnu inte 4r fullbordad.

— De nationella tekniska foreskrifterna utgér fortfarande allvar-
liga hinder for EU:s handel. Man har kunnat konstatera (')
att mer 4n en tredjedel av foretagarna i en undersokning
patalat problem som orsakats av tekniska foreskrifter i en
annan medlemsstat, och cirka hilften av dem har beslutat
att anpassa sina egna produkter efter dessa foreskrifter.

— Alltfor manga gemenskapsbestimmelser 4r inkonsekventa
och komplicerade: olika definitioner av samma produkt,
forfaranden for bedomning av Gverensstimmelse som over-
lappar varandra, stora variationer i organen for bedémning
av Overensstimmelse, ett splittrat regelverk med en mosaik
av olika bestimmelser och forfaranden.

(°) Rapport frin den hognivigrupp som leddes av Wim Kok, "Facing the
Challenge”, november 2004, Europeiska kommissionen.

() SEK(2007) 113,14.2.2007.

(") Andra wvddrsrapporten om tillimpningen av principen om omsesidigt
erkdnnande pd de dp n inre marknaden, KOM(2002) 419 sfuthg

— Béde konsumenterna, medborgarna och de smd och medel-
stora foretagen saknar tillricklig information och med-
vetenhet om sina egna rdttigheter pd den inre marknaden,
och det tillkommer successivt nya hinder och betungande
administrativa forfaranden som forsvédrar utovandet av dessa
rittigheter.

3.2 For att hantera dessa problem féreslar kommissionen
foljande:

— En forordning [KOM(2007) 36 slutlig] om forfaranden for
tillimpning av vissa nationella tekniska foreskrifter pa
produkter som lagligen saluforts i en annan medlemsstat
och om upphidvande av beslut 3095/95/EG.

— Ett beslut [KOM(2007) 53 slutlig] om en gemensam ram for
saluforing av produkter, samtidigt som man tinker infora
CE-mirkningen som en kollektiv méarkning for att struktu-
rera det rttsliga skyddet.

— En forordning [KOM(2007) 37 slutlig] om krav f6r ackredi-
tering och marknadsovervakning i samband med saluforing
av produkter.

3.3  Forslag till forordning [KOM(2007) 36 slutlig] om
avskaffande av det nuvarande forfarandet f6r 6msesidig informa-
tion, i vilket foljande aspekter pd den icke-harmoniserade
sektorn tas upp:

— Ett nytt forfarande for nationella myndigheter som tinker
infora en teknisk foreskrift och anser att de inte kan tillimpa
omsesidigt erkdnnande.

— Faststdllande pd EU-niva av rittigheter och skyldigheter for
de nationella myndigheterna och de foretag som i en
medlemsstat tinker silja en egen produkt som redan salufors
i en annan medlemsstat.

— Inforande i alla medlemsstater av en eller flera "kontakt-
punkter for produkter”, med uppgiften att ange vilka
tekniska foreskrifter som ar tillimpliga och att klargora vilka
myndigheter ochfeller organ som ska vara behoriga.
Mojlighet att dven infora ett elektroniskt nit mellan dessa
kontaktpunkter, for att utbyta information i enlighet med
IDABC:s modell for interoperabilitet.

3.4  Forslaget till beslut [KOM(2007) 53 slutlig] innebar att
det infors en allmin ram for den framtida sektorslagstiftningen
med foljande aspekter:

— Harmoniserade definitioner, gemensamma skyldigheter for
de ekonomiska aktorerna, urvalskriterier for organ for
bedomning av Gverensstimmelse, kriterier for de nationella
anmilande myndigheterna och regler fér anmalningspro-
cessen.

— Bestdmmelser for att vilja ut metoderna for bedomning av
overensstimmelse, och en rad harmoniserade forfaranden
for att undvika overlappningar.

— En enhetlig definition av CE-mérkningen (med motsvarande
ansvarsomrdden och skydd), som ett kollektivt gemensamt
mirke for de direktiv som redan innehéller bestimmelser
om detta.

— Ett forfarande for information och marknadsovervakning,
som en forldngning av det system som skapats genom direk-
tivet om produktsikerhet.
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— Harmoniserade bestimmelser om de framtida skyddsmeka-
nismerna som ett komplement till bestimmelserna om
marknadsévervakning.

3.5  Ett forslag till forordning [KOM(2007) 37 slutlig] som
forstarker bestimmelserna om marknadsovervakning och ackre-
ditering, sd att de produkter pd marknaden som inte uppfyller
kraven ldtt kan upptickas och aterkallas frin marknaden.
Huvudsyftet med forslaget ar att garantera fri rorlighet for varor
pa det harmoniserade omradet, med hjilp av f6ljande:

— Forstirkning av det europeiska samarbetet for ackreditering
sd att ackrediteringen kan fungera som en slutkontroll i en
vil fungerande EU-lagstiftning.

— Inforande av en ram for erkidnnande av en befintlig organisa-
tion, Europeiska samarbetet for ackreditering (EA), sd att
man kan sdkerstilla en fungerande och rigordés omsesidig
bedomning som genomfors av de nationella ackrediterings-
organen ('%).

— En gemenskapsram f6r marknadsovervakning och kontroll
av produkter som fors in pd EU-marknaden, for att siker-
stilla samarbetet mellan de interna myndigheterna och tull-
myndigheterna samt informationsutbyte mellan de nationella
myndigheterna och samarbete mellan dem ndr det géller
produkter som finns pd marknaden i mer 4n en medlems-
stat.

— Tillimpning av standardiserade regler pa alla lagstiftnings-
omréden, juridiskt héllbara och enhetliga dtgirder, under-
littande av de krav som ska uppfyllas fore saluforing och
minskning av vissa bordor i samband med bedomning av
overensstimmelse.

— Ett finansiellt gemenskapsstod till branschspecifika ackredi-
teringsprogram, verksamheten vid EA:s centrala sekretariat,
samordning av marknadsovervakningsprojekt, utbildnings-
program och utbyte mellan nationella tjanstemin, med
medverkan av tullmyndigheterna.

4. Allminna kommentarer

4.1  Kommittén 4r fullstindigt overtygad om att fri rorlighet
for varor dr en viktig drivkraft for den europeiska marknadens
konkurrenskraft och ekonomiska och sociala utveckling. Att

(') For ndrvarande finns det cirka 1 700 registrerade organ inom EU.

villkoren for saluforing av sikra produkter med hog kvalitet
forstarks och bli modernare dr en avgdrande faktor for konsu-
menterna, foretagen och Europamedborgarna.

4.2 Under de senaste femtio dren har den inre marknaden
for varor bidragit till att de europeiska ekonomierna har nirmat
sig varandra allt mer. I dag utgér handeln mellan EU:s
27 medlemsstater tva tredjedelar av EU:s handel.

4.3  Genomforandet av bestimmelserna i artiklarna 28 och
30 (V) i EG-fordraget, proceduren for harmonisering av tekniska
foreskrifter for den gamla och den nya metoden samt korrekt
tillimpning av principen om Omsesidigt erkdnnande ir de
grundldggande pelarna for handeln inom gemenskapen.

4.4  Problemen i samband med tillimpning och genom-
forande av bestimmelserna i fordraget, avsaknaden av en
konsekvent metod for systemet for marknadsovervakning i
medlemsstaterna, bristen pd organ for bedémning av overens-
stimmelse och rittsligt skydd av CE-mirkningen, inkonsekventa
och komplicerade EU-bestimmelser som ofta overlappar
varandra i en mosaik av olika forfaranden, och det faktum att
bade foretagen, myndigheterna och medborgarna har bristfilliga
kunskaper om rittigheter och skyldigheter, gor att en moderni-
sering och utveckling av EU-lagstiftningen om varor inte gar att

skjuta upp.

4.5 Kommittén kan inte annat 4n stodja kommissionens
initiativ, vilket den redan har gett uttryck f6r vid flera tillfallen i
sina yttranden om den inre marknaden (%), och den stoder de
forslag som har lagts fram, i den utstrickning de kommentarer
som ges i detta yttrande kommer att beaktas.

(") Seaven artiklarna 94-95 i EU-fordraget.

(") Forteckning 6ver de yttranden som EESK nyligen utarbetat pé
foljande teman: forenkling, battre lagstiftning och den inre markna-
dens prioriteringar: )

1. EUT C 93, 27.4.2007, Oversyn av den inre marknaden — foredra-
gande: Bryan Cassidy.

2. Yttrande om Kommissionens meddelande till ridet, Europaparla-
mentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Region-
kommittén — Genomforande av gemenskapens Lissabonprogram: en
strategi for forenkling av lagstiftningen (KOM(2005) 535 slutlig) —
ff)red%agande: Bryan Cassidy, EUT C 309, 16.12.2006.

3. Forberedande yttrande om Bittre lagstiftning som utarbetats pd
begiran av det brittiska ordforandeskapet — foredragande:
Daniel Retureau, antaget den 28 september 2005, EUT C 24,
31.1.2006.

4. Initiativyttrande om Battre tillimpning av EU:s lagstiftning — fore-
dragande: Joost van lersel, antaget den 28 september 2005,
EUT C 24, 31.1.2006.

5. Yttrande om Kommissionens meddelande — Uppdatera och firenkla
gemenskapens lagstiftning (KOM(2003) 71 slutlig) — foredragande:
Daniel Retureau, antaget 31 mars 2004, EUT C 112,
30.4.2004.

6. Initiativyttrande om Forenkling — foredragande: John Simpson,
antaget den 26 mars 2003, EUT C 133, 6.6.2003.

7. Forberedande yttrande om Kommissionens meddelande — En bdttre
och enklare lagstiftning (KOM(2001) 726 slutlig) — foredragande:
Kenneth Walker, antaget 21 mars 2002, EGT C 125,
27.5.2002.

8. Initiativyttrande om Forenkling — foredragande: Kenneth Walker,
antaget den 29 november 2001, EUT C 48, 21.2.2002.

9. Initiativyttrande om Forenklade bestimmelser pd inre marknaden
(OIM) — foredragande: Bruno Vever, antaget den 19 oktober
2000, EGT C 14, 16.1.2001.

10. Initiativyttrande om Prioriteringar pd inre marknaden 2005-2010,
foredragande: Bryan Cassidy, antaget den 7 april 2005,
EUT C 255, 14.10.2005.

11. Yttrande om Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparla-
mentet, ERonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén —
Strategin for inre marknaden under perioden 2003-2006, foredra-
gande: Bryan Cassidy, antaget den 16 juli 2003, EUT C 234,
30.9.2003.

12. Informationsrapport om forenkling.

13. Informationsrapport om Dagsliget betriffande samreglering och
sjalvreglering pa inre marknaden, antaget den 11 januari 2005
(CESE 1182/2004 fin).
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4.6 Enligt kommitténs asikt bor bedomningen av initiativ ske
med utgdngspunkt i foljande fyra grundliggande parametrar,
som bor integreras i den befintliga gemenskapsramen:

— Graden av Oppenhet, forenkling, tillforlitlighet, rattslig
sikerhet och begriplighet for alla anvindare inom gemen-
skapen, bdde konsumenter, foretag, offentliga myndigheter
och vanliga medborgare.

— Graden av Overensstimmelse med EU:s ovriga mal och
politikomraden.

— Graderna av kommunikation och information om rittigheter
och skyldigheter mellan de olika berorda aktorerna.

— Graden av byrékrati och bordor som sammanhinger med
denna, sdrskilt ndr det giller mindre aktorer, t.ex. konsu-
menter, smd och medelstora foretag samt enskilda medbor-
gare.

4.7 Kommittén anser att kommissionens forslag mojliggor en
viktig utveckling, eftersom de omfattar f6ljande:

— Bestdmmelser om forstarkning av marknadsévervakningen.
— Ett gemensamt ackrediteringssystem.
— Samma behorighet for alla ackrediterade certifieringsorgan.

— Strdngare urvalskriterier och harmoniserade urvalsfor-
faranden f6r bedomningen av overensstimmelse.

— Bittre samarbete och informationsutbyte mellan nationella
myndigheter.

— Forstirkning av  CE-mdrkningens rittsliga skydd som
kollektiv mérkning.

4.8  Kommittén hdller helt och fullt med om att det ar
nodvindigt att hoja kvaliteten pa systemet for ackreditering av
de anmilda organen och att faststdlla stringare kriterier for hur
dessa organ ska utses, forvaltas och Gvervakas, med en rittslig
ram som garanterar det decentraliserade systemets konsekvens,
jamforbarhet och samordning, sd att man kan garantera tillforlit-
ligheten och oka det omsesidiga fortroendet.

4.9  Sarskilt mot bakgrund av den okande globaliseringen bor
marknadsévervakningssystemet garantera en gemensam rttslig
ram, for en effektiv och konsekvent tillimpning av lagstiftningen
pa gemenskapens hela territorium.

410 Man madste undvika att produkter som inte uppfyller
kraven och som kan vara farliga introduceras pd marknaden,
ndgot som bekriftas i drsrapporten 2006 om RAPEX, det vill
sdga systemet for snabbt informationsutbyte om farliga konsum-
tionsvaror (*°).

(*¥) RAPEX drsrapport for 2006, kommissionen, http://ec.europa.eu/
rapex. R Eporten, som lades fram den 19 a(fril 2007 visar pa en konti-
nuerlig 6kning av antalet anmalningar under de senaste dren. Antalet
anmilningar om sikerhetsrisker som ror andra konsumtionsvaror dn
livsmedel i Europa mer 4n fordubblades mellan 2004 och 2006, med
en Okning fran 388 till 924, medan den arliga okningen jimfort med
2005 var 32 % och koncentrerades till sektorerna leksaker, elektriska
produkter, motorfordon, belysninganordningar och kosmetika, med
risk for skador, elstotar, eldsvdda och brannskador, strypning, kvév-
ning och kemiska risker.

4.11  Nir det giller CE-mirkningen — som ska betraktas som
en mérkning om Overensstimmelse och inte som en kvalitets-
mirkning — anser kommittén att det dr viktigt att dteruppritta
fortroendet f6r markningen om Overensstimmelse. Man bor
ateruppritta CE-mirkningens egenvirde, och pd si sitt oOka
mojligheterna att beivra overtradelser mot den och att garantera
rittsligt skydd for detta regelverk som utgér grunden for direk-
tiven enligt "den nya metoden”, vilket fér ndrvarande omfattar
20 produktionssektorer.

412 Nir det giller den nuvarande rittsliga ramen anser
kommittén att overlappande bestimmelser och rittsliga oklar-
heter kanske ér hela systemets tydligaste akilleshl, i och med att
konsumenterna, féretagen, medborgarna och det civila samhallet
i dess helhet blir lidande.

413 Det faktum att bestimmelserna ligger pd flera nivaer
och att man inte respekterar kraven pd overensstimmelse mellan
initiativen och EU:s 6vriga mél och politik har lett till byrakrati
och avsevirda tillfilliga bordor i samband med inforandet av
olika forfaranden. Detta har fatt mycket negativa effekter, sarskilt
for konsumenterna, de smd och medelstora foretagen och de
enskilda medborgarna.

414  Kommittén stoder dirfor helt och fullt forslaget till
gemensam ram for saluforing av produkter (*%). Denna ram bor
omfatta definitioner, forfaranden och andra gemensamma
element for en framtida omstrukturering och anpassning av de
olika direktiven, sd att onddiga brister och administrativa bordor
kan avligsnas frin det nuvarande regelverket.

4.15 Kommittén anser att det dr viktigt att som en viktig
faktor for den inre marknaden firdigstilla en elektronisk hand-
ledning f6r saluforing av produkter pd EU:s inre marknad (V), i
vilken alla bestimmelser och forfaranden kan sammanstillas
sektorsvis pd ett anvandarvanligt sdtt i enlighet med en Gvergri-
pande ram, med rittigheter och skyldigheter, bestimmelser om
tillgdng, tidsfrister och avgifter.

5. Sirskilda kommentarer

5.1 Forslaget till forordning KOM(2007) 36 slutlig om “principen
om omsesidigt erkdnnande” och “kontaktpunkter for produkter”

5.1.1  Principen om oOmsesidigt erkdnnande, som foreskrivs i
artiklarna 28 och 30 i fordraget, utgor ett av huvudelementen i
den fria rorligheten for varor och tjinster pa den inre mark-
naden. Efter femtio dr, i en situation med en successiv
EU-utvidgning och en allt storre globalisering av marknaderna,
bér man enligt kommitténs uppfattning stirka denna princip
och skyddet for den, sikerstilla storre rittslig sikerhet och
enhetlig tillimpning samt utnyttja alla dess mojligheter i forhal-
lande till de ekonomiska aktérerna, de europeiska foretagen och
de nationella myndigheterna.

5.1.2  Kommissionens forslag innebdr ett positivt steg i denna
riktning, eftersom det

— infor ett forfarande for att foresléd undantag till den allménna
principen,

(") I den gemensamma ramen bor dven ingd “tjinster”, som i allt hogre
grad dr kopplade till saluforingen av sjdlva produkterna.
(") Se punkt 5.1.11.
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— faststiller en gemensam ram for rittigheter och skyldigheter
for de nationella myndigheterna och foretagen, och

— foreslér ett system for information och administrativt samar-
bete rorande de nationella regelverken.

5.1.3  Enligt kommissionen finns dock flera problematiska
punkter som bor klargoras i hogre grad i forslaget till forord-
ning.

— Tillimpningen av principen om Omsesidigt erkdnnande ar
oupplosligen forbunden med omsesidigt fortroende mellan
medlemsstaterna, tillforlitligheten hos marknadsévervak-
ningsmekanismerna — som spelar en avgorande roll nir det
giller att tillita en produkt pd EU:s inre marknad, effektivi-
teten i forfarandena for bedomning av Gverensstimmelse,
laboratoriernas roll samt certifierings- och standardisering-
sorganens behorighet.

— I det nuvarande forslaget till forordning 4r kommissionens
roll blygsammare i forhallande till beslut 3052/95/EG.

— Mekanismerna for administrativt samarbete kommer att
begrinsas till vertikalt samarbete mellan foretagen och de
nationella myndigheterna, medan utvecklingen av &vergri-
pande samarbete mellan administrativa myndigheter och
mellan de olika kontaktpunkterna for produkter ser ut att
bli betydande.

— Det saknas hinvisningar till mekanismer for konfliktlosning,
t.ex. Solvit (*¥), som skulle gora det mojligt for foretagen att
direkt begira ett snabbt och beprovat forfarande.

— Omvind bevisborda, dven for tredjelandsprodukter som
salufors pd den gemensamma marknaden for europeiska
importorer.

— Inférande av en positiv produktforteckning som kan bli
sdrskilt problematisk eftersom principen om Omsesidigt
erkidnnande tillimpas pa alla produkter som inte omfattas av
en harmoniserad lagstiftning.

5.1.4  Enligt kommitténs dsikt vore det lampligt att i texten
uttryckligen nimna fordragets rittsliga grund, som upprittar
principen om 6msesidigt erkdnnande, och dirmed visa att natio-
nella krav ska uppfyllas endast i undantagsfall.

5.1.5 Kommittén anser att man mdste prioritera en hog grad
av Oppenhet, rittslig sikerhet och forenkling nar man tillimpar
och genomfor principen om omsesidigt erkdnnande.

— Omvind bevisborda for de nationella myndigheter som
avser att gora undantag frin principen i enlighet med
forenklade forfaranden och sakra tidsfrister, sd att tviste-
fragor kan losas pa ett Oppnare och snabbare sitt.

(') http:/[ec.europa.eu/solvit/

— Mojlighet att vicka talan vid nationella domstolar utan extra
kostnader, alltfor langa tidsfrister eller 6verdrivna bordor.

— Mojlighet till utomrittslig tvistlosning genom mekanismer
vars effektivitet 4r bevisad inom EU.

— Storre och bittre frihet och rorlighet for varor och tjanster,
dven genom gemensamma informations- och utbildnings-
kampanjer som riktar sig till foretag, konsumenter och
myndigheter.

— Minskade tidsfrister: efter en skriven och motiverad anmalan
frdn de nationella myndigheterna far foretaget 20 dagar pa
sig att lagga fram motargument, och om tvisten inte loses
inom en viss tidsfrist fir det mojlighet att vicka talan vid
nationella domstolar i det land ddr marknaden finns.

— Upprittande av ett europeiskt nitverk och en EU-webbplats
for kontaktpunkter for produkter i varje medlemsstat, for att
sikerstilla adekvat kommunikation och information om
rittigheterna och skyldigheterna.

5.1.6 ~ Kommittén anser att tidsfristerna for att behandla ett
mél ska faststdllas pa sd sitt att det kan avgoras i forstainstans-
rdtten.

5.1.7  Medlemsstaterna bor uppritta tekniska strukturer som
ar tillrackligt effektiva for att snabbt, och dven med ett brads-
kande forfarande, kunna ligga fram eventuella bevis for
undantag fran principen om Omsesidigt erkdnnande i enlighet
med artikel 30 i fordraget, vilken “ger medlemsstaterna
mojlighet att vidta dtgarder med motsvarande verkan som kvan-
titativa restriktioner dd dessa kan rittfirdigas med allminna
icke-ekonomiska fordelar: allmdn moral, allmén ordning, allmin
sikerhet, skydd for manniskors och djurs hilsa och liv, vixt-
skydd, skydd for nationella virden samt for industriell och
kommersiell egendom” (**).

5.1.8  Solvit-mekanismerna bor inforlivas i kontaktpunkterna
for produkter, for att mojliggora ett forsta tvistlosningsforsok
och lata foretag vars produkter stoppas vid gransen fa tillging
till detta utomrittsliga forfarande for administrativt samarbete
mellan medlemsstaterna, med svar inom 10 veckor (%).

(*) Europaparlamentet — Faktablad 3.2.1 - Fri rorlighet for varor.
Senaste uppdatering: 22 oktober 2001.
http:/[www.europe-info.de/factsfit/3_2_1.htm

SEK(2007) 585. Kommissionens arbetsdokument — Rapport om
Solvit for 2006 Report Development and Performance of the Solvit
network in 2006, 30.4.2007 (den svenska versionen finns dnnu inte
tillganglig).

Alla EU:s medlemsstater samt Norge, Island och Liechtenstein har
startat Solvit-center som oftast ligger inom deras respektive utrikes-
eller finansdepartement.

Dessa center samarbetar direkt genom en online-databas for att losa
medborgarnas och foretagens problem snabbt och pragmatiskt.
Bestdimmelserna for samar%)etet inom ramen for Solvit ingdr i en
rekommendation frin kommissionen frdn 2001 som har antagits i
radets slutsatser. Solvit fungerar sedan juli 2002. Forutom rekommen-
dationen antog Solvit-centrerna i december 2004 en rad gemensamma
kvalitets- och resultatnormer, for att garantera hog serviceniva i hela
ndtverket.

(20

=
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5.1.9  Enligt kommittén 4r det viktigt att kontaktpunkterna
for produkter far en aktiv roll genom att de gor praktiska hand-
ledningar for forfaranden tillgingliga, och att de uppréttar natio-
nella webbplatser som kan kopplas samman i ett europeiskt
nitverk med en EU-webbplats, for att sammanstilla beslut om
tidigare, 16sta fall, en forteckning 6ver de produkter pd vilka
principen om Omsesidigt erkidnnande tillimpas och en databas
som dr Oppen for potentiella anvindare och knuten till det
elektroniska nitet for informationsutbytet mellan kontaktpunk-
terna efter IDABC:s modell for interoperabilitet (2).

5.1.10  Att dessa instrument inrdttas och fungerar fir inte
vara ett alternativ, utan madste utgora en skyldighet som ingér
i forslaget. Kontaktpunkterna for produkter bor regelbundet,
tillsammans med kommissionen, genomfora gemensamma
informations- och utbildningsseminarier for de ekonomiska
aktorerna, tjanstemdnnen vid de administrativa myndigheterna
och tullmyndigheterna samt konsumenterna, for att sakerstilla
tillracklig forstdelse for och informationsspridning om de rttig-
heter och skyldigheter som foreskrivs i fordraget.

5.1.11  Dessutom bor man firdigstilla en elektronisk hand-
ledning som gor det mojligt att pd EU:s hela territorium spéra
alla befintliga gillande bestimmelser genom ett organisations-
schema med overgripande struktur och stora sektorer.

5.1.12  En positiv forteckning 6ver produkter som omfattas
av forordningen forefaller inte lampligt, och det ar inte heller
lampligt att utesluta det bradskande forfarande som foreskrivs i
direktivet om produktsikerhet.

5.1.13  Kommissionen bér noga 6vervaka anmilningsmeka-
nismerna och kontrollera att de fungerar. Dirfor bor medlems-
staterna vara skyldiga att skicka en kopia pa varje anmilan och
att sammanstilla en drsrapport om de dtgarder som vidtagits i
enlighet med forordningen, s att kommissionen kan ligga fram
en rapport i frigan for parlamentet, rddet och EESK — OIM.

5.2 Forslaget till beslut KOM(2007) 53 slutlig om en gemensam
ram for saluforing av produkter och CE-mdrkningen

5.2.1 Kommittén stoder forslagets grundprinciper, som
bygger pd de positiva erfarenheterna av den nya metoden i
kombination med en 6vergripande metod (*?) for bedomningen
av Overensstimmelse. Dessa principer bor tillimpas allmant i
den nuvarande och framtida gemenskapslagstiftningen och
omfatta alla aspekter pa saluférda produkter, framfor allt nar det
giller sikerhet, hdlsa och miljoskydd. Den inre marknadens
grundprincip for icke-diskriminering mellan ekonomiska aktorer
bor respekteras i bestimmelserna och genomforas helt och fullt
i medlemsstaterna.

(*') EGTC 80, 30.3.1996. Foredragande: Antonello Pezzini.

(**) Den overgripande metoden innebdr ett successivt angreppssitt,
genom vilket forfarandet for bedomning av overensstimmelse delas
in i en rad operationer, sd kallade moduler. Dessa har olika utform-
ning som beror pd produktens utvecklingsfas (t.ex. konstruktion,
prototyper, full produktion), pd den bedémning som gors (kontroll
av dokumenten, typgodkinnande och kvalitetssdkring) och pa den
person som &r ansvarig for bedomningen (tillverkaren eller tredje

art).
pDen overgripande metoden blev formellt godkind genom rédets
beslut 90/683[EEG, som avskaffades och uppdaterades genom beslut
93/465/EEG. I bida besluten faststills allmédnna riktlinjer och detalje-
rade forfaranden for bedomning av overensstimmelse som ska
anvandas i direktiven om den nya metoden.

5.2.2  Kommittén understryker att foljande ar viktigt: "Alla
ekonomiska aktorer som ingdr i leverans- och distributions-
kedjan bor vidta dtgirder for att se till att de endast tillhanda-
héller sidana produkter pd marknaden som overensstimmer
med den tillimpliga lagstiftningen” (*), oavsett om de ar "tillver-
kare, auktoriserade agenter eller importorer” (*4).

5.2.3  Produkternas sparbarhet ir avgorande for att man ska
kunna utkriva ansvar av de ekonomiska aktorer som introdu-
cerar varor pd den europeiska marknaden, for att gemenskaps-
bestimmelserna verkligen ska kunna tillimpas och inte bara for
skyldigheter ~rorande produktens Overensstimmelse som
"begrinsas till vissa kontrollatgirder” (¥).

5.2.4  Nir det giller foremdlet for beslutet och dess tillimp-
ningsomrade anser kommittén att de undantag som hir patalas
bor undvikas och att den gemensamma ramen for saluforing
av produkter — i Overensstimmelse med det som foreslds i
punkt 5.3.3 for forordningen om det europeiska ackrediterings-
systemet och mekanismer for marknadsovervakning — bor
tillimpas pd hela gemenskapslagstiftningen utan undantag vare
sig 1 friga om sakerhet och hilsa eller miljoskydd. Den nya
ramen bor tillimpas pad hela lagstiftningen pa detta omrédde,
utan att man vantar pd en eventuell allmin oversyn av varje
enstaka direktiv eller férordning.

5.2.5 De gemensamma definitioner som foreslds i forslagets
forsta kapitel ar mycket viktiga for marknadsaktorerna, eftersom
det finns alltfor méanga direktiv som omfattar samma produkter
men anvander olika definitioner.

5.2.6  Kommittén anser att f6ljande 4r oundgingligt:

— Tydliga anvisningar som forbittrar den nya metoden i fraga
om de ekonomiska aktorernas skyldigheter.

— En effektivare marknadsovervakning.

— Samma behorighetsnivd for alla organ for bedomning av
overensstimmelse.

5.2.7  De ekonomiska aktorernas skyldigheter bor vara moti-
verade och proportionerliga och inte innebdra tunga och kost-
samma administrativa bordor, varken ndr man slumpvis provar
saluférda produkter och registerfor inkomna klagomal (art. 7.4
andra stycket) eller i samband med anmilningsskyldigheten,
som bor begrinsas till farliga produkter i enlighet med direktivet
om produktsikerhet.

5.2.7.1  Det europeiska ackrediteringssystemet bor karaktari-
seras av att organen for bedomning av Overensstimmelse
anvinder proportionerliga medel. De bor tillimpa metoder som
ar anpassade till sma och medelstora foretag och produkter som
inte 4r serietillverkade eller som ingdr i en begrinsad serie.

(*) Skal 14 i forslaget till beslut KOM(2007) 53 slutlig.

(**) Har raknas importorer av sd kallade namnlosa produkter in, produkter
som salufors pd marknaden under korta perioder, ofta med fantasi-
namn och i enlighet med principen om att "silja och forsvinna”.

(*) Skal 17 i forslaget till beslut KOM(2007) 53 slutlig.



C 120/10

Europeiska unionens officiella tidning

16.5.2008

52.8 Nir det giller de anmilda organen framhaller
kommittén att de bor garantera behorighet, opartiskhet och
effektivitet i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) for
att sikerstdlla att alla tillverkare konkurrerar pa lika villkor. Det
ar lampligt att bedomningen for ackrediteringen — i enlighet
med den ackrediteringsskyldighet som foreskrivs i punkt 3 och
foljande punkter i forordningen — utfors av det nationella ackre-
diteringsorganet och godkinns av den anmilande myndigheten,
for att man ska kunna undvika onodigt och kostsamt dubbelar-
bete.

5.2.9  Forfarandena for bedomning av 6verensstimmelse bor
i forsta hand innebira att Modul A f6r intern kontroll anvinds
som normal metod for beddmningen av Gverensstimmelse,
ndgot som i hogre grad avspeglar det faktum att hela ansvaret
for produkten inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) faller pd tillverkaren eller importoren. Man bor dven
garantera olika valmojligheter i friga om forenklade moduler,
sdrskilt ndr det giller smd och medelstora foretag och produkter
som tillverkas i en begrinsad serie.

5.2.10  Lagstiftningens kdrna dr CE-mirkningssystemet, som
anvinds for att certifiera att en produkt dverensstimmer med de
tillimpliga kraven och vars skydd medlemsstaterna uppmanas
att forstirka genom att reagera mot otillborlig anvindning med
tillrackliga och proportionerliga péafoljder, dven straffrittsliga
sddana. Liksom tidigare klargor det nya regelverket att produk-
tens Overensstimmelse, som bekriftas genom CE-mirkningen,
inte undantar tillverkaren frdn skyldigheten att ersitta eventuell
skada som orsakats av en produkt som senare visat sig vara
bristfallig.

5.2.11  Kommittén héller helt och fullt med om att bristande
trovirdighet for CE-markningen innebér “bristande trovirdighet
for hela systemet, vilket omfattar den myndighet som 6vervakar
marknaden samt tillverkarna, laboratorierna och certifierings-
organen och i sista hand den lagstiftning som tillimpas pd den
nya metoden” (*).

5.2.12  En forstirkning av CE-mirkningens status, i enlighet
med ridets beslut 93/465/EEG (¥), sker bist genom en foljande
radikala reform av sjilva méirkningen:

— Klargorande av att madrkningen inte ska anvdndas och
betraktas som ett system for markning for konsumtion (*¥),
en kvalitetsgaranti eller certifiering eller godkidnnande av
tredje part, utan enbart som en forsikran om Gverensstim-
melse och teknisk dokumentation som tillverkaren eller
importoren mdste ligga fram i enlighet med produktkraven,
under fullstindigt ansvar i forhdllande till myndigheterna
och konsumenterna.

— Rationalisering av de olika forfarandena for bedomning av
overensstimmelse.

— Forstarkning av CE-mirkningens rittsliga skydd genom att
den registreras som kollektivmarke och myndigheterna
dirmed snabbt kan ingripa och beivra missbruk, samtidigt
som det finns mojlighet att behdlla ytterligare nationell
mirkning.

(%) The role and significance of the CE marking, kommissionens arbetsdoku-
ment. DOC 2005 -11, 30.8.2005.

(¥) Beslut 93/465/EG — beslut om modulerna: CE-mérkningen bekriftar
overensstimmelsen med alla de produktkrav som stills pa tillverkarna
i enlighet med gemenskapsdirektiven om dess anbringande.

(*) Dokument frdn BEUC 298/2007, 5.6.2007 om Internal Market package
for goods (Paket for produkters rorlighet pd den inre marknaden).
Hearing med Jim Murray i Europarlamentet den 5 juni 2007.

— Forstarkning av mekanismerna for marknadsovervakning
och tullkontroller vid granserna.

— En studie i vilken producenter och konsumenter undersoker
de positiva och negativa aspekterna av en eventuell frivillig
uppforandekod péd en hanterbar utbredning av kvalitetsmark-
ning, bdde europeiska och nationella mérken - frivilliga eller
inte — och deras forhéllande till CE-markningen.

5.2.13  Nir det giller mekanismerna for marknads6vervak-
ning hinvisar vi betriffande de gemensamma aspekterna till
punkt 5.3.13 och foljande, medan kommittén framhéller hur
viktigt det dr att kommissionen 4r inblandad, inte bara nir det
giller alla produkter som uppfyller kraven men 4ndd utgor en
risk for hilsa och sikerhet, utan dven nir det rdder formell bris-
tande Overensstimmelse, vilket behandlas i artikel 38 i beslutet.

5.2.14  Kommittén vill framhélla att den tekniska standardi-
seringen har en viktig roll pd hela detta omride, eftersom den
nya metoden grundar sig just pa ett nira band mellan minimi-
krav och europeiska tekniska standarder, som madste stodjas och
uppvirderas. Darfor bor det berorda standardiseringsorganet
omedelbart informeras i varje fall av formell invindning mot
harmoniserade standarder (*°), for att denna ska beaktas vid
utformningen av bestimmelser.

5.3 Forslag till forordning KOM(2007) 37 slutlig om det europeiska
ackrediteringssystemet och tmekanismer for marknadsovervakning

5.3.1 Kommittén stoder de forslag som syftar till att inrdtta
ett europeiskt ackrediteringssystem som grundar sig pd omse-
sidigt fortroende och samarbete, under forutsittning att man
utfardar bindande bestimmelser bdde for de ekonomiska akt6-
rerna och de offentliga myndigheterna, for att sikerstilla att alla
produkter som introduceras pd marknaden uppfyller hoga krav
pa sikerhet och hilsoskydd genom att alla europeiska konsu-
menter och allra ekonomiska aktorer garanteras samma niva pd
tillimpningen och bestimmelserna, och att detta sker i samband
med forenkling och minskning av byrakratin.

5.3.2  Det europeiska ackrediteringssystemet bor sikerstilla
att resultaten av bedomningen av overensstimmelse godkdnns
globalt och att onodigt dubbelarbete i bedomningen undviks.
For att ett internationellt godkdnnande av systemet ska kunna
sikerstdllas bor ackrediteringen grunda sig pd internationellt
erkdnda standarder, och definitioner av "bedémning av overens-
stimmelse”, "organ for bedomning av Overensstimmelse” och
"anmdlan” bor explicit nimnas i férordningen.

5.3.3  Bestdimmelserna i forordningen bor tillimpas pé alla
ackrediteringsorgan och de tjinster dessa tillhandahaller, inom
ramen for Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, oavsett
vilken typ av bedomning av Overensstimmelse som kunderna
erbjuds, och de bor garantera foljande:

— En enhetlig uppsittning gemensamma, klara och tydliga
definitioner i enlighet med internationella standarder, som
kan anvindas i alla direktiv enligt den nya metoden och
produktdirektiven, dven i dem som ror bedémning av 6ver-
ensstimmelse och organen som utf6r denna bedémning.

(*) Skal 14 i forslaget till beslut KOM(2007) 53 slutlig.



16.5.2008

Europeiska unionens officiella tidning

C 120/11

— Att ackrediteringssystemet, som inte bor vara foremdl for
kommersiell konkurrens, understills de offentliga myndighe-
terna.

— Att all relevant gemenskapslagstiftning omfattas, utan
undantag vare sig i frdga om sikerhet och hilsa eller miljo-
skydd. Den allt mer komplicerade gemenskapslagstiftningen
pd detta omrdde méste fa en enhetlig och konsekvent ram
genom de nya bestimmelserna, bade i férhallande till tillver-
karna inom EU och tillverkarna i tredje land.

— Att systemet ska tillimpas pé all verksamhet som ér f6remal
for ackreditering, dven kalibrering, oavsett om denna ackre-
ditering begirs pa grund av lagenliga krav pd bedémning av
overensstimmelse eller pd grund av kontrakt.

— Att  de nationella ackrediteringsorganen  respekterar
normerna rorande behorighet och opartiskhet, genom att
delta i sakkunnigbedomning (peer evaluation) under Gverinse-
ende av alla aktorer i ackrediteringsprocessen.

— Att kostnadseffektivitet, proportionalitet, tillforlitlighet och
omsesidigt fortroende rader i det enhetliga ackrediteringssys-
temet, bdde for det reglerade och det icke-reglerade omrédet.

5.3.4  Definitionen av ackreditering bor dndras, si att den
omfattar kalibrering, provtagning, certifiering, inspektion och
andra verksamheter i samband med bedémningen av overens-
stimmelse.

5.3.5  Om man ska kunna dstadkomma ett enhetligt regelverk
som omfattar alla forfaranden for bedomning av Overens-
stimmelse pd detta omrdde, dven de som sikerstiller kvalitet,
kalibrering och ISO 43-test, bor man inte medge undantag, och
alla ackrediteringsorgan och de tjanster dessa tillhandahéller
inom ramen for Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet bor
ingd 1 forordningens tillimpningsomrdde, oavsett vilken typ av
bedémning av overensstimmelse som kunderna erbjuds.

5.3.6  De nationella ackrediteringsorganen ska inte vara vinst-
drivande, vilket foreslds i artikel 4.6. Den nuvarande formule-
ringen riskerar dock att hindra att det bildas ett grundkapital
som sakerstiller en stabil finansiell grund for effektivt tillhanda-
héllande av kvalitetstjanster. Enligt kommittén bor de nationella
ackrediteringsorganen inte vara vinstdrivande, i den meningen
att de inte bor distribuera vinster i enlighet med de internatio-
nella bestimmelserna i ISO/IEC 17011 (*).

5.3.7 Det europeiska ackrediteringssystemet bor betraktas
som den hogsta godkinnandenivén i systemet och ddrmed inte
utsittas for konkurrens eftersom det giller offentliga tjanster i
allménhetens intresse. Kommittén ser positivt pd den bestim-
melse enligt vilken medlemsstaterna bor ha ett enda nationellt
ackrediteringsorgan, vars behorighet, objektivitet och opartiskhet
bor vara foremal for sakkunnigbedémning (peer review), med
undantag for vissa villkor (*') for medlemsstater med begrinsade
territoriella dimensioner, nir dessa vill vinda sig till ett natio-
nellt ackrediteringsorgan i en angrinsande medlemsstat.

(*) ISOJIEC 17011: "Ackrediteringsorganet bor forfoga 6ver de finansiella
resurser som kravs for att genomfora Verksam%‘leten och som ska
styrkas med tillrackligt dokumentation”.

(*') Artikel 6.1 i forslaget till beslut KOM(2007) 37 slutlig.

5.3.8  Kommittén anser att det kravs en tydlig rittslig grund
for Europeiska samarbetet for ackreditering (EA), som bor {3 en
mer framtridande och tydligare roll. Alla nationella ackredite-
ringsorgan bor vara anslutna till EA, i syfte att dstadkomma
likvirdighet, 6ppenhet, trovirdighet och effektivitet. Dessutom
bor EA-nitet fa stod frin medlemsstaterna.

5.3.9  For att ytterligare stirka EA anser kommittén att ackre-
diteringsorganen mdste underteckna de multilaterala avtal som
hanteras av EA. Finansieringsmekanismerna i f6rordningen
borde dessutom inte bara gilla EA utan utstrickas till kampanjer
till stod for marknadsovervakningsaktiviteter och gemensam
fortbildning for de olika nationella myndigheter som deltar i
dem.

5.3.10  Referentbedomningen (peer review) i artikel 9.1 som ar
tankt att underldtta och forbittra inre marknadens funktionssitt
genom att Oka dess fortroendekapital mdste organiseras inom
det europeiska ackrediteringssystemet och genomforas enligt
harmoniserade regler som faststillts av EA. Resultaten av refe-
rentbedomningen ska meddelas samtliga medlemsstater och
kommissionen.

5.3.11  Enligt kommittén bor ackrediteringsorganen visa att
de r virdiga det fortroende de fatt, genom att med framgdng
delta i granskningen av bedémningen (peer review).

5.3.12  Kommittén anser dessutom att det dr viktigt att alla
berdrda parter gors delaktiga genom att de representeras i ackre-
diteringsorganen. Denna representation bor foreskrivas i den
nya forordningen.

5.3.13  Kommittén betonar vikten av att medlemsstaterna far
likvirdiga, mer enhetliga och effektiva mekanismer for mark-
nadsovervakning genom en harmonisering av gemenskapslag-
stiftningen som innefattar ett stirkt gransoverskridande samar-
bete. Bestimmelserna om allmin produktsikerhet behover
justeras — direktiv 2001/95/EG och andra relevanta direktiv — i
syfte att garantera full tillimpning av principen "battre lagstift-
ning” pd inre marknadens funktionssitt. Marknadsovervak-
ningen bor dven berora de produkter som omfattas av direktivet
om allmin produktsikerhet, eftersom mdnga produkter siljs
antingen for professionell anviandning eller for anvindning
av slutkonsumenten. EESK anser darfor att forslaget att utesluta
direktivet om allmin produktsakerhet fran tillimpningsomradet
i artikel 13.2 inte dr berittigat. Resultatet skulle bli 6kad
forvirring och ett mer komplicerat arbete for de ekonomiska
operatorerna snarare dn storre samstimmighet inom overvak-
ningsverksamheten pé inre marknaden.

5.3.14 EESK anser ocksd att det nuvarande systemet for
snabbt informationsutbyte RAPEX dr fullstindigt motiverat (*2).
Systemet kan garantera effektiv marknadsovervakning. Det
maste emellertid anvindas pd ett mer enhetligt och samordnat
sitt av medlemsstaterna, tullmyndigheterna och de administra-
tiva myndigheterna.

(*») Utover RAPEX finns foljande system: varningssystemet RASFF for
jordbruks- och livsmedelssektorn, EWRS for sjukdomar hos
ménniskan, ADNS for djursjukdomar. Jfr beslut 2004/478/EG och
forordning 2230/2004/EG.
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5.3.15  Tullmyndigheterna méste i ett europeiskt nitverk
samarbeta med myndigheterna for marknadsovervakning for att
sikerstilla effektiva kontroller av produkterna innan dessa intro-
duceras pd EU:s inre marknad. Tullmyndigheterna méste dirfor
fa kvalificerad personal, tillrickliga medel och befogenheter si
att de pd ett effektivt sitt kan utfora de uppgifter som &liggs
dem.

5.3.16  Mekanismerna for marknadsovervakning och tullkon-
troller méste framfor allt forses med lampliga instrument for
snabba insatser vad giller sdsongsbetonade produkter eller
produkter som saluférs under en begrinsad tidsperiod, i

Bryssel den 13 december 2007.

samband med specialerbjudanden som ofta siljs med kortlivade
fantasinamn. Myndigheterna maste ha befogenheter och mojlig-
heter att snabbt ingripa och EU-importdren madste helt och
héllet ansvara for att dessa produkter uppfyller grundliggande
EU-krav, sdrskilt i friga om sakerhet och miljéskydd.

5.3.17  Kommittén anser slutligen att forordningen tydligt ska
ange att de dtgirder som vidtas for att dtgirda bristen pa enhet-
lighet méste respektera proportionalitetsprincipen, oberoende av
riktlinjerna i artikel 19.1. Artikel 17 bor enligt kommittén
dndras i enlighet med detta.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS

BILAGA

till yttrandet frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande dndringsforslag avslogs under debatten, men fick minst en fjardedel av rosterna:

Punkt 5.2.12

Lagg till i forsta punktsatsen:

"— Klargorande av att mérkningen inte ska anvindas och betraktas som ett system for mérkning for konsumtion, en kvalitetsga-
ranti, en certifiering eller ett godkinnande av en tredje part, utan enbart som en forsikran om dverensstammelse och teknisk
dokumentation som tillverkaren eller importoren maste ligga fram i enlighet med produktkraven, under fullstindigt ansvar i
forhdllande till myndigheterna och konsumenterna. Eftersom CE-mdrkningen inte motsvarar en kvalitetsgaranti, certifiering

eller ett godkinnande av en oberoende tredje part, ricker det foljaktligen att CE-mdrkningen forekommer i den medfoljande

dokumentationen och inte pd produkten.”.

Motivering

Enligt de existerande reglerna maste alla produkter av detta slag t.ex. leksaker vara forsedda med CE-mirkningen. Konsu-
menten far dirmed inte ndgon information om att en produkt skulle vara bittre 4n en annan utan underrittas enbart om
att produkten lever upp till sikerhetsnormerna for forsaljning. Konsumenten forvéntar sig att alla produkter pd butiks-

hyllorna ar godkanda for forsiljning.

Om konsumenten till exempel 4r ute efter sportutrustning, exempelvis rullskridskor och/eller en skateboard, kravs ingen
CE-mirkning for sddana produkter avsedda for barn over 20 kg. Dessa produkter kan std tillsammans med andra
produkter pa butikshyllan och konsumenten kan foranledas att tro att produkterna med CE-mirkning ér bittre.

Flera studier har tidigare visat att konsumenter inte kdnner till eller vilseleds genom CE-mérkningen. Till missuppfattnin-
garna hor att produkten héller en viss kvalitet (utover att vara siker), har testats av en tredje part och att produkten till-

verkats i EU.

Det ar forsteligt att konsumenterna inte r insatta i systemet. Alla livsmedelsprodukter méste inte vara forsedda med en
viss markning, men de maste i vilket fall som helst svara mot EU:s forordningar och direktiv. De europeiska konsument-
organisationerna BEUC och ANEC anser att det ricker att inkludera CE-mérkningen i den medfoljande dokumentation
som de behoriga myndigheterna har att kontrollera, som en sikerhetsgaranti for marknadstilltride.



16.5.2008

Europeiska unionens officiella tidning

C 120/13

Omrdstningsresultat

For: 24; Emot: 27; Nedlagda: 10.

Punkt 5.2.12
Ligg till en sjitte punktsats:

"— Kommissionen, producenter och konsumenter bor undersoka om det gar att invitta ett verkligt system for kvalitetsmarkning
av  produkter som bygger pd certifiering av tredje part och som ticker fler aspekter dn de grund-
liggande sikerhetsbestimmelserna i direktivet.”.

Motivering

Under en sddan diskussion skulle man kunna underséka hur normer kan upprittas inte bara for sakerheten utan ocksa for
krav rorande kvalitet, miljo och etik for att gora det majligt for vissa producenter — om de sd vill — att fa sina produkter
testade i friga om andra krav dn sikerheten.

Om detta dndringsforslag godkdnns bor avsnitt 1 "Sammanfattning och rekommendationer” anpassas i enlighet med detta
(exempelvis punkt 1.5 efter sjunde punktsatsen).
Omgstningsresultat

For: 25; Emot: 29; Nedlagda: 12.



