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5.4  EESK instimmer i att bankerna omedelbart maste infor-
mera domstolen via varje tinkbar kommunikationskanal, dven
e-post, om hur de har verkstillt beslutet.

5.5  Gemenskapsritten bor inte faststilla sirskilda bestim-
melser for rangordning av borgendrer som har fordringar pé
samma bankkonto, utan det bor regleras av nationell lagstift-
ning.

5.6 Vad giller den praktiska verkstilligheten av forsiktighets-
atgarden anser EESK att den bor regleras av lagstiftningen i det

Bryssel den 26 september 2007

land som har verkstillighetsbehorighet i enlighet med gillande
allminna bestimmelser om tvistlosning.

5.7  Slutligen vill EESK fista kommissionens uppmiérksamhet
pd behovet av en mekanism for oversittning av de handlingar
som hanteras i samband med denna atgird, i likhet med det
arrangemang som anges i artikel 21.2 b) i férordning (EG)
nr 1896/2006 av den 12 december 2006.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

Yttrande Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forenkling av regelverket inom
maskinsektorn”

(2008/C 10/03)

Den 8 januari 2007 bad Margot Wallstrom och Giinter Verheugen, vice ordférande i Europeiska kommis-
sionen, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta ett forberedande yttrande om “Forenkling

av regelverket inom maskinsektorn”.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 18 juli 2007. Foredragande var Edgardo Maria lozia.

Vid sin 438:e plenarsession den 26 september 2007 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
foljande yttrande med 138 roster for, 2 roster emot och 3 nedlagda réster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Den europeiska mekaniska industrin ir en spetsindustri
med stort strategiskt virde for den europeiska ekonomin. Ar
2006 uppgick omsittningen till flera hundra miljarder euro for
de fler an 130 000 foretagen, som exporterar 1/3 av sin
produktion. Den mekaniska och elektromekaniska industrin
sysselsitter mer dn fyra miljoner arbetstagare i EU — mervirdet
ar stort, och kunskapsnivén dr hog.

1.2 Den mekaniska och elektromekaniska industrin kan mer
dn andra branscher bidra till att genomfora Lissabondagord-
ningens mél genom fortbildning, utbyte av erfarenheter och
goda metoder, uppritthéllande av sin stora konkurrenskraft och
penetrationsforméga pa den globala marknaden.

1.3 Kommittén stoder kommissionens initiativ, som syftar till
att stiarka sektorns konkurrenskraft och forbittra den rattsliga
ramen genom bittre och effektivare bestimmelser med beak-
tande av de konkreta forhillandena inom sektorn, som kinne-
tecknas av tiotusentals smd och medelstora foretag. Bittre
lagstiftning innebdr, &tminstone for denna bransch, inte

avsaknad av lagstiftning, utan en rittslig ram som d&r stabil,
tydlig och latt att tillimpa till ligsta mojliga administrativa
kostnad.

1.4 Kommittén vill uttrycka sin tillfredsstillelse 6ver att ha
fatt en sd grannlaga uppgift, att i storsta mojliga samférstind
faststilla omrdden dir gemenskapens lagstiftning kan forenklas,
med utgdngspunkt i de lagstiftande organens verksamhet f6r att
utveckla en bittre och enklare lagstiftning.

1.5  Kommittén konstaterar att flera olika lagstiftningsinitiativ
som beror sektorn dr under utarbetande. Man mdste forsoka
finna en jimvikt mellan de olika berorda intressena: ekono-
miska, sociala och miljomassiga. Fullbordandet av den inre
marknaden far inte komma i konflikt med annat som fortjanar
uppmirksambhet, exempelvis fragor om hilsa och arbetstagarnas
sikerhet, konsumentskydd, miljoskydd, allt inom ramen for
Lissabondagordningens mal. Kommittén anser darfor att det
krdvs en integrerad och samordnad strategi for de olika initia-
tiven.
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1.6 Kommittén vilkomnar kommissionens forslag i medde-
landet av den 17 februari 2007 som syftar till att forindra den
nya metoden och stirka medlemsstaternas roll i 6vervakningen
av marknaden. Dessa avsitter inte alltid tillrackliga resurser for
detta. Kommittén skulle girna se en forstirkning av de kommis-
sionsorgan som arbetar med samordning och 6vervakning och i
vissa fall aven kontroll av férvaltningen av ackreditering, rappor-
teringsorganens verksamhet och kvaliteten i certifieringen. Inrit-
tandet av en "kommunikationsplattform” mellan operatorerna
och medlemsstaterna bor stodjas. Dess verksamhet bor vara
proportionerlig och forenlig med direktivens mal och med
gemenskapens politik, och innebdra en successiv konvergens
mellan system och modeller for marknadsévervakning.

1.7  EESK anser att alla berorda parter bor fa paverka och
delta i normeringsarbetet fran ett tidigt skede genom att man
stirker bade deltagandet i de tekniska kommittéerna, framfor allt
pa lokal nivd, och konsekvensanalyserna, dock utan att miss-
bruka det elektroniska samrédet, som visserligen ar ett vardefullt
instrument men som inte fir vara det enda instrumentet for att
hora aktorerna, sirskilt inte pd detta omrade.

1.8 Nir det giller den “harmoniserade” standardiseringen
anser kommittén att den bor goras tillginglig helt kostnadsfritt
eller mojligen betinga ett symboliskt pris, i synnerhet for de sma
och medelstora foretagen. Kommittén noterar ocksa skillnaden i
behandling av foretag som ligger i andra linder dn de dir man
talar det sprak som lagstiftningen utformas pé (engelska, franska
och ibland tyska), och dir man alltsi maste bekosta oversitt-
ningen, som kan vara dyr.

1.9  Kommittén vill understryka att man mdste undanréja alla
icke motiverade administrativa kostnader for att ddrigenom kraf-
tigt minska bordan for produktionssystemet.

1.10  Kommittén uppmanar kommissionen att allvarligt
beakta kraven pd att frimja stabilitet i lagstiftningen och inf6r-
liva dven sddana forslag som kommer frin operatorerna och de
viktigaste aktorerna. Vad giller den rittsliga ramen och grunden
rekommenderar kommittén kommissionen att innan lagstift-
ningen offentliggors utvirdera om malen inte kan uppnds pé
annat sitt, exempelvis genom sjilvreglering eller samreglering,
under forutsittning att man sikerstiller maximal oppenhet och
deltagande frn alla berorda parter, och stindigt har det vikti-
gaste syftet med lagstiftningen och dess innehall f6r 6gonen nir
man faststdller vilka artiklar i fordraget som ska anvindas som
rittslig grund.

1.11  Kommittén anser att de tekniska hindren for genomfo-
randet av inre marknaden bor undanrdjas. Omotiverade natio-
nella och lokala bestimmelser utgor ett praktiskt och svérbe-
mistrat hinder for den fria rérligheten pd marknaden.

1.12  Kommittén rekommenderar att framtida lagstiftning
alltid ska foregds av adekvat konsekvensanalys som tar hinsyn
till proportionaliteten, och 4ven string &vervakning efter
genomforandet for att komma till ritta med problem som
annars kan orsaka skador som inte gér att reparera i framtiden
for foretagen inom sektorn.

1.13  Den europeiska sektorsvisa sociala dialogen spelar en
central roll for att kunna faststdlla vilka gemensamma initiativ
som dr lampliga for att oka sysselsittningen och konkurrensk-
raften i sektorn. I samband med detta méste man uppritthélla
absolut respekt for principerna om arbetstagarnas och medbor-
garnas sikerhet samt miljoskydd. Genom foretagens sociala
ansvar kan denna fortlopande dialog mellan foretag och aktorer
underldttas for att forhindra olimpliga metoder, oka medveten-
heten och fortbildningen, skapa positiva band med regionen i
fraga och slutkonsumenterna.

2. Innehéllet i kommissionens forslag

2.1  Kommissionen har pd initiativ frdn sina vice ordférande
Margot Wallstrom och Giinter Verheugen bett Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta ett forberedande
yttrande om den 6vergripande enhetligheten i regelramen for en
industrisektor, i forsta hand maskinsektorn, for att faststilla vilka
marginaler som finns for forenkling. Analysen bor berora inte
bara den sirskilda lagstiftningen for sektorn utan hela lagstift-
ningsramen fér "maskinomrédet”.

2.2 1 syfte att engagera de berorda parterna i forenklingsar-
betet, sarskilt nir det giller att identifiera de bestimmelser som
skapar sirskilda problem, konstaterar kommissionen att
kommittén har en bred och omfattande erfarenhet och en verk-
ligt mangsidig sammansittning, och att EESK darfor har unika
mojligheter att diskutera och sammanstilla synpunkter frén de
ekonomiska operatérerna, arbetstagarna och det civila samhallet
i Europa.

2.3 Med tanke pa de erfarenheter som kommittén har samlat
genom sina ménga yttranden om bittre lagstiftning och forenk-
ling () och mot bakgrund av artikel 8 i protokollet om samar-
bete mellan kommissionen och EESK ger alltsé kommissionen
kommittén detta viktiga uppdrag. Om kommitténs arbete ger ett
givande och positivt resultat dmnar kommissionen upprepa
begidran for médnga andra viktiga omrdden for kommissionens
och kommitténs dagordning for battre lagstiftning.

2.4  Kommissionen har efter hand fortydligat sin stindpunkt
genom att forklara att battre lagstiftning inte nodvindigtvis
betyder mindre lagstiftning och att dtminstone samma skydds-
nivdi maéste behdllas for arbetstagare, konsumenter och miljo.
Syftet ska vara att sikerstilla en lagstiftningsram som mojliggor
bittre konkurrenskraft.

(") EUT C 24, 31.1.2006, foredragande: Daniel Retureau, och EUT C 309,
16.12.2006, foredragande: Bryan Cassidy.
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3. Allmint

3.1  EESK vill inleda med att forklara sitt stora intresse av att
utfora uppgiften att finna en syntes mellan de olika berorda
intressena, for att kunna ldgga fram ett forslag till forbattring
och forenkling av de befintliga bestimmelserna och lagstift-
ningen. Kommitténs fordel 4r formdagan att i beslutsprocessen
genom samforstdndsmetoden engagera foretradare for det civila
sambhillet som ger uttryck for sina skilda intressen. Genom att
troget hdlla fast vid principerna om gemensamma virden,
balans, kvalitet och innovation i yttrandena blir kommittén en
viktig och stark samtalspartner for EU-institutionerna. Den
impuls — for att inte siga utmaning — som kommissionens
begdran utgor, uppmuntrar alla kommitténs bestdndsdelar att
strava efter att lyckas och att pé ett positivt sitt anvinda denna
mojlighet, och framhdver kommitténs roll som forum for de
moten, diskussioner och samtal som enligt fordragen tillerkdnns
det organiserade civila samhallet.

3.2 Den mojlighet som kommittén far att pd férhand ange
vilka omrdden man bor sikta in sig pa i arbetet med att forbittra
lagstiftningsramen Oppnar vigen fér nya metoder och nya
former for samarbetet mellan EU-institutionerna. Det dr uppen-
bart att alla berorda parter redan en och en har framfort sina
egna krav och 6nskemdl till kommissionen. Tillverkningsforetag,
avnimare, arbetstagare, konsumenter, regleringsorgan och
offentliga myndigheter har redan forklarat sig intresserade av att
vilja "forbittra” den befintliga lagstiftningen. De samrddsmetoder
som anvants hittills har emellertid inte mojliggjort en korrekt
syntes av stindpunkterna fran de olika instanserna, vilket
innebdr att alla parter har en kénsla av att inte ha blivit tillrack-
ligt horda.

3.3  Kommittén kan dstadkomma en sddan syntes, bade
genom sin mangfacetterade och kvalificerade sakkunskap, och
genom de vitt forgrenade och relevanta forbindelser som dess
ledaméter normalt kan utnyttja for att ytterligare utoka bidragen
och erfarenheterna. Kommittén har redan delvis uttalat sig om
denna friga i initiativyttrandet "Industriell omvandling i sektorn
for verkstadsindustri” (%).

3.4  Kommittén konstaterar att olika initiativ pagar eller har
aviserats i frdga om gemenskapslagstiftningen for industripro-
duktion, sdrskilt inom maskinsektorn. Dessa initiativ ger upphov
till komplexa problem av flera olika slag. Det tycks lampligt att
granska dessa problem med beaktande av de olika intressen som
gemenskapslagstiftningen ska skydda: den fria rorligheten for
varor, arbetstagarnas hilsa och sikerhet, konsumenterna, miljon
samt Lissabonstrategins mal, bide ekonomiska och sociala.
Bestimmelserna har sitt ursprung i olika lagstiftningsinstrument
och en sddan studie har aldrig genomforts. Kommittén anser att

() EUTC267,27.10.2005, foredragande: Joost van lersel.

tiden nu har kommit for att pé ett 6vergripande och strukturerat
sitt granska hela frigan.

3.5  Pa omréddet produktion och marknadsforing av industri-
produkter har gemenskapens lagstiftning utarbetats successivt.
allmanhet har det gitt mot en harmonisering av lagstiftningen
som avsevart har forenklat regelmiljon for foretagen, dven om
det bor understrykas att denna process inte ar slutford.

3.6 Gemenskapslagstiftningen, som hirstammar frdn mitten
av attiotalet, bygger pd tvd hornstenar: Bestimmelser om mark-
naden och bestimmelser om arbetsplatsen. En effektiv tillimp-
ning av dessa bestimmelser kriver deltagande av ett stort antal
olika aktorer: normerings- och tillsynsorgan, designer och till-
verkare, importorer och marknadsforingsansvariga, montorer
och installatorer, offentliga organ f6r kontroll och sanktioner
(inbegripet tull och domstolar), foretagare, arbetstagare och
arbetstagarrepresentanter osv. Konsumentorganisationerna har
uttrycke sitt intresse for en konkret och aktiv medverkan, ndgot
som man menar har forekommit i alltfor liten utstrickning tidi-
gare. Samarbetet mellan alla dessa aktorer dr centralt, liksom
samarbetet mellan de offentliga myndigheterna pé nationell
respektive europeisk niva.

3.7  Tillimpningen av dessa bestimmelser tycks inte innebara
nagra storre svdrigheter, men denna generellt sett positiva
bedémning far inte dolja ett visst antal konkreta svérigheter.

4. Sikerheten har blivit bittre, men ir fortfarande
otillricklig

4.1  Varje ar orsakar olyckor pa arbetsplatsen 6 000-8 000
dodsfall (40 % av dessa dr personer som &r yngre dn 35 &r)
inom EU, och hundratusentals personer invalidiseras. En del av
dessa olyckor orsakas av arbetsredskap. I vissa fall ar det bris-
tande personlig skyddsutrustning eller bristande utbildning som
ligger bakom. Ungefir 1/4 av EU:s arbetstagare siger sig behova
anvinda skyddsutrustning av sikerhets- och hilsoskil. De vikti-
gaste fysiska riskfaktorerna pd arbetsplatsen dr i allménhet
forknippade med arbetsredskapen: buller, vibrationer, jonise-
rande och icke-joniserande strdlning. Ergonomin spelar en viktig
roll ndr det giller hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen. I ett visst
antal fall kan arbetsredskapen orsaka stor exponering for
kemiska substanser: Skyddsutrustningens effektivitet kan i vissa
fall vara av central betydelse.

42  Man maste ta sdrskild hdnsyn till produkter som ar
avsedda for allmin konsumtion i den breda allménheten som
ofta inte 4r medveten om de potentiella riskerna med de
maskiner som kops eller hyrs. Tyvirr intraffar manga olyckor
dir enskilda anvander utrustningen pé ett icke avsett sitt. Detta
kommer inte fram i statistiken.



15.1.2008

Europeiska unionens officiella tidning

C 10/11

5. Samarbetet mellan olika aktérer ir ibland svart

5.1  Man kan konstatera att samarbetet mellan aktorerna pa
inre marknaden ibland stoter pa verkliga svérigheter, inbegripet
en stark motvilja mot att agera med fullstindig insyn — de
privata aktorerna vill skydda sig fran konkurrens eller eventuella
pafoljder, de offentliga aktérerna kan lida av byrdkratisk troghet,
ibland mycket svérartad sddan. Det dr t.ex. nodvindigt att oka
samarbetet mellan produktionsforetag och anvindare i senare
led liksom att 6ka 6ppenheten i frdga om hur de centrala kraven
i direktiven enligt den s.k. nya metoden tolkas av normeringsor-
ganen, kontroll- och rapporteringsorganen samt de rddgivare
som ger tekniskt stod till foretagarna.

5.2 Detta problem har uppmirksammats av kommissionen i
det initiativ som nyligen lanserats om en oversyn av den nya
metoden — det aviserades den 14 februari 2007 under rubriken
Nytt paket for rorligheten for varor pd inre marknaden (ej officiell
titel). Detta bestdr av Forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om krav for ackreditering och marknadsovervakning i
samband med saluforing av produkter [KOM(2007) 37 slutlig] ()
och Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om en gemensam
ram for saluforing av produkter [KOM(2007) 53 slutlig] (¥). I
paketet foreslds en forstirkning av strukturerna for marknads-
overvakning for att utestinga osikra produkter och avligsna
dem frén gemenskapens inre marknad samt att ingripa mot
bedrigliga foretag. De organ for kontroll, certifiering och inspek-
tion som &r berorda i produktkontrollen kommer att under-
stillas strang kontroll i form av ackreditering for att sakerstilla
lika villkor for bade foretag och kontrollorgan. (For nirvarande
finns inom EU cirka 1 800 rapporteringsorgan, dvs. laborato-
rier, inspektions- och certifieringscentra. Det dr privata foretag
som &r ackrediterade av offentliga myndigheter.) Forvinande
nog kan man bland dessa "oberoende” organ finna sddana som
direkt utgdr frin sammanslutningar av tillverkningsforetag, dar
det séledes borde finnas en verklig risk for intressekonflikter. I
vissa medlemsstater finns det till exempel enbart inom hiss-
sektorn mer 4n 80 ackrediterade rapporteringsorgan.

5.2.1 22 ar efter offentliggorandet av rddets resolution av
den 7 maj 1985, vari faststills principerna f6r den nya metoden,
foreslar kommissionen en uppdatering och en forstirkning av
overvakningen av marknaden, for att dirmed gora CE-mirk-
ningen mer tillforlitlig. Kommittén anser att den nya metoden,
som behandlas i 25 direktiv, varav 21 med specifikationer for
maérkningen och 4 som behandlade andra fragor, har gett goda
resultat och fraimjat utvecklingen av inre marknaden. Samtidigt
anser kommittén att den foreslagna oOversynen vore limplig.
Medlemsstaternas befogenheter och ansvar bor utokas, men
dven kommissionens, som bor stirka sina instanser for att
kunna genomfora fortlopande kontroll av marknadsévervak-
ningen, av ackrediteringsmetoderna, av rapporteringsorganen

(’) EESK:s yttrande INT/352, som ér under utarbetande (foredragande:
Antonello Pezzini).
(% Yttrande INT/353, se fotnot 3.

och i vissa fall ocksd av dessa organs verksamhet. En stor majo-
ritet av sektorsorganisationerna har inom ramen for kommissio-
nens undersokning uttalat sig for en sddan forstirkning av de
nationella — och ddrmed ocksa de europeiska — myndigheterna.

5.3 Kommittén vilkomnar detta initiativ som begrinsar
skonsmissigheten och olikheten i bedémningarna, ndgot som
hindrar utvecklingen av inre marknaden och skapar konkurrens-
nackdelar for de operatorer som respekterar lagstiftningen. Den
snedvridning av konkurrensen som orsakas av skillnader i over-
vakningen 4r ett problem av hogsta rang som visar pd en
begrinsning i tillimpningen av den nya metoden. Enkelhet och
klarhet i den rittsliga ramen &ar dessutom av grundliggande
betydelse i synnerhet for de smd och medelstora foretagen,
liksom behovet av att stirka samarbetet mellan myndigheterna
for marknadsovervakning bide inom EUJEES-omrddet och pé
internationell nivd. Inrittandet av en “kommunikationsplatt-
form” mellan operatérerna och medlemsstaterna bor stodjas.
Dess verksamhet bor vara proportionerlig och férenlig med
direktivens mal och med gemenskapens politik, och innebira en
successiv konvergens mellan system och modeller for marknads-
overvakning. Det dr av grundliggande betydelse att tullmyndig-
heterna deltar i denna verksamhet.

5.4  Pi europeisk niva vore det lampligt med storre samarbete
mellan alla berorda generaldirektorat (t.ex. Naringsliv, Miljo,
Sysselsittning, Hilsa och konsumentskydd) for att framstilla
handledningar f6r anvindningen av befintliga direktiv. Dessa
handledningar skulle naturligtvis inte ersitta lagstiftningen, utan
underlitta anvindandet och spara pengar for foretagen som pd
s vis skulle slippa anlita rddgivare.

5.5 I friga om sdsongsbetingade produkter, exempelvis trid-
gérdsredskap, finns det skil att ta fram enklare och snabbare
forfaranden for att inte marknadsmojligheter ska ga forlorade. I
detta syfte foreslar kommittén att man inrittar ett medlingsin-
stitut dit man skulle kunna vinda sig for att f3 sirskilda,
vilgrundade krav uppfyllda, samtidigt som man mdste siker-
stilla strikt tillimpning av alla bestimmelser, i synnerhet i friga
om sakerhet.

6. Administrativa krav som inte nddvindigtvis dr
motiverade

6.1  En annan prioritering som kommissionen har aviserat
r6r en minskning av onodiga administrativa krav som paverkar
konkurrenskraften negativt i stor utstrickning. Kommittén foljer
med intresse kommissionens satsning pad detta omrdde, som
konkretiserats genom det handlingsprogram som lades fram den
24 januari 2007 och som syftade till att minska de administra-
tiva kraven pd foretagen med en fjirdedel fram till 2012.
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6.2 Kommissionen skulle kunna bidra till att konkret losa
vissa problem med tillimpningen av direktiv, till exempel genom
att centralisera all information som for ndrvarande ska gé ut till
de enskilda medlemsstaterna, med enorma svdrigheter bara att
hitta rdtt mottagare. Detta 4r fallet med direktiv 2000/14/EG
om buller, som foreskriver att ett intyg om Gverensstimmelse
ska skickas dels till medlemsstaterna, dels till kommissionen,
eller direktiv 97/68/EG om utslipp frén férbranningsmotorer i
arbetsredskapen, dir foretagen (under forutsittning att de
anvinder det "flexibla” alternativet) anmdler erhéllna typgodkin-
nanden till relevant myndighet i varje medlemsstat, genom
rapportering var sjitte méanad.

6.3  Foretagen stOter pd mdnga svarigheter i samband med
den praktiska tillimpningen av direktivet om arbetstagares hilsa
och sikerhet vid exponering for risker som har samband med
fysikaliska agenser. Detta gller i synnerhet direktivet om vibra-
tioner, 2002/44/EG, eller direktivet om optisk, icke-joniserande
strdlning, 2006/25[EG, och problemen idr sirskilt stora for
sméforetagen. Sidana problem skulle ocksd kunna uppstd i till-
dmpningen av det kommande direktivet om artificiell optisk
strdlning. Har krdvs handledningar och praktiska tillimpningar,
annars kommer dessa direktiv inte att uppnd sina mal. Om det
inte gdr att tillimpa direktiven i praktiken blir det naturligtvis
nédvandigt att utarbeta och snabbt genomféra sidana fordnd-
ringar sd att foretagen kan uppfylla sina rittsliga skyldigheter.

6.4 Pa omrddet industriproduktion och i synnerhet inom
maskinsektorn finns det skil att ta hansyn till skillnaderna i de
administrativa kraven. Mojligheterna att spra de olika akto-
rernas insatser dr viktiga for anvindarnas fysiska sikerhet och
for rattssikerheten i de avtalsforhdllanden som upprittas pa
marknaden. Man bor alltsd ta fram balanserade l6sningar som
sikerstiller oppenhet och sparbarhet utan att i onddan oka de
administrativa kostnaderna.

7. Standardiseringens roll

7.1  Den tekniska standardiseringen spelar en viktig roll for
gemenskapens bestimmelser och ger ett konkret innehdll at de
viktiga krav avseende sakerheten som formuleras i lagstiftningen.
Respekten for normerna utgor en forutsittning for efterlevnaden
av direktiven. De ackrediterade rapporteringsorganens tillstdnd,
didr sddana behovs, kraver en normativ regelram.

7.2 P4 det hela taget har de europeiska normeringsorganen
spelat en mycket betydelsefull roll, pd grundval av kommissio-
nens mandat. Utarbetandet av normer borde innebdra storre
delaktighet fran berorda parter eftersom detta borde underldtta
kommande jimforelser, men detta arbete utfors i praktiken av
ett begransat antal aktorer. Majoriteten av anvindarindustrin har
varken medel eller resurser for att 6vervaka denna verksamhet
regelbundet. Arbetstagarnas och konsumenternas deltagande ar
dnnu mer begrinsat. En sddan situation gor det svart att beakta
all sakkunskap som finns. Vissa normer lyckas inte bemota alla
de farhdgor som finns ute pa faltet. Kommittén skulle girna se

storre deltagande frin de berdrda parterna i de tekniska
kommittéerna, i synnerhet pa lokal nivé, inom denna sektor, dar
ett fatal personer har den verkliga beslutanderitten. Kommittén
noterar med oro att den 6kande kostnaden for standardiseringen
kan bromsa konkurrenskraften och dven minska sikerheten i de
fall dir man till exempel tar risken att anvinda olimpliga
maskiner som inte Overensstimmer med normerna. Vissa
sméforetag i Osteuropa har en tendens att “chansa” eller att
arbeta i grazonen.

7.3 Kommittén vilkomnar det initiativ som aviserades den
15 mars 2007 i handlingsplanen for en europeisk standardi-
sering, dir alla medlemsstaterna uppmanas rapportera om liget
vid genomforandet och de dtgirder som vidtagits for att siker-
stilla deltagande fran alla berorda parter i den europeiska och
internationella standardiseringen. Kommissionen bor & sin sida
beakta forslagen om att integrera dessa i den europeiska standar-
diseringen. De smé och medelstora foretagens deltagande i stan-
dardiseringsforfarandena 4r centralt, bdde pad europeisk och
nationell niva, och deras bidrag mdste fa praktiska och konkreta
resultat i framtida standardiseringsforfaranden.

7.4 1 vissa fall kan det vara svirt for foretag att efterleva
kraven i lagstiftningen om hilsa och sidkerhet. Bedomningen av
risker i samband med anvindningen av maskiner innebir med
nodvindighet en komplementaritet mellan producenten och
foretaget som anvinder maskinen. Det kan uppstd problem om
normerna inte omfattar krav pd tillracklig information om kvar-
stdende risker som foretaget maste beakta. Och foretagen inte
far tillricklig information om kvarstdende risker forknippade
med en maskin de koper, fir de svrt att uppfylla kravet pa risk-
bedomning som faststdlls i ramdirektivet 89/391/EEG, och dess
19 sdrskilda kompletterande direktiv. om aktivt och passivt
skydd av arbetstagarna.

7.5  Spridningen av normerna kan vara problematisk for
smaforetagen pd grund av de hoga kostnaderna. Om standardi-
seringen utmynnar i ett certifieringsforfarande blir de administ-
rativa kostnaderna i allminhet mycket hogre d4n om normer-
ingen utmynnar i lagstiftning direkt.

7.6 Den riskanalys som de sakkunniga vid standardisering-
skommittén (CEN) genomfor dr extremt viktig for foretagen som
maste integrera den med en sirskild analys kopplad till de
arbetsforhdllanden dar maskinen kommer att anvindas. Kostna-
derna for dessa harmoniserade standarder ar hoga, i synnerhet
for de smd och medelstora foretagen. Kommittén rekommen-
derar att man ser over forslaget och ser till att de harmoniserade
standarderna, som utarbetats av CEN pd uppdrag av kommis-
sionen, blir tillgdngliga utan kostnad eller for en symbolisk
summa for att foretagen ska kunna uppfylla sina rittsliga skyl-
digheter. Gratis spridning via Internet har for 6vrigt redan
provats med framgdng inom telekommunikationssektorn i friga
om vissa ETSI-normer (European Telecommunication Standard
Institute), som lades ut direkt pd Internet.
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8. Att frimja stabiliteten i regleringsmiljén

8.1  EESK vill understryka att det inte 4r nodvindigt att stin-
digt dndra de direktiv som har visat sig fungera. Arbetet med att
genomgripande fordndra grunddirektivet 98/37[EG, det sk.
"maskindirektivet”, var sirskilt komplicerat men resultatet blev
till slut en mycket god balans mellan de olika intressena. I andra
fall vore det kanske bdttre att inte ligga for mycket kraft pd
"forbattringar”, exempelvis i friga om “ldgspinningsdirektivet”
73/23/EG. I en PM frdn sammanslutningarna av maskinprodu-
center av den 5 november 2004 pépekas olimpligheten i
kommissionens forslag om att sld samman direktiv 87/404/EG
och direktiv 97/23/EG om tryckbarande anordningar.

8.2 Marknaden har rest krav pé en stabil och tydlig regelram
for att i lugn och ro kunna planera investeringar och efterleva
tydliga regler som inte dndras alltfor ofta. A andra sidan finns
en verklig risk for att forenklingen leder till 6kade administrativa
kostnader och okade kostnader for mer komplicerade forfar-
anden for bedomning av 6verensstimmelse.

8.3  Nir det giller mojligheterna att anvinda artikel 95 i
fordraget forstdr kommittén producenternas krav, men vi vill
understryka att den rittsliga referensram som direktiv ska utgd
frin madste vara forenliga med fordragets grundliggande prin-
ciper, i synnerhet i frdga om den rittsliga grunden for olika
normer. Mélet for och innehéllet i rdttsakten dr naturligtvis de
verkliga referenskriterierna for tillimpningen av de olika
normerna. Detta har EG-domstolen fastslagit i flera domar, dven
pa senare tid, och man har pé s3 vis uteslutit mojligheterna till
en blandad rittslig grund s att referensramarna for normerna
star i strid mot eller verlappar varandra pé sé vis att parlamen-
tets rattigheter begrinsas. Nar det giller utformningen av
produkter, dir ett annat mal géller, 4r det inte mojligt att alltid
uppfylla foretagens 6nskan om en héanvisning till artikel 95.3 i
fordraget, som begrinsar medlemsstaternas befogenheter och
starker gemenskapens bestimmelser pd ett sitt som alla ar
medvetna om, i enlighet med exempelvis artikel 137 eller
artikel 175 (°). For foretagen innebdr det dkade kostnader (som
sedan laggs Over pd slutkonsumenten) att behéva forindra
utformningen av produktionen av maskiner pd grundval av en
begdran frin en enskild medlemsstat. Man kan tdnka sig
kompletterande lagstiftningsmodeller som inte overlappar
varandra men som i storsta mojliga utstrickning begrdnsar
medlemsstaternas mojligheter att anta olika och divergerande
atgdrder, som mdste vara rimliga och proportionerliga.

8.4  Den nyligen antagna férordningen "Reach” utgor en mils-
tolpe i arbetet med att skydda konsumenter och arbetstagare
och kommittén stiller sig bakom de godkinda tekniska 16sning-
arna och flexibiliteten infor framtiden som samtidigt ger mojlig-
heter till forenkling, men vi noterar med viss oro att sméfore-

(°) C-94/03. EG-domstolens dom i malet Europeiska kommissionen —
Europeiska unionens rad: Val av rttslig grund.

tagen kan stota pd vissa svdrigheter, sirskilt om kontrollen av
importen inte blir lika strikt som tillimpningen av denna grund-
liggande f6rordning kréver. Kommittén uppmanar kommis-
sionen att i detta sammanhang noggrant bevaka medlemssta-
ternas marknads6vervakning som just inom denna sektor har
uppvisat vissa svdrigheter att utfora sina uppgifter pa ett effektivt
sitt, delvis pd grund av de bristande resurser som rapporterings-
organen har tilldelats. Mot bakgrund av produktionens betydelse
for medlemsstaterna skulle man dirfér kunna dela upp uppgif-
terna mellan Gvervakningsmyndigheterna, exempelvis i produk-
tomrdden (ventilsystem, utrustning for lyftande och hantering,
pumpar och kompressorer, maskinutrustning for tillverkningsin-
dustrin osv.).

8.5  Trots den mekaniska industrins grundliggande bidrag till
hela den europeiska ekonomin fir man intrycket att medlems-
staterna investerar mycket lite i den institutionella verksamhet
som delegeras till dem. Kommissionen skulle kunna kriva in
dessa uppgifter for att jamfora dem med de praktiska resultat
som erhéllits. Ofta beror kontrollernas kvalitet och mingd pé
den individuella forméga eller viljan, men mycket beror ocksd
pa de tillgidngliga resurserna.

9. Att undanrdja tekniska hinder for fullbordande av den
inre marknaden

9.1 Det finns i medlemsstaternas lagstiftningar en rad
tekniska hinder som skapar stora problem for foretagen. En
sektor som berors dr mobila maskiner som inte dr avsedda att
anvindas for transporter pd allmin vidg. Eftersom négra
medlemsstater har olika regelverk med striktare regler maéste
foretagen ha olika typer av maskiner. Det rdder ocksd oklarhet
om terminologin till exempel ndr det giller "bolag” och
"foretag”. Inspektionskraven i vissa medlemsstater medfor
merkostnader som ofta fordubblas for varje land som kréver att
ett sarskilt organ utfor inspektion i utvecklings-, utprovnings-
eller transportfaserna. EESK efterlyser en snabb harmonisering
av lagstiftningen, i synnerhet betriffande sikerhetsdtgarder. For
till exempel traktorer kravs det, utéver gillande bestimmelser
om backspeglar och hastighets—begrinsningar, tekniska specifi-
kationer om fram- och bakljus och framfor allt om broms-
strickor. I dag framfors traktorer som 4r 40 &r gamla pa Europas
végar. Ett gradvis utbyte av traktorparken skulle leda till en
mycket storre aktiv och passiv sikerhet.

9.2 For att reglera anvindningen av arbetsmaskiner pd
allmén vag rekommenderar EESK att man

— antar ett forslag om att harmonisera gillande nationell
lagstiftning om anvindning av arbetsmaskiner pad allmin
vag,
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— anvinder den nya metoden,

— infor referensstandarder som forutsitter att en dverensstim-
melse med kraven kan uppnas,

— inkluderar adekvata bestimmelser for beddmning av over-
ensstimmelse och infor en stringare Gverensstimmelsebe-
domning for vissa system (t.ex. styrning och bromsar).

10. Den framtida lagstiftningen: delaktighet och konse-
kvensbedémning

10.1  EESK efterlyser ett ndrmare samarbete i framtiden
mellan lagstiftare och berorda parter om framtida lagstiftnings-
atgarder genom en effektiv dialog. Man bor i detta sammanhang
inte bara forlita sig pd samrdd pa elektronisk vig eftersom de
berdrda parterna behover triffas och interagera. I vissa specifika
fragor kan ett fortlopande samrad forhindra att problem uppstér
och dirmed garantera en lagstiftning av hogre kvalitet och bittre
efterlevnad av lagarna.

10.2  EESK anser att det for en konsekvensbedomning av de
olika alternativen ar viktigt att utforma en metod som dar
gemensam for alla EU-institutioner — Europaparlamentet, radet
och kommissionen — och lampliga kvalitets- och kontrollsystem.

10.3  Kommissionen bor alltid overviga om de uppstillda
mélen verkligen kraver lagstiftning eller om det ricker med
sjdlvreglering eller samreglering. Kommittén anser att man bland
de olika alternativen mdste vilja det alternativ som kan garan-
tera att man uppndr malen till en ligre kostnad och med minst
administrativa bordor och som garanterar storsta mojliga insyn
och delaktighet for de berorda aktérerna.

Bryssel den 26 september 2007

10.4  Den sektorsvisa sociala dialogen mellan parterna har en
central betydelse. Det gemensamma intresset skulle konkret
kunna frimjas genom sirskilda utbildningsinsatser. Det giller
framfor allt i frigor som ror arbetarskydd, bland annat livslingt
larande, som inte bara bor syfta till 6kad kompetens utan ocksd
till 6kad medvetenhet om ledningsfrdgor och organisatoriska
frigor i en strivan efter en bittre och sikrare anvindning av
maskiner. Frdgan om féretagens sociala ansvar — kanaliserad via
en utokad dialog med foretradare for det civila samhillet och
lokala myndigheter — skulle kunna bidra till utvecklingen av en
siker och produktiv foretagskultur, sirskilt i smd och medelstora
foretag som har svarare att hantera sikerhetsfragor.

10.5  Enligt EESK vore det virdefullt att inleda en diskussion
som gor det mojligt for alla berorda parter att utvirdera
gemenskapslagstiftningens positiva och negativa sidor. En sddan
utvirdering skulle mojliggéra en sammanhéllen process och
sikerstdlla att de olika planerade initiativen inte utmynnar i
ofullstindiga eller motstridiga l6sningar. Kommissionens beslut
att diskutera det nya maskindirektivet med berorda parter ar ett
steg i rdtt riktning. Det behovs fler initiativ av detta slag. EESK
vill sdrskilt framhdva sambanden mellan de olika initiativen, till
exempel via handlingsprogrammen for att minska de administ-
rativa bordorna och den nya metoden (kommissionen antog
den 14 februari 2007 sitt forslag till rddets och Europaparla-
mentets forordning och beslut om 6versyn av den nya metoden,
efter ett offentligt samrdd om inre marknadens framtid).
Kommittén &ar oOvertygad om att en effektiv koppling och
samordning mellan dessa initiativ kan medféra en pétaglig
forbattring av gillande regelverk och en enhetlig tillimpning i
de 27 medlemsstaterna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS



