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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Flexicurity (den interna flexibili-
tetsdimensionen - kollektiva forhandlingar och den sociala dialogens roll som instrument for
reglering och reform av arbetsmarknaden)”

(2007/C 256/20)

I en skrivelse av den 13 februari 2007 frdn det portugisiska ordférandeskapet uppmanades Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta ett yttrande om ovannimda yttrande.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 18 juni 2007. Foredragande var Thomas Janson.

Vid sin 437:e plenarsession den 11-12 juli 2007 (sammantridet den 11 juli 2007) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 163 roster for, 2 emot och 5 nedlagda roster:

1. Sammanfattning och slutsatser

1.1  EESK vilkomnar det portugisiska ordforandeskapets
begiran att kommittén skall utarbeta ett yttrande om flexicurity,
eftersom debatten om flexicurity hittills huvudsakligen har
begrinsats till okad extern flexibilitet och sitt att kompensera
for denna 6kning genom att forstirka arbetsmarknadspolitiken
eller socialforsikringsbestimmelserna. Mélet bor i stillet vara att
fokusera pa andra aspekter for att pd ett battre sitt skapa situa-
tioner som dr fordelaktiga for alla.

1.2 EESK skulle vilja framhélla att arbetsmarknadsparternas
roll méste stirkas. Arbetsmarknadens parter borde ha en huvud-
roll att spela i varje slags debatt om flexicurity och en framtra-
dande roll i kommissionens samrdd. Kommissionen borde alltsd
ha fokuserat mer pd att rddgora med i synnerhet arbetsmarkna-
dens parter pd Europanivd angdende en europeisk definition av
konceptet flexicurity.

1.3 Att stirka systemen for relationerna mellan arbetsmark-
nadens parter pd europeisk och nationell nivd 4r en forutsitt-
ning for varje diskussion om flexicurity. En stark och livskraftig
social dialog dir arbetsmarknadens parter deltar aktivt och kan
forhandla, paverka och ta ansvar for hur flexicurity definieras
samt for dess bestdndsdelar och dven delta i utvirderingen av
dess resultat dr ett viktigt inslag.

1.4 Kommissionen och medlemsstaterna bor anstringa sig
for att koppla de diskussioner som kan utmynna i flexicurity-
baserade reformer till en forstirkning och modernisering av
relationerna mellan arbetsmarknadens parter pd alla nivéer.
EESK oOnskar alltsd ett starkare samband mellan debatten om
flexicurity och den sociala dialogens forstarkning pa alla nivéer,
samt kollektivforhandlingar pa lamplig nivd samtidigt som man
respekterar mangfalden i medlemslindernas olika arbetsmark-
nadsrelationer. Flexicurity-konceptet skall pa ett balanserat sitt
forbittra bade flexibiliteten och sikerheten. Kommittén vill klar-
gora att flexicurity-konceptet inte far innebdra att arbetstagarnas
rittigheter forsimras pé ett ensidigt och olagligt sitt.

1.5 P4 grund av den visentliga roll arbetsmarknadens parter
har i den fortsatta utvecklingen av flexicurity-politiken pd

EU-nivd, anser EESK att diskussionen inte kan separeras frin
vare sig innehdllet i den sociala dialogen i EU eller fran vidareut-
vecklingen av sjilva sociala dialogen.

1.6 EESK vill betona att kommissionen och medlemsstaterna
bor dgna storre uppmérksamhet at jamstilldhetsfragor och soli-
daritet mellan generationerna i samband med flexicurity. Kvinnor,
dldre anstillda och unga personer befinner sig ofta i ett under-
lage pa arbetsmarknaden nir det giller flexibilitet och trygghet,
och man bor efterstrava en konvergens uppét for dessa grupper.

1.7 EESK vill att medlemsstaterna och kommissionen
utforskar mojligheten att oka anpassningsformédgan genom
intern flexibilitet och gora denna till en livskraftig och godtagbar
aspekt av flexicurity. Den interna flexibiliteten kan spela en
central roll nir det giller att oka produktiviteten, innovationen
och konkurrenskraften och kan alltsd bidra till att Lissabonstra-
tegins mdl uppnds. Den kan ocksd spela en stor roll nir det
giller att forbattra mojligheterna for arbetstagare att bittre
kombinera arbete med annan verksamhet och andra ansvarsupp-
gifter och forbittra kvaliteten pd sysselsittningen. Detta skall ske
under forutsittning att det finns grundlidggande rittsliga bestim-
melser som garanterar anstillningskydd och halsovard samt
skapar stabilitet och trygghet for arbetstagarna. Anstillnings-
skydd i kombination med effektiva ateranstillningstjanster och
en aktiv arbetsmarknadspolitik dr av avgorande betydelse for
bade foretags och anstilldas anpassningsformaga.

1.8 Ur EESK:s synvinkel bor man efterstrava en jimvikt
mellan flexibel arbetstid och anstillningsskydd. Detta sker pd
basta sitt genom bestimmelser som faststlls i kollektiva
forhandlingar och i enlighet med medlemsstaternas praxis.
Sédana forhandlingar om flexibel arbetstid kriver en kraftig
uppbackning i form av rattigheter, vilfungerande sociala institu-
tioner och sysselsittningsfrimjande trygghetssystem.

1.9  Funktionell flexibilitet 4r &terigen en central friga i
kollektivforhandlingarna  mellan  arbetsmarknadens parter.
Genom sddana forhandlingar kan foretagens och arbetstagarnas
behov stimmas av mot varandra och finjusteras, och limplig
ersittning for okade fardigheter kan faststillas.
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1.10  Funktionell flexibilitet kraver konstant kompetens- och
kunskapsutveckling for de anstillda liksom en vilfungerande
infrastruktur for utbildning och fortbildning for detta dndamal.
Ett flertal dtaganden for livslngt lirande har tidigare gjorts,
men i praktiken dterstdr mycket att uppna.

2. Bakgrund

2.1  Det portugisiska ordférandeskapet har begirt att EESK
skall utarbeta ett forberedande yttrande om flexicurity, med
sddana fragor som punktuppstillning enligt originalet

1) intern flexibilitet,

2) kollektivforhandlingar och social dialog som medel for att
reglera och reformera arbetsmarknaden.

2.2 Ett flertal av de sysselsittningspolitiska riktlinjerna
(2005-2008) kan fungera som underlag for en diskussion om
flexicurity. Europeiska rddet bad vid sitt toppmoéte varen 2006
medlemsstaterna att dgna sirskild uppmarksamhet at den stora
utmaningen flexicurity (avvigningen mellan flexibilitet och
trygghet). Medlemsstaterna skulle genomféra arbetsmarknadspo-
litiska och socialpolitiska reformer med ett integrerat angrepps-
sitt praglat av flexicurity, allt efter arbetsmarknadsliget i det
enskilda landet.

2.3 Vid tvd sociala toppmoéten i samband med EU-toppmo-
tena i december 2006 och mars 2007 diskuterades frdgan om

flexicurity.

2.4  Kommissionen inrittade en arbetsgrupp bestdende av
sakkunniga som skall foresla vagar till flexicurity (pathways of flex-
icurity), dvs. en viss uppsittning flexibilitets- och trygghetsas-
pekter i arbetslivet. Med detta som underlag offentliggjorde
kommissionen ett meddelande om flexicurity i juni 2007, och i
detta redogjorde man for ett antal gemensamma principer. I
december 2007 &r det tinkt att ett antal gemensamma principer
skall tas med i de nya riktlinjerna for sysselsittningen for 2008.
[ gronboken "En modern arbetsritt for att mota 2000-talets
utmaningar” (') talas det ocksd om flexicurity, framfor allt med
avseende pd anstillningsavtal, och dess rekommendationer
aterges i ett annat yttrande.

2.5 EESK vill ocksd i detta sammanhang omnimna det
viktiga arbete som utforts av Europeiska fonden for forbittring
av levnads- och arbetsvillkor, vilket beskriver viktiga aspekter av
flexicurity-konceptet.

3. Hlexicurity-strategier

3.1 a) Med flexicurity-strategier menas strategier dir man
forsoker kombinera olika typer av flexibilitet och
trygghet pd arbetsmarknaden pa ett balanserat sitt for

(") KOM(2006) 708 slutlig "Gronbok — En modern arbetsritt for att mota
2000-talets utmaningar” och EESK:s yttrande av den 30 maj 2007 om
en modern arbetsratt, SOC[246 (foredragande Daniel Retureau)
(EUTC175,27.7.2007).

att Oka arbetstagarnas och foretagens anpassningsfor-
madga och ge dem stabilitet och skydd mot risker. Som
exempel pé typer av flexibilitet och trygghet kan

namnas:

Exempel pa flexibilitet

Extern numerisk flexi-
bilitet

Anpassning av  sysselsittningsvo-
lymen genom utbyte med den
externa arbetsmarknaden: Detta kan
ske genom fristillningar, tillfalligt
arbete och visstidsanstallningar.

Intern numerisk flexibi-
litet

Tillfallig anpassning av  arbets-
miéngden inom foretaget: Detta kan
ske genom tillimpning av atypiska
arbetstider och system med arbets-
tidskonton.

Intern funktionell flexi-
bilitet

Att skapa flexibilitet inom foretaget
genom utbildning, storre bredd i
arbetsuppgifterna samt arbetsrota-
tion pd grundval av arbetstagarnas
forméga att utfora olika uppgifter.

Finansiell flexibilitet

Variationen i grundlon och till-
laggslon beroende pa den enskildes
eller foretagets prestationer.

Exempel pa flexibilitet

Anstillningstrygghet

Trygghet som foljer av lagstiftning
om anstillningsskydd m.m. och som
begrinsar arbetsgivarens majligheter
att siga upp personal efter eget
godtycke.

Sysselsattningstrygghet

Tillrackliga mojligheter till sysselsatt-
ning genom okad anstallbarhet, t.ex.
genom utbildning.

Inkomsttrygghet Skydd av tillrickliga och stabila
inkomstnivaer.
Kombinationstrygghet | En arbetstagares trygghet ndr det

giller att kombinera det egna arbetet
med andra ansvarsuppgifter eller
dtaganden dn de som foljer av betalt
arbete.

Den juridiska tryggheten i ett anstdllningskontrakt bor
behandlas separat. Denna innebdr att kontraktet kan
dberopas gentemot tredje part och i domstol samt att
arbetstagaren behéller sin underordnade stillning, vilket
bla. medfor att ritten till socialt skydd bibehalls och

tillimpas.
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3.2 Med kommissionen och exemplet Danmark som forebild
har man 1 flexicurity-debatten pa EU-niva framfor allt begrinsat
sig till att diskutera en 6kning av den externa flexibiliteten och
hur man kan kompensera en sidan okning genom att stirka
arbetsmarknadspolitiken eller bestimmelserna om  social
trygghet. Fordelarna och nackdelarna med den externa flexibili-
teten dr en friga dir fackforeningarnas och arbetsgivarforening-
arnas dsikter gir ofta brett isir. OECD (%) uppgav dessutom
nyligen att lagstiftning om anstillningsskydd inte har ndgon
storre inverkan pd den totala sysselsittningsgraden. Internatio-
nella arbetsorganisationen (ILO) har dessutom visat att det finns
en positiv korrelation mellan anstallningstid och produktivitet

(se bilaga).

3.3 Detta yttrande syftar till att bredda flexicurity-debatten pa
tre sitt. For det forsta vill kommittén understryka att den roll
som arbetsmarknadens parter spelar i denna debatt och i arbets-
marknadsreformer i allmdnhet maste stirkas. For det andra vill
EESK framhélla att man i flexicurity-debatten bor dgna storre
uppmirksambhet 4t skillnaderna mellan konen och t de unga pé
arbetsmarknaden. Frigan om jamstélldheten mellan konen har i
stort sett lyst med sin frnvaro i flexicurity-diskussionen. Trots
att flertalet kvinnor och méin 6nskar mer flexibla arbetsformer
och att det leder till en bittre balans mellan arbetsliv och
privatliv, befinner de sig ofta i ett underldge pa arbetsmarknaden
ndr det giller flexibilitet och trygghet, och man bor efterstriva
en konvergens uppat med miénnen (*). For det tredje anser EESK
att det dr viktigt att man uppndr en sddan breddning genom att
utforska alternativa sitt att uppnd anpassningsformdga, under-
latta livslangt ldrande, forbittra produktiviteten och frimja inno-
vationen — avgdrande aspekter av Lissabonprocessen. Det finns
ocksd frigor som EESK tagit upp i sitt yttrande om riktlinjerna
for sysselsittningen (¥). I yttrandet tar kommittén dirfor inte
upp frigan om extern flexibilitet utan koncentrerar oss pa
mojligheterna att 6ka anpassningsformdgan genom intern flexi-
bilitet.

3.4  Flexicurity dr av speciellt stor betydelse fér smd och
medelstora foretag med tanke pd deras betydelse for sysselsitt-
ningen. Foljaktligen mdste medlemsstaternas framtida politik
rorande flexicurity innehélla bestimmelser som virnar om de
smé och medelstora foretagens och deras arbetstagares sirskilda
behov.

3.5  EESK betonar att alla flexicurity-modeller grundas pa en
vilfardsstat som kan garantera en hog nivd av social trygghet,
pd ett dtagande av en offentlig sektor som ar forsedd med till-
rackliga resurser och pd en stabil rittslig ram for kollektivfor-
handlingar och social dialog. Allmdnna valfiardssystem kan
forbattra mobiliteten s till vida att de kan sikerstilla att de
anstillda inte drar det kortaste strdet nir forindringar paverkar
deras arbetsplats. Ett stabilt ramverk f6r social dialog och kollek-
tivférhandlingar forser starka arbetsmarknadsparter med mojlig-
heter att komma Overens om centrala frigor gillande arbets-
marknaden.

() OECD Employment Outlook 2006: Boosting Jobs and Incomes.

(’) EESK:s yttranden om "Arbetsmarknadsparternas roll ndr det giller att
forena arbets-, familje- och privatliv’ SOC/271 (féredragande Peter
Clever) och "Anstillbarhet och foretagaranda — Ett genusperspektiv pa
den roll som spelas av det civila samhillet och lokala och regionala
organ” SOC/273 (féredragande: Luis Miguel Pariza Castafios).

(*) EESK:s yttrande av den 31 maj 2005 om "Riktlinjer for sysselsattningen
2005-2008", foredragande: Malosse, (EUT C 286, 17.11.2005).

4. Flexicurity och arbetsmarknadens parter

4.1  Flexicurity ar forenat med beslut om hur fordelningen av
rittigheter och skyldigheter mellan arbetsgivare och anstillda
skall se ut. Social dialog och kollektivférhandlingar dr nédvén-
diga verktyg ndr man utformar och genomfor varje reform av
arbetsmarknaden, daribland flexicurity. Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén framhdller alltsd att arbetsmarknadens
parter har en huvudroll att spela i varje debatt om flexicurity pa
alla nivaer. Arbetsmarknadens parter borde allt oftare spela en
ledande roll vid avvdgningen mellan flexibilitet och trygghet och
dirmed bidra till att forbattra arbetsmarknadsbestimmelserna.

4.2 EESK tillstdr att kommissionen har hllit arbetsmarkna-
dens parter underrittade om planerna betriffande denna fréga.
Kommittén anser dock att kommissionen borde ha fokuserat
mer pa att rddgora med i synnerhet arbetsmarknadens parter pa
Europanivd angdende en europeisk definition av konceptet flex-
icurity. Det kommer att bli svart att genomfora ndgon som helst
strategi for flexicurity utan ett starkt engagemang och dtagande
fran arbetsmarknadens parter.

4.3 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén pekade i
sitt yttrande om det danska flexicurity-systemet (°) pd att i
utvecklingen av den danska flexicurity-modellen har arbetsmark-
nadsparterna haft en central placering bade i beslutsprocesserna
och i genomforandet av bland annat utbildningspolitiken och
strukturreformer pd arbetsmarknaden. [...] Arbetsmarknadspar-
ternas roll dr ett resultat av den historiska utvecklingen ... Ett
aktivt deltagande och stort inflytande frén arbetsmarknadspar-
ternas sida kan sdledes vara avgorande for samhillet och dess
mojligheter att konkurrera och anpassa sig.”

4.4 I sitt yttrande om den europeiska sociala modellen (%)
betonade EESK att "vad betriffar den europeiska sociala model-
lens grunduppbyggnad kan virdet av arbetsmarknadsparternas
bdrande roll i den ekonomiska och sociala politiken inte Gver-
skattas. Arbetsgivar- och arbetstagarorganisationers reglerande
funktion dr sirskilt viktig i samband med kollektiva avtalsfor-
handlingar.”

4.5  Dagordningen for flexicurity bor darfor inte faststillas
uppifrdn, definieras av kommissionen och diskuteras av
medlemsstaternas regeringar. Arbetsmarknadens parter mdste
kunna forhandla, paverka och ta ansvar for hur flexicurity defini-
eras och for dess bestindsdelar samt utvirdera dess resultat. I
och med att flexicurity stdr i ndra samband med social dialog
och kollektivforhandlingar visar det faktum att flexicurity-
debatten uppstdtt ocksd pd brister i den befintliga sociala
dialogen och i kollektivforhandlingarna. Bristerna bor atgirdas
samtidigt som dagordningen for flexicurity fors fram. EESK
onskar alltsd ett starkare samband mellan debatten om flexicurity

() EESK:s yttrande av den 17 maj 2006 om “Flexicurity — den danska
modellen”, foredragande: Anita Vium, (EUT C 195, 18.8.2006).

(°) EESK:s yttrande av den 6 juli 2006 om “Social sammanhallning: Ge
innehdll &t en europeisk social modell”, foredragande: Ernst Erik
Ehnmark, (EUT C 309, 16.12.2006).
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och den sociala dialogens forstirkning péa alla nivder, samt
kollektivavtal pd limplig nivd samtidigt som man respekterar
méngfalden i medlemsldndernas olika arbetsmarknadsrelationer.

4.6  Den sociala dialogen pd EU-nivd dar unik i vérlden
eftersom den ger arbetsmarknadsparterna rollen som medlagstif-
tare pd det sociala omradet. Detta har pa senare dr utvecklats till
en mer sjilvstindig social dialog. Arbetsmarknadsparterna har
ritt att ta upp frdgor av gemensamt intresse for att den europe-
iska arbetsmarknaden skall fungera bittre. P4 grund av den
viasentliga roll arbetsmarknadens parter har i den fortsatta
utvecklingen av flexicurity-politiken pd EU-niva, anser EESK att
diskussionen inte kan separeras fran vare sig innehallet i den
sociala dialogen i EU eller frin vidareutvecklingen av sjilva
sociala dialogen. I sina flerdriga arbetsprogram har arbetsmark-
nadsparterna accepterat att undersoka aspekter av flexicurity,
men ocks3 att arbeta for utvecklingen av en gemensam overens-
kommelse om verktygen for den europeiska sociala dialogen (7).
EESK har utformat sin stdndpunkt pd basis av kommitténs
yttrande om "Anstdllbarhet och foretagaranda — Ett genuspers-
pektiv pd den roll som spelas av det civila samhdllet och lokala
och regionala organ” (¥).

4.7 Det finns médnga exempel, pa alla nivder i medlemssta-
terna, pd hur arbetsmarknadens parter i hog grad kunnat
forbidttra bade flexibiliteten och tryggheten for arbetsgivare och
arbetstagare. Kollektivavtal dr i sig inte bara en sikerhetsfaktor
for arbetsgivare och arbetstagare utan gor det ocksd mojligt att
forhandla fram flexibilitet. Det blir allt mer naturligt att ta med
sddana inslag som okad intern flexibilitet, karridgrmojligheter
och ritt till livslangt larande i en miljo ddr konkurrensen blir allt
storre. I de medlemsstater dir den sociala dialogen 4r bristfallig
till foljd av att systemen for relationerna mellan arbetsmarkna-
dens parter dr for 6mtdliga leder detta dock ocksd till att arbets-
tagarna i alltfor hog grad utsitts for marknadskrafterna pé
arbetsmarknaden och inte erbjuds tillrdckligt skydd. Arbetet
med att stirka och modernisera systemen for relationerna
mellan arbetsmarknadens parter i medlemsstaterna bor dirfor
gd hand i hand med varje slags diskussion om flexicurity i
medlemsstaterna.

4.8 I detta sammanhang Onskar EESK belysa nigra exempel
pa avtal mellan arbetsmarkandens parter, nimligen foljande:

— Kollektivavtal i Danmark som infoér obligatoriska uppsig-
ningsperioder sd att de anstillda bittre kan forbereda sig for
ett annat arbete.

— Kollektivavtal pd foretagsniva i Sverige som upprittar fonder
for "karrirarovergang”, vilka finansieras av foretagen och
forvaltas gemensamt med arbetsmarknadens parter.
Fonderna anvinds till att forse uppsagd personal med kurser,
hjilp med arbetssokande eller med betalda praktikplatser
hos andra foretag, trots att de fortfarande 4r formellt
anstillda av foretaget som sagt upp dem.

(') Arbetsmarknadsparternas flerdriga arbetsprogram for 2006-2008
inneholl en gemensam analys av de storsta utmaningar som den euro-
peiska arbetsmarknaden star infor.

(®) SOC/273 "Anstillbarhet och foretagaranda — Ett genusperspektiv pd
den roll som spelas av det civila samhillet och lokala och regionala
organ” (foredragande: Luis Miguel Pariza Castarios).

— Trepartavtal i Spanien angdende hur anvindningen av
kontraktsanstillningar kan begrinsas. Det bygger pd att fore-
komsten av for manga kontraktsanstillningar inte gagnar
arbetstagare och foretag.

— Kollektivavtal i Tyskland som ger mojlighet att organisera
arbetstiderna och arbetet pa ett flexibelt sitt inom vissa
ramar, och som utarbetas och genomfors i samrdd med fore-
tridare for arbetsmarknadsparterna.

EESK anser ocksd att de europeiska arbetsmarknadsparternas
avtal om t.ex. kontraktsanstillning, fordldraledighet, deltidsarbete
och distansarbete utgor komponenter i konceptet flexicurity som
bidrar till sikerhet och flexibilitet for anstillda och arbetsgivare.

4.9  Ett nationellt rittslig ramverk som uppmuntrar arbets-
marknadens parter till att bidra och forhandla om fragor
angdende flexicurity pd ett effektivt sitt mdste finnas for att
arbetsmarknadsparterna skall kunna forhandla om centrala
dmnen inom arbetsmarknaden i syfte att uppnd en socialt accep-
terad balans mellan flexibilitet och sikerhet. En reglering av
anstillningsskyddet och en stark rittslig ram kan ge arbetsmark-
nadens parter mojlighet att forhandla fram avtal som belonar
arbetstagarnas insatser, samarbetsformdga och villighet att
genomgd utbildning, vilket paverkar den totala sysselsttningen
och den ekonomiska effektiviteten positivt. Arbetsmarknadspar-
ternas bidrag garanterar att hinsyn tas till bide foretagens och
de anstilldas intressen. Dessutom 4r anstillningsskyddet i
kombination med effektiva dteranstillningstjanster och en aktiv
arbetsmarknadspolitik av avgorande betydelse for bade foretags
och anstilldas anpassningsformaga.

410  Arbetsmarknadens parter skulle kunna bidra till okad
skyddad rorlighet och att gora Gvergdngar lonsamma. De kan
hjilpa till s& att mojligheterna och rittigheterna pé arbetsmark-
naden kontrolleras kollektivt och enligt forhandlingar. Enligt
EESK skulle detta motverka segmenteringstendenser och
forbattra integrationen.

5. Jimstilldhet mellan konen, solidaritet mellan genera-
tioner och flexicurity

5.1  Flexibiliteten och tryggheten pd arbetsmarknaden
paverkar min och kvinnor pé olika sitt. Kvinnor har ofta mer
osikra jobb som kraver alltfor stor flexibilitet. Alltfor stor flexi-
bilitet, som i vissa fall skulle kunna orsaka risk for otrygga ocho-
sikra jobb, mdste uppvigas av en limplig form av sikerhet De
traditionella konsrollernas fortlevnad gor ocksé att kvinnor har
mer ansvar for vird av barn och aldre personer. De stills ocksd
infor storre svarigheter nir de vill kombinera arbete och verk-
samhet utanfor arbetet. Trots antidiskrimineringslagstiftningen
finns loneskillnaderna mellan konen fortfarande kvar, och
kvinnor har ofta firre rittigheter i form av social trygghet som
tex. pension. Kvinnorna péverkas dirfor oftare av flexibilitetens
negativa sidor.
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5.2 EESK framhéller att man madste infora en betydande
jamstélldhetsaspekt pd flexicurity-debatten, nigot som hittills i
stor utstriackning lyst med sin frnvaro i diskussionen. Det ar
viktigt att man forbdttrar kvinnornas situation pd arbetsmark-
naden genom att ta upp bade flexibilitets- och trygghetsrelate-
rade fragor, inklusive tryggare arbetstillfillen, integrering i
system for social trygghet och bittre institutionellt stod nar det
giller att kombinera arbete och verksamhet utanfor arbetet.
Ansvarsfordelningen mellan min och kvinnor i friga om vérd
och hushdll maste ocksd ingd i debatten. I sitt yttrande om
Arbetsmarknadsparternas roll nar det galler att forena arbets-, familje-
och privatliv har EESK vidareutvecklat sitt stillningstagande i
denna frdga for det portugisiska ordférandeskapet (°).

5.3 Flexicurity har bide jamstilldhetsaspekter och generations-
aspekter. Sysselsittningsgraden ar ligre bland aldre personer i
jamforelse med den ovriga arbetskraften. Aven unga personer i
ménga medlemslinder moter en osiker arbetsmarknad med hog
arbetsloshet, kontraktsanstillningar, otillracklig socialforsikring
och uppgifter dmnade for personer med lagre kvalifikationer.

5.4  Kommittén (%) har pdpekat att ett arbete skall motsvara
varje persons utbildning och yrkeslivserfarenhet, utan dldersdisk-
riminering, och att alla medlemslinder maéste inforliva och
genomfora direktivet om likabehandling inom anstillning och
sysselsittning (2000/78/EG). En politik till stod for sysselsatt-
ning av hog kvalitet bor vigleda och utbilda generationer av
medborgare under hela deras yrkesliv. Detta kraver insatser frdn
arbetsmarknadens parter och samtliga ber6rda ekonomiska och
sociala aktorer pé lokal, nationell och europeisk niva.

5.5  Arbetsmarknadens parter i Europa har skapat en verk-
samhetsram for jamstilldhet mellan konen, och denna kan
ocksa anvindas i flexicurity-debatten. I denna ram har man iden-
tifierat fyra prioriteringar: att ta itu med konsrollerna, att oka
kvinnors inflytande i beslutsfattandet, att frimja en god balans
mellan arbetsliv och familjeliv och att ta itu med konsrelaterade
l6neskillnader.

5.6 I synpunkterna i foregdende punkt och i dialogen mellan
arbetsmarknadens parter méste funktionshindrade arbetstagares
och unga studerandes problem beaktas i lika hog grad.

6. Flexicurity och intern flexibilitet

6.1  Frdgan om intern flexibilitet har inte utvecklats tillrackligt
i flexicurity-debatten. Intern flexibilitet stirker anpassningsfor-
mdgan, och handlar om flexibilitet i friga om arbetstiden och
funktionell flexibilitet. Detta dr en fraga dir arbetsmarknadspar-
terna vanligtvis har stora erfarenheter av att forhandla fram
kollektivavtal med positiva resultat. Den interna flexibiliteten
kan spela en central roll ndr det giller att oka produktiviteten,

(°) "Arbetsmarknadsparternas roll nir det géller att forena arbets-, familje-
och privatliv’ under utarbetande (foredragande Peter Clever).

(") EESK:s yttrande av den 14 mars 2007 om "De ekonomiska och
budgetmissiga konsekvenserna av en dldrande befolkning” ECO/[186,
foredragande: Susanna Florio (EUT C 161, 13.7.2007).

innovationen och konkurrenskraften och pa sé sitt bidra till att
Lissabonstrategins mal uppnds. Den kan ocksd spela en stor roll
nir det giller att forbattra mojligheterna for arbetstagare att
bittre kombinera arbete med annan verksamhet och andra
ansvarsuppgifter och forbittra kvaliteten pd sysselsittningen.
Bdgge kan oka stabiliteten och forutsigbarheten. Den interna
flexibiliteten kan dock ocksd bli for stor och leda till daliga
arbetsforhdllanden eller otrygg sysselsittning och rubba
balansen mellan arbete och verksamhet utanfor arbetet samt
dven fé negativa effekter for kvaliteten pd varor och tillhandahal-
lande av tjanster for konsumenter. En sddan flexibilitet ar darfor
bara realistisk om den kommer till stind genom kollektiva
forhandlingar och utformas inom ramen for rittsliga bestim-
melser som garanterar anstillningsskydd och hilsoskydd och
ger arbetstagarna stabilitet och trygghet. Att forhandla fram
intern flexibilitet inom en sddan rittslig ram ar en livskraftig
strategi som syftar till att man skall kunna kombinera forbittrad
konkurrenskraft med hogre kvalitet pé sysselsittning och
arbetsliv.

6.2 Flexibilitet i fraga om arbetstid:

6.2.1  Flexibilitet i friga om arbetstiden handlar om att
fordela den normala arbetsveckan enligt kollektivavtalen eller
enligt lag, 6ver en lingre tidsperiod. Flexibiliteten kan vara till
nytta for foretag genom de mojligheter den ger att anpassa sig
till fluktuationer i efterfrigan eller personal och att till fullo
utnyttja kapitalinvesteringar genom anvindning av 6vertid, flex-
ibel planering av arbetstiden inom pd forhand faststillda tids-
ramar, arbete i skift m.m.

6.2.2  Flexibilitet i friga om arbetstiden kan ocksé handla om
att fordela arbetstiden under ett yrkesverksamt liv och néd en
balans mellan arbetsliv och privatliv (det handlar inte om
lingden pd en normal arbetsvecka). Sddana former av flexibilitet
i friga om arbetstiden kan ocksa vara till nytta for arbetstagarna
genom de mojligheter de ger att pa ett positivt sitt kombinera
arbete och verksamhet utanfor arbetet och andra ansvarsupp-
gifter, att utnyttja mojligheter till flextid, arbetstidskonton,
fordldraledighet eller ledighet for utbildning, mojligheter att
véxla mellan heltidsarbete och deltidsarbete m.m.

6.2.3  EESK vill undvika att begreppet flexibilitet i friga om
arbetstiden endast vidgas for att tjdna foretagens intressen utan
att man samtidigt tar hinsyn till arbetstagarnas behov av
skydd (). Arbetstiden bor ocksé forldggas pa ett sidant sitt att
arbetstagarna "(...) i 6kad utstrickning [skall] kunna fi infly-
tande Gver arbetstiden, respektera skyddet av arbetstagarnas
hidlsa och sikerhet péd arbetsplatsen, som dr av storsta vikt, och
(-..) kunna forena yrkesliv och familj.” (')

(") Jfr EESK:s yttrande av den 11 maj 2005 om éndring av direktiv
2003/88[EG om arbetstidens forldggning i vissa avseenden, punkt 3.4,
foredragande: Engelen-Kefer (EUT C 267, 27.10. 2005).

(") Seforegdende fotnot, punkt 3.6.
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6.2.4  Enligt EESK bor man dirfor efterstriva en balans
mellan flexibilitet i friga om arbetstiden och arbetarskydd, och
detta sker bdst genom bestdimmelser som faststills genom
kollektiva forhandlingar. I ett tidigare yttrande angav EESK att
"utformningen av arbetstidsregler dr darfor av vitalt intresse for
arbetsmarknadens parter, som besitter stor sakkunskap och erfa-
renhet i dessa fragor.” (%)

6.2.5 Sadana forhandlingar om flexibel arbetstid kriver en
ordentlig forhandlingsram liksom en kraftig uppbackning i form
av rattigheter och sociala institutioner. Till dessa hor rittsliga
bestimmelser som ger arbetstagarna stabilitet och skydd och
socialt skydd for deltidskontrakt och som underlattar system for
foraldraledighet och utveckling av inrittningar for barn- och
dldreomsorg. Det dr viktigt att lagstiftningen dr flexibel och
neutral och dirmed mojliggor for parterna att hitta limpliga
16sningar.

6.3 Funktionell flexibilitet:

6.3.1  Funktionell flexibilitet handlar om arbetstagarnas
formaga att utfora olika uppgifter nir det behovs, genom arbets-
rotation, breddade arbetsuppgifter och storre handlingsfrihet.
Den kan vara till nytta for foretag genom att den gér det mojligt
for dem att anpassa arbetstagarnas uppgifter till fluktuationer i
efterfrigan eller personal och pé ett mer produktivt sitt anvinda
maénskliga resurser och kapitalinvesteringar. Funktionell flexibi-
litet kan ocksd vara av intresse for arbetstagare eftersom den
kan forbittra deras mojligheter till personlig utveckling, lirande
och anstillning, tillfredsstillelse med arbetet och bittre on.

6.3.2  Funktionell flexibilitet kan vara en central faktor nir
det giller att uppnd Lissabonmadlen forbdttrad produktivitet,
innovation och konkurrenskraft. Som exempelvis Dublinfonden
visat leder funktionell flexibilitet i kombination med utbildning
till att storre fardigheter utvecklas och att fler fardigheter bibe-
halls, vilket dterigen paverkar produktiviteten positivt ().

6.3.3  Funktionell flexibilitet forutsitter dock trygga anstall-
ningsvillkor, anstindiga arbetsvillkor, storre handlingsfrihet och

Bryssel den 11 juli 2007

(%) Jfr EESK:s yttrande av den 1 juli 2004 om Gversynen av direktiv
93/104/EG om arbetstidens forliggning, punkt 2.2.6, foredragande:
Hahr (EUT C 302 avden 7.12.2004).

() http://eurofound.europa.eu/ewco/2004/02/NL0402NUO03.htm.

samarbetsbaserade arbetsmetoder. Som EESK hivdat i ett tidi-
gare yttrande dr "sikra arbetsplatser, hilsofrimjande arbetsvillkor
och arbetsorganisationer som ger de anstillda storre mandverut-
rymme i arbetet (...) viktiga faktorer ndr det giller att oka
produktiviteten och dirmed ocksd innovationsformdgan, som
ocksd péverkas av sociala forhéllanden.” (*) T samma yttrande
hivdades att "i kooperativa arbetsstrukturer med platt hierarki
och storre sjalvstindighet i arbetet, sdsom grupparbete och team-
work, ar det mojligt att i hog grad ta till vara pd de anstilldas
kunskaper och firdigheter och samtidigt uppfylla de nya okade
kraven pa flexibilitet. Goda arbetsforhdllanden och arbetsorgani-
sationsformer som ger storre handlingsfrihet och bittre mojlig-
heter till medbestimmande ar samtidigt en mycket viktigt forut-
sittning for att man skall kunna forbittra arbetsproduktiviteten
och stirka innovationsformégan inom foretag.” (%)

6.3.4  Dublinfonden har dock papekat att funktionell flexibi-
litet kan leda till storre arbetstryck och stress. Den understryker
dirfor att det dr viktigt att uppnd en balans mellan de krav som
arbetet stiller och den kontroll som en arbetstagare har 6ver sitt
arbete, sd att man kan forhindra att arbetstagare drabbas av

utbrindhet. (V)

6.3.5 En allmidn utgdngspunkt for strategier for funktionell
och intern flexibilitet bor vara livslangt lirande. Betydelsen av
livsldngt lirande for anstilldas kompetensutveckling, karriarméj-
ligheter och produktivitet har pépekats i flera av de senaste
yttrandena frdn EESK (*¥). Funktionell flexibilitet kraver konstant
kompetens- och kunskapsutveckling for de anstillda liksom en
vilfungerande infrastruktur for utbildning och fortbildning for
detta andamal. Ett flertal dtaganden for livslangt lirande har tidi-
gare gjorts, men i praktiken dterstdr mycket att uppna.

6.3.6  Funktionell flexibilitet 4r &terigen en central friga i
kollektivforhandlingarna ~ mellan  arbetsmarknadens  parter.
Genom sddana forhandlingar kan foretagens och arbetstagarnas
behov stimmas av mot varandra och finjusteras, och limplig
ersittning for 6kade fardigheter kan faststallas.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS

(**) Jfr EESK:s yttrande av den 13 september 2006 om "Yrkeslivskvalitet,
produktivitet och sysselsittning infor globaliseringen och de demogra-
fiska utmaningarna”, foredragande: Engelen-Kefer (EUT C 318,
23.12.2006, p. 1.3).

(*) Se foregdende fotnot, punkt 1.4.

() http://eurofound.europa.eu/ewco/2004/02/NL0402NU03.htm.

(") EESK:s yttranden om "Forslag till Europaparlamentets och rddets
rekommendation om nyckelkompetenser for livslangt larande”, fore-
dragande Herczog (EUT C 195, 18.8.2006) och om "Utblldmng och
produktivitet” fgorberedande yttrande), foredragande: Koryfidis
(EUT C 120, 20. 5 2005).



