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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”"Meddelande frin kommissionen
till ridet och Europaparlamentet: Vigledande program om kiirnenergi — Framlagt enligt artikel 40 i
Euratomférdraget for yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén”

KOM(2006) 844 slutlig

(2007/C 256/11)

Den 10 januari 2007 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 40 i Euratomfordraget rddfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 19 juni 2007. Foredragande var Ulla Sirkeinen.

Vid sin 437:e plenarsession den 11-12 juli 2007 (sammantridet den 12 juli 2007) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 81 roster for, 28 roster emot och 15 nedlagda roster:

1. Sammanfattning

1.1 I sitt yttrande frdn 2004 “Kirnkraftens betydelse for
elproduktionen” ansdg EESK att man borde anstringa sig att
“informera om vad kirnindustrin verkligen kan bidra med:
forsorjningssikerhet, inga koldioxidutslipp, konkurrenskraftiga
priser, sikerhet och hantering av avfallet. Detta skulle gora det
mojligt for det organiserade civila samhillet att pd ett kritiskt
sitt analysera innehdllet i de debatter som pdgdr om dessa
fragor”. Det nya vigledande programmet f6r kirnenergin tillhan-
dahdller sddan information. EESK stiller sig i huvudsak bakom
den analys och beskrivning som presenteras i kommissionens
meddelande. De flesta av kdrnenergins centrala aspekter tas upp,
och beskrivs enligt kommitténs mening pd ett korrekt sitt.
Kommittén tar nedan upp vissa andra aspekter av kdrnkraften
som mdste beaktas.

1.2 Kdrnenergin, som svarade for 31 % av elektriciteten och
15 % av den totala primérenergikonsumtionen inom EU 2004,
spelar en central roll pd energimarknaden. Kdrnenergin uppfyller
ocksd till fullo de energipolitiska malen. Priset pd kdrnkraften ar
i dag klart konkurrenskraftigt. Det yttre beroendet dr litet och
brinslekdllorna dr diversifierade och sikra, vilket ligger i linje
med kraven pd forsorjningstrygghet. Kirnkraften dr for ndrva-
rande den storsta koldioxidfria energikillan i Europa.

1.3 Mot bakgrund av Europeiska radets beslut om
utslappsmal for vixthusgaser fram till 2020 och direfter ar det
uppenbart att ytterligare energiproduktionskapacitet med ldga
koldioxidutslipp — vare sig det ror sig om fornybara energi-
killor, kdrnenergi eller potentiellt ren kolenergi — bor ersitta
produktionskapacitet med hoga koldioxidutslipp for att 6ka
méngden el som produceras med ldga koldioxidutslipp. Rent
praktiskt innebér detta att malen f6r klimat- och energipolitiken
inte kan uppnds om man inte uppritthiller dtminstone den
nuvarande andelen kirnkraftsproducerad energi fram till dess att
helt nya l6sningar for ren energi finns tillgédngliga.

1.4 EESK vill understryka EU:s fortsatt viktiga roll i arbetet
med att utveckla de mest avancerade ramarna for kdrnenergin i
de medlemsstater som har kirnkraft, i enlighet med de string-

aste standarderna i frdga om sdkerhet, skydd och icke-spridning,
i enlighet med Euratomfordraget.

1.5  Den viktigaste uppgiften ar att finna en losning pa frgan
om hanteringen av det radioaktiva avfallet, sirskilt slutforvaring
av anvant kdrnbrinsle, dir tekniken finns men de politiska
besluten saknas. Kommittén stiller sig ocksd bakom kommis-
sionen nir det giller de andra frigor som madste bevakas pa
EU-nivd: kdrnsikerhet och strdlskydd, ddr erfarenheterna ar
mycket goda i Europa, samt sikerstilld ldngsiktig finansiering av
avveckling.

1.6 EESK vill rikta uppmirksamheten pd ndgra ytterligare
aspekter av kdrnenergin som inte behandlas i utkastet till vdgle-
dande program for karnenergin. Det ror sig om hotet frén terro-
rismen och, i vissa anldggningar, frgan om tillricklig tillgang till
kylvatten.

1.7 For de medlemsstater som fortfarande vill satsa pa kirne-
nergi kan sektorns attraktionskraft som arbetsgivare och forsk-
ningsomrdde vara problematisk. EESK instimmer i kommissio-
nens dsikt att sakkunskap i friga om strilskydd och kirnteknik
ir av grundliggande betydelse for EU, och dirfor madste
uppmirksambhet riktas pd utbildning och forskning inom dessa
omraden.

1.8  Slutligen understryker EESK varje medlemsstats rattighet
att valja sin egen energimix, inklusive kdrnkraft, i enlighet med
det vigledande programmet.

2. Inledning

2.1  Enligt artikel 40 i Euratomfordraget skall kommissionen
"regelbundet i vigledande syfte offentliggéra program som
sirskilt skall behandla malen for kidrnenergiproduktionen och de
investeringar av alla slag som krdvs for att uppnd dessa mal.
Kommissionen skall begira in ett yttrande fran Ekonomiska och
sociala kommittén 6ver programmen innan dessa offentliggors.”
Sedan 1958 har fyra sddana vigledande program och en uppda-
tering offentliggjorts, den senaste 1997.
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2.2 Det foreliggande utkastet till vigledande program for
kirnenergin offentliggjordes av kommissionen i samband med
energi- och klimatpaketet, "En energipolitik f6r Europa”, den
10 januari 2007. Den slutgiltiga versionen kommer att utarbetas
och offentliggoras sd snart kommissionen har tagit emot EESK:s

yttrande.

2.3 De ovriga delarna av paketet omfattar for det forsta ett
forslag till klimatmal — en minskning med 30 % av utsldppen av
vixthusgaser i forhéllande till 1990 ars nivaer for de utvecklade
landerna fram till 2020, eller dtminstone 20 % for EU. I paketet
behandlas ocksd den inre marknaden for gas och el, samman-
koppling av ndtverken for el och gas, forslag for att frimja
produktion av hallbar energi fran fossila brinslen, en fardplan
for att frimja fornybar energi inbegripet en bindande malsitt-
ning om en andel fornybar energi pa 20 % senast ar 2020 i EU:
s totala energimix och energibesparingar med ett médl pad 20 %
storre effektivitet senast 2020 samt en kommande europeisk
strategisk plan for energiteknik. Den 9 mars 2007 uttalade
Europeiska radet sitt stod for paketets mal och centrala politiska
innehall.

2.4 EESK har i enlighet med fordragets krav utarbetat
yttranden om varje vigledande program for kédrnenergi.
Kommittén har ocksd berort kdrnkraftsfrigan i flera av sina
ovriga yttranden, péd senare tid, sdrskilt i initiativyttrandet om
kdrnkraftens betydelse 2004, dir EESK i slutsatserna menade att
"kdrnkraften bor utgora en av de faktorer som kan frimja
en mangsidig, balanserad och billig hallbar energipolitik i EU.
Med hinsyn tagen till de problem som kirnkraften ger upphov
till 4r det inte mojligt att satsa allt pa karnkraft, men kommittén
anser dndd att en delvis eller fullstindig avveckling av kirn-
kraften skulle 4ventyra mojligheterna att uppfylla unionens
dtaganden vad giller klimatfragan.”

3. Kommissionsdokumentet

3.1 I kommissionens dokument gors en sammanstillning av
investeringarna i kdrnenergin under de senaste tio dren, och
kdrnkraftsproduktionens  ekonomi  beskrivs, liksom  dess
paverkan pad energimixen samt villkoren for social acceptans.
Innehéllet redovisas nedan mer i detalj.

3.2 Varje medlemsstat har sjilv ritt att vilja om man vill
anvinda karnkraft for elproduktion. Beslut om 6kad anvindning
av kidrnenergi har nyligen fattats i Finland och Frankrike. I
Nederlianderna, Polen, Sverige, Tjeckien, Litauen, Estland, Lett-
land, Slovakien, Storbritannien, Bulgarien och Ruminien har
man inlett nya diskussioner om kérnkraftspolitiken. Tyskland,
Spanien och Belgien fortsitter trots pdgdende debatt sin politik

att fasa ut kirnkraften. 12 av 27 EU-linder avstdr helt frin
kdrnenergi.

3.3 Med 152 reaktorer utspridda 6ver EU-27 svarar kirn-
kraften i dag for 30 % av Europas el. Denna andel kommer
emellertid att minska avsevirt om utfasningspolitiken i ndgra av
EU:s medlemslinder fortsitter. For att mota den forvintade
efterfrigan pd energi och for att minska EU:s importberoende
kan beslut tas om nya investeringar eller f6rlingning av livstiden
for ndgra anldggningar.

3.4  Att oka kirnkraftsproduktionen kan enligt kommis-
sionen vara ett alternativ om man vill minska koldioxidut-
slippen och ta itu med de globala klimatférindringarna. Kirn-
kraften 4r i huvudsak koldioxidfri och ingdr i kommissionens
scenario for minskade koldioxidutsldpp. Detta kan ocksa vara en
viktig punkt i diskussionerna om det framtida systemet for
handel med utslappsritter.

3.5  Den viktigaste faktorn som péverkar karnkraftens mojlig-
heter till tillvixt dr de ekonomiska Gvervigandena, eftersom ett
kirnkraftverk innebdr en inledande investering pa 2-3,5 miljarder
euro. Kirnenergiproduktion medfor storre anldggningsskost-
nader i jamforelse med fossila brinslen, men driftskostnaderna
ar avsevart lagre efter de inledande investeringarna. Konkret
hivdar kommissionen foljande:

3.5.1  "De ekonomiska riskerna med ett kirnkraftverk hianger
samman med de stora kapitalinvesteringarna i borjan och kraver
en ndstan felfri drift under de forsta 15-20 dren av anldgg-
ningens livstid pd 40-60 ar for att betala tillbaka den ursprung-
liga investeringen. Avveckling och avfallshantering innebar dess-
utom att finansiella tillgdngar maste finnas tillgingliga i
50-100 ér efter reaktorns stingning.”

3.5.2  "Inom EU-27 () finns totalt 152 kérnreaktorer i drift i
15 medlemsstater. Den genomsnittliga dldern for kirnkraftverk
narmar sig 25 &r (). I Frankrike som har det storsta bestdndet
kdrnreaktorer (59), vilka svarar for nistan 80 % av elproduk-
tionen, och i Litauen som bara har ett kiarnkraftverk, vilket anda
svarar for 70 % av elproduktionen, dr den genomsnittliga dldern
ungefir 20 ar. Storbritanniens 23 karnkraftverk har en genom-
snittlig &lder pd nirmare 30 4r, och den genomsnittliga dldern
pd Tysklands 17 kdrnkraftverk i drift ar 25 &r.”

3.5.3  “Kdrnkraft har traditionellt uppvisat en kombination av
hégre byggnadskostnader och lagre driftskostnader dn fossil-
brinslebaserad energiproduktion, som har lagre kapitalkostnader
men hogre och potentiellt fluktuerande brinslekostnader, vilket
innebir hogre driftskostnader.”

(") Bilaga 2: Landsvis information om nuvarande verksamhet avseende
kirnbranslecykel.

(¥ Bilaga 1: Se figurerna 6 och 7 som visar kidrnkraftverkens alder och
aldersfordelning per land.
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3.6 Kirnenergiproduktion ir i stort sett immun mot fordnd-
ringar i rdvarukostnader, eftersom en blygsam mingd uran, som
i huvudsak kan hamtas fran stabila regioner i vérlden, ricker for
att hélla en reaktor i gdng under drtionden. I rimlig utstrdckning
tryggade och atervinningsbara kdnda urantillgdngar till konkur-
renskraftiga priser kan med nuvarande forbrukningsnivéer till-
godose den kirntekniska industrins behov under dtminstone de
ndrmaste 85 dren. Nya kirnkraftverk erbjuder darfor ett ekono-
miskt sitt att producera el for grundbelastningen i de flesta
industrialiserade lander.

3.7 Kirnkraftsindustrin  har gjort avsevirda investeringar
sedan 1997. Kommissionen erkdnner vikten av att uppratthdlla
en ledarposition vad avser kdrnkraftsteknik och stoder ytterligare
utveckling av avancerade ramar for kdrnenergi inbegripet icke-
spridning, avfallshantering och avveckling. Sedan upprittandet
av Euratomfordraget har kirnsikerhet och strélskydd for allmén-
heten varit av central betydelse for Europeiska gemenskapen,
fragor som har blivit allt viktigare mot bakgrund av tidigare och
nuvarande utvidgningar.

3.8 EUs roll bor vara att utveckla de mest avancerade
ramarna for kirnenergin i de medlems stater som har kdrnkraft,
i enlighet med de stringaste standarderna i friga om sikerhet,
skydd och icke-spridning sisom Euratomfordraget foreskriver.
Detta bor inbegripa avfallshantering och avveckling.

3.9  Kommissionen foresldr att diskussionen om framtiden
bor inriktas pa att

— "faststilla gemensamma referensnivder for kdrnsikerhet for
inférande i EU, baserade pd den omfattande sakkunskap
som finns vid medlemsstaternas nationella kirnsikerhets-
myndigheter,

— inritta en hognivagrupp for kirnsikerhet och fysiskt skydd
med uppdraget att successivt utveckla en gemensam forsta-
else och pa sikt ytterligare europeiska regler for karnsikerhet
och fysiskt skydd,

— sdkerstilla att medlemsstaterna upprittar nationella planer
for hantering av radioaktivt avfall,

— under den tidiga fasen av FP7 inritta teknikplattformar for
att fd en nirmare samordning av forskningen inom natio-
nella och industriella program samt gemenskapsprogram pa
omrddena for héllbart utnyttjande av fissionsteknik och
geologisk slutforvaring,

— félja upp rekommendationen om harmonisering av natio-
nella modeller for forvaltning av avvecklingsfonder, for att se
till att tillrackliga resurser gors tillgangliga,

— forenkla och harmonisera tillstindsforfarandena, baserat pa
en ndrmare samordning mellan nationella tillsynsmyndig-
heter, i syfte att uppratthdlla hogsta sikerhetsnormer,

— sikerstdlla en storre tillgdng till Euratomldn, forutsatt att
lanetaken uppdateras i linje med marknadens behov som
redan foreslagits av kommissionen,

— utarbeta ett harmoniserat system for skadestindsansvar samt
mekanismer for att sakerstilla tillgdngen till medel i hindelse
av skada orsakad av en nukledr olycka,

— ge ny kraft &t det internationella samarbetet, sarskilt genom
nirmare samarbete med Internationella energiorganet
(IAEA), Kirnenergibyrdn (NEA), bilaterala avtal med lander
utanfor EU och f6rnyat bistand till grannlinder.”

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK vilkomnar kommissionens nya utkast till végle-
dande program for kdrnenergin. Energiomridet har utvecklats
mycket under de tio dr som gitt sedan den senaste publika-
tionen. [ synnerhet under de senaste dren har utvecklingen varit
dramatisk och riktat uppmirksamheten pd energipolitikens
samtliga tre aspekter: forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och
rimliga priser samt milj6, i synnerhet klimatférindringarna. EU
har reagerat pd de uppenbara problemen och utmaningarna
med forslag till en europeisk energipolitik. Mot den bakgrunden
behovs analys och forslag pd kdrnenergiomrddet. Kdrnenergin
placeras in i ett generellt energisammanhang, och nddvindig
information tillhandahalls for diskussion och utformning av en
energipolitik f6r Europa.

42 I sitt yttrande “Kdrnkraftens betydelse for elproduk-
tionen” frdn 2004 ansdg EESK att man borde anstringa sig att
“informera om vad kirnindustrin verkligen kan bidra med:
forsorjningssikerhet, inga koldioxidutsldpp, konkurrenskraftiga
priser, sikerhet och hantering av avfallet. Detta skulle gora det
mojligt for det organiserade civila samhillet att pa ett kritiskt
sitt analysera innehdllet i de debatter som pdgdr om dessa
fragor”. Det nya vigledande programmet tillhandahéller sddan
information, och EESK stiller sig i huvudsak bakom den analys
och beskrivning som presenteras i kommissionens meddelande.
De flesta av kdrnenergins centrala aspekter tas upp, och beskrivs
enligt kommitténs mening pd ett korrekt sitt. Kommittén tar
nedan upp vissa andra aspekter av kirnkraften som madste
beaktas.

4.3 Kirnenergin, som svarade for 31 % av elektriciteten och
15 % av den totala primdrenergikonsumtionen inom EU 2004,
spelar en central roll pd energimarknaden. Kdrnenergin uppfyller
ocksd till fullo de energipolitiska mélen. Priset pd kdrnkraft ar i
dag klart konkurrenskraftigt, i synnerhet nir den anvinds for att
producera el for grundbelastningen. Det yttre beroendet ar litet
och brinslekillorna ar diversifierade och sikra, vilket ligger i
linje med kraven pd forsorjningstrygghet. Kirnkraften ar for
nirvarande den storsta koldioxidfria energikéllan i Europa (se
punkt 4.8 nedan).



C 256/54

Europeiska unionens officiella tidning

27.10.2007

4.4  Bittre energieffektivitet, inbegripet kombinerad virme-
och kraftproduktion, och dirmed minskad efterfrigan ar det
forsta och viktigaste malet pé energipolitikens dagordning. Fort-
farande krdvs stora investeringar i energiproduktion for att
ersitta gamla anldggningar och eventuellt ocksd mota en 6kad
efterfragan, eftersom den marknadsmassiga och tekniska utveck-
lingen kan leda till att elektricitetens andel av det totala energi-
behovet blir storre.

441  Pd medelling och lang sikt dr det mojligt att ny energi-
teknik, till exempel viteteknik, virmepumpar och elbilar,
kommer att medfora en snabbare okning av efterfrigan pa el
som andel av den totala energiefterfrigan dn vad man riknar
med i dagens scenarier. En sddan utveckling skulle kunna gora
kdrnenergins roll i EU:s energimix mycket viktigare 4n i dag.

4.5  Kommittén noterar planerna pa att lata de kraftverk som
ndtt slutet pd den 30-40-driga perioden av kommersiell drift
fortsitta sin verksamhet. Kommissionen gér i sitt dokument inte
ndrmare in pa problemet med de europeiska kraftverkens élder,
och hir behévs det darfor mer information. Bestimmelser
behover utarbetas i framtiden, med tanke pd att det enligt
kommissionen i "nigra medlemsstater (...) fortfarande [4r] rege-
ringarna som str for vissa finansiella och miljomassiga risker,
till exempel ansvaret for anldggningar for avfallets slutforvaring
och hantering.”

4.6 Dessa nya investeringar bor i idealfallet uppfylla mélen i
fraga om forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och kampen
mot klimatférindringarna. Mot bakgrund av de nya inslagen
och potentialen i andra typer av energiproduktion kan man
forvinta sig forlingning av livstiden for befintliga kdrnkraftverk
samt nya investeringar. Kommittén stiller sig i detta avseende
bakom kommissionens ésikter.

4.7  Enligt kommissionen ricker urantillgdngarna ytterligare
85 4r med nuvarande forbrukningsnivéer. Olika kallor ger skilda
uppgifter om detta, men huvudsakligen varierar beddmningarna
mellan 85 och 500 &r. Eftersom brinsletillgdngen 4r en viktig
del av energif6rsorjningstryggheten bor kommissionen ge mer
detaljerad information om tillgangen till kdrnbrinsle.

4.8 Nir man jamfér miljokonsekvenserna av olika energi-
kallor 4r det viktigt att bedoma de totala miljokonsekvenserna
frin hela processen, frdn tillgdng till rdmaterial, produktion,
transporter och energiproduktion till atervinning och avfallshan-
tering. Varldsenergirddet har publicerat en sammanfattande
rapport (Comparison of Energy Systems Using Life Cycle Assess-
ment, WEC, juli 2004) dir ett antal befintliga studier om livscy-
kelanalyser redovisades och granskades. Av rapporten framgick
att koldioxidutsldppen per kWh karnkraftsproducerad el ar laga

och i nivd med vind, biomassa och vattenkraft: 1-5 % av
utsldppen frén kolkraftverk.

4.9  Det ar alltsa viktigt att beakta kdrnenergins virdefulla
bidrag nir det giller att undvika utslipp av vixthusgaser.
Anvindningen av kirnenergi i EU innebdr i dag att man
undviker utslipp pad 600 miljoner ton CO, varje & mot
bakgrund av den nuvarande energimixen. Globalt sett innebar
anviandningen av kirnkraft att man undviker att slippa ut
ungefir tvd miljarder ton CO,. Detta motsvarar de nuvarande
koldioxidutslippen fran Frankrike, Tyskland och Storbritannien
tillsammans. Om den planerade utfasningen i vissa av medlems-
linderna fullfoljs maste en stor del av de befintliga europeiska
kidrnkraftsanldggningarna ersittas av andra utsldppsfria energi-
kallor. Om dessutom de 6vriga befintliga kirnkraftsanliggning-
arna inte ersdtts av nya ndr de har tjanat ut, méste all kidrnkraft
ersittas av andra utsldppsfria energikillor pd medelldng sikt.

410 Mot bakgrund av Europeiska rddets beslut om
utslappsmal for vixthusgaser fram till 2020 och darefter 4r det
uppenbart att ytterligare energiproduktionskapacitet med laga
koldioxidutslapp, vare sig det ror sig om fornybara energikallor,
kirnenergi eller potentiellt ren kolenergi, bor ersitta produk-
tionskapacitet med hoga koldioxidutslipp for att 6ka méingden
el som produceras med ldga koldioxidutslipp. Rent praktiskt
innebir detta att mélen for klimat- och energipolitiken inte kan
uppnds pé ett ekonomiskt godtagbart sitt om man inte uppratt-
héller dtminstone den nuvarande andelen kirnkraftsproducerad
energi fram till dess att helt nya energilosningar finns tillgang-
liga. A andra sidan 4r det uppenbart att en okad andel kirnkraft
i kombination med fornybar energi skulle innebdra bittre kost-
nadseffektivitet i kampen mot klimatforandringarna.

4.11  EESK stoder mdlet att internalisera externa kostnader i
priset pd all energi och andra marknadsaktiviteter. Enligt
kommissionens studie om externa kostnader (ExternE) (})
uppgdr de externa kostnaderna for kirnenergi till cirka 0,4 euro-
cent/kWh. Motsvarande externa kostnader for koleldad energi-
produktion berdknas till mer 4n tio ginger mer. For biomassa
ligger de externa kostnaderna ndgra ganger hogre, for vindkraft
lagre och for vattenkraft pd samma nivd som for kdrnkraft.

4.12  Kommissionen noterar att en central friga dr om kérne-
nergi kriver politiska insatser. Alla teknikformer for ren energi
bor behandlas lika. Man bér soka efter sitt att uppmuntra forsk-
ning om kommande generationer av reaktorer och deras kirn-
brinslecykel. Man kan tinka sig bidrag till pilotprojekt for
utveckling av ny teknik. Konventionell kirnenergi behover inga
subventioner och bor inte subventioneras.

(’) External Costs — Research results on socio-environmental damages due
to electricity and transport, Europeiska kommissionen, 2003.
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413  Allmédnhetens instillning till kérnkraften och hur
den uppfattas dr av storsta vikt f6r den framtida politiken pé
kirnkraftsomrddet, konstaterar kommissionen. Kommittén
instimmer i detta, men padminner om att acceptansen varierar
mycket mellan olika medlemsstater. Allminhetens tillging till
information bor forbittras och beslutsprocesserna bor i hogre
grad préglas av insyn, eftersom undersokningar visar att allmén-
heten i EU inte 4r vilinformerad i frdga om karnkraft. Hir kan
kommissionen spela en viktig roll. Konkreta dtgarder for att
mota allminhetens oro behdvs emellertid ocksa, vilket EESK har
papekat manga ganger tidigare.

4.14  EESK vill understryka EU:s fortsatt viktiga roll i arbetet
med att utveckla de mest avancerade ramarna for kirnenergi i
de medlemsstater som har kirnkraft, i enlighet med de string-
aste standarderna i frdga om sikerhet, skydd och icke-spridning
sdsom Euratomfordraget foreskriver.

415 Den viktigaste uppgiften dr att finna en l6sning pa
frdgan om hanteringen av det radioaktiva avfallet, sirskilt slut-
forvaring av anvint kdrnbrinsle, dir tekniken finns men de poli-
tiska besluten saknas. Detta dr en stor frdga med konsekvenser
for miljo och folkhilsa och allminhetens instillning till kirn-
kraft. T det vidgledande programmet konstateras att inget land
annu har genomfort den foreslagna slutlosningen. I Finland sker
emellertid framsteg — en slutférvaringsplats har valts ut — liksom
i Sverige och Frankrike, dir stora framsteg mot ett val av plats
har gjorts.

416  Kommittén stiller sig ocksd bakom kommissionen nir
det géller de andra frigor som madste bevakas pd EU-nivé: kirn-
sikerhet och strilskydd, ddr erfarenheterna ar mycket goda i
Europa, samt sikerstdllandet av en ldngsiktig finansiering av
avvecklingen.

4.17  Det nya hotet frin terrorismen tas inte upp i det végle-
dande programmet om kérnenergi. Det ar ett allvarligt hot mot
kirnkraftverk och mot ménga andra industrianldggningar och
offentliga byggnader i hela virlden. Alla nybyggda kirnkraftverk
bor utformas sd att de stdr emot en direkttraff frin ett stort
passagerarplan som stortar, utan att radioaktiv stralning lacker
ut. Tekniska och manskliga sikerhetssystem maéste ocksd utar-
betas och inféras sd att man forhindrar alla typer av terrorat-
tacker inne i ett kirnkraftverk. Kommissionen bor vidta dtgarder
i samarbete med berorda myndigheter och aktorer for att saker-
stilla att det finns lampliga terrorismforebyggande arrangemang
i alla kdrnkraftverk.

418 De heta och torra somrarna pd senare tid har ocksd
vickt frigan om tillricklig tillgang till kylvatten fran floder till
kondenskraftverk. Problemet har hittills varit mycket lokalt och
bade sillsynt och kortvarigt, men det kan forvirras med tiden i

vissa fall. Detta maste beaktas vid utformning och val av plats
for kraftverk.

4.19  Ytterligare en friga 4r kdrnenergisektorns attraktions-
kraft som arbetsgivare och forskningsomrade efter ndra 20 ars
moratorium i Europa. Resultatet 4r ett bristande intresse hos
studenter och yrkesverksamma, nigot som utgér en flaskhals
for den allmidnna utvecklingen av kirnenergin och som ocksd
kan utgora en sikerhetsrisk. EESK instimmer i kommissionens
asikt att sakkunskap i frdga om strdlskydd och kidrnteknik ar av
grundliggande betydelse for EU, och dirfor maste uppmark-
samhet riktas pd utbildning och forskning inom dessa omréaden.
Detsamma giller bevarande och overforing av kunskap fran den
generation forskare och ingenjorer som byggde de befintliga
anldggningarna i Europa — i manga lander har det under méanga
ar inte kommit in nigra unga experter i sektorn.

420  Kommissionen pdminner om att varje medlemsstat sjilv
har ritt att vilja om man vill anvinda kdrnkraft. EESK stoder
varje medlemsstats rittighet att vilja sin egen energimix, inbe-
gripet kirnkraft. Detta bor emellertid respekteras inte bara av
EU, utan ocksd av ovriga medlemsstater. De beslut som fattas i
en medlemsstat paverkar emellertid situationen i de Gvriga pd
madnga sitt, och det dmsesidiga beroendet kommer att oka i takt
med att inre marknaden 6ppnas allt mer.

5. Kommentarer till dtgirdsforslagen

5.1  Ipunkt 6.5 i det vigledande programmet "Vigen framat”
foreslar kommissionen atgirder (huvudsakligen pd EU-nivéd) att
diskutera (se punkt 2.8). EESK har foljande synpunkter pad dessa
forslag:

5.1.1  EESK delar kommissionens &sikt att gemensamma refe-
rensnivaer for kirnsikerhet och deras genomforande i EU bor
baseras pd den omfattande sakkunskap som finns vid medlems-
staternas nationella kdrnsikerhetsmyndigheter, i samarbete med
WENRA (%). Alla andra tillvigagdngssitt skulle innebdra att man
dventyrar den nuvarande hoga sikerhetsnivén i vissa medlems-
stater.

5.1.2  En hognivdgrupp for kirnsikerhet och fysiskt skydd
som bestdr av foretrddare for behoriga nationella myndigheter
skulle kunna bidra till harmoniseringsprocessen och forbittrade
kopplingar till internationella kidrnsikerhetskonventioner.

5.1.3  EESK menar att de medlemsstater som anvinder karn-
kraft snarast mojligt bor uppritta nationella planer for hantering
av kédrnbrinslet och det radioaktiva avfallet. De nationella
planerna kan innehélla en rent nationell strategi, en multinatio-
nell strategi eller en strategi med tvd nivder. Att inte gora detta
maste betraktas som ett oansvarigt forsok att limna over den
nuvarande generationens dtaganden till nista generation.

(*) Western European Nuclear Regulatory Authorities.



C 256/56

Europeiska unionens officiella tidning

27.10.2007

5.1.4  Teknikplattformar har visat sig vara vilfungerande
instrument for att skapa offentlig-privata partnerskap i syfte att
utveckla dagordningar for europeisk strategisk forskning. EESK
stoder kommissionens tanke att anvinda detta instrument pé
omradena for hallbart utnyttjande av fissionsteknik och geolo-
gisk slutforvaring. Det kan bli en viktig faktor for att locka unga
forskare till sektorn.

5.1.5  For att sdkerstilla full tickning av driftskostnaderna
under hela livslingden och for att skapa lika konkurrensvillkor
ar det nodvandigt att aktorerna gor tillrackliga resurser tillgang-
liga genom avvecklingsfonder bade inom EU och globalt.
Kommittén ser emellertid inget behov av fullstindig harmoni-
sering av forvaltningen av dessa fonder, bara principerna om
fullstindig och siker tickning och 6ppenhet respekteras.

5.1.6  Det krdvs respekt for de stringaste sikerhetsstandar-
derna och samtidigt en forenkling av tillstdndsforfarandena samt
en successiv harmonisering av dessa genom samarbete mellan
de nationella tillsynsmyndigheterna for, att skapa mer forutsig-
bara ledtider for byggprojekt och dirmed en mer korrekt
planering och kostnadsberdkning. Sikerheten fir aldrig &sido-
sdttas.

5.1.7  EESK stoder kommissionens forslag att uppdatera lane-
taken for Euratomldn och sikerstilla storre tillgdng till dessa lan.
I princip bor investeringar i alla typer av energi ha samma till-
gang pd samma villkor till finansieringsinstrument som annars
tillhandahdlls av EIB.

5.1.8  Ett harmoniserat system for skadestdndsansvar samt
mekanismer for att sikerstilla tillgdngen till medel i hindelse av
skada orsakad av en nukledr olycka, utan att ta offentliga medel
i ansprak, ar enligt EESK:s sikt ocksd av central betydelse for att
vinna okad acceptans for karnkraft. Det nuvarande systemet
(med ett skadestdndsansvar motsvarande 700 miljoner USD) dr
otillrickligt for detta dndamdl. De forsikringstekniska problem
som uppstdr pa grund av den extremt ldga sannolikheten for en
olycka i kombination med potentiellt mycket allvarliga och kost-

Bryssel den 12 juli 2007

samma skador madste tas upp till behandling pd ett oppet,
konstruktivt och pragmatiskt sitt. Ett system med en gemensam
forsakringsreserv kan vara en mojlighet.

5.1.9  EESK vilkomnar forslaget att ge ny niring at det inter-
nationella samarbetet med Internationella energiorganet (IAEA),
Kirnenergibyrdn (NEA) samt bilaterala avtal. Stor vikt bor liggas
pa bistdnd till grannlander.

5.2 Utover kommissionens forslag menar EESK att foljande
fragor bor granskas nar kommissionen forbereder nista skede:

5.2.1  Medlemsstaternas uppmarksamhet bor riktas mot att
utbildningssatsningarna troligtvis pd ny madste okas pd det
omfattande omrddet kirnenergi och kirnteknik, inklusive
sarskild utbildning i kdrnsakerhet. Utbildning 4r inte bara ett sitt
att fa fram ny kvalificerad personal pd kirnenergiomradet utan
ocksd ett sitt att 6ka allmidnhetens medvetenhet pd omréddet.
Detta dr av avgorande betydelse for opinionsbildningen.

5.2.2  Man bor undersoka vilka ytterligare eventuella problem
som finns i samband med investeringar i kdrnkraft pa en 6ppen
energimarknad, mot bakgrund av omfattningen och de linga
ledtiderna, och eventuella marknadsbaserade 16sningar pd dessa
problem.

5.2.3  Den europeiska kirnteknikindustrin har skaffat sig en
ledande stdllning, vilket innebar arbetstillfillen av hog kvalitet
och utgor en fordel for kirnsikerheten globalt sett, med tanke
pad det utmirkta resultatet vad avser sikerhet. For att kunna
behélla denna ledande stillning mot bakgrund av att invester-
ingarna i kdrnenergin forvintas oka mycket i virlden bor denna
sektor, inbegripet komponentindustrin, utgéra ett sdrskilt mal
for kommissionens nya sektorsinriktade arbetssitt.

5.3  Slutligen vdlkomnar EESK kommissionens avsikt att
publicera vigledande program for kirnenergin oftare, vilket
kommer att ge en mer uppdaterad bild av situationen EU.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS
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BILAGA

till yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande dndringsforslag avslogs, men fick minst en fjardedel av rosterna

Punkt 1.1
Andra enligt foljande:

"I sitt yttrande frdn 2004 Kérnkraftens betydelse for elproduktionen’ ansdg EESK att man borde anstringa sig att ‘informera om
vad karnindustrin verkligen kan bidra med: forsorjningssikerhet, inga koldioxidutslipp, konkurrenskraftiga priser, sikerhet och
hantering av avfallet. Detta skulle gora det majligt for det organiserade civila samhdllet att pd ett kritiskt sdtt analysera innehdllet
i de debatter som pdgdr om dessa fragor’. Det nya vigledande programmet om kiirnenergin tillhandahdller viss sddan information.
EESK staller sig ihuvusdsak delvis bakom den analys och beskrwnmg som presentems i kommlsstonens meddelande men konsm-
terar att viktiga teman inte behandlas (se punkt 1.6). De it : besdt—enlt

kommitténsmeningpa-ettkorreki-sdte: Kommittén tar nedan upp vissa andm uspekter av karnkmften som muste beaktas

Motivering

Detta framgdr bdde av andra dndringsforslag och av punkt 1.6 i utkastet till yttrande, i vilken det hanvisas till att viktiga
aspekter (terror, kylvatten) inte behandlas tillrackligt.

Omrgstningsresultat

Roster for: 49

Roster emot: 52

Nedlagda roster: 11

Punkt 1.2
Andra enligt foljande:

"Karnenergin, som tillhandaholl 31 % av elektriciteten och 15 % av den totala primdrenergikonsumtionen inom EU 2004,
spelar en central roll pd energimarknaden. Karnenergin uppfyller ocksa till fullo de energipolitiska malen. Priset pd karnkraften dr
i dag Rlart konkurrenskraftigt. Det yttre beroendet ar litet och branslekallorna dr diversiﬁemde och sikra, vilket ligger i linje med
kraven pd forsor)nmgsnygghet Karnkmften ar for narvamnde eleﬁ en av de storsta i stort sett koldioxidfria energikdllarorna i
Europa. DPe-dvrig ey i ochviit-a

Motivering

I kommissionsdokumentet talar man inte om "den storsta” utan "en av de storsta” i stort sett koldioxidfria energikéllorna.
Vi bor citera korrekt.

Nar det giller de ovriga miljokonsekvenserna, se andra dndringsforslag.

Omidstningsresultat (OBS! Andringsforslagets sista del, strykningen av en mening, antogs av samtliga ledamter.)
Roster for: 57
Roster emot: 60

Nedlagda roster: 3
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Punkt 1.3
Andra enligt foljande:

Mot bakgrund av Europeiska rddets beslut om utslippsmdl for vixthusgaser fram till 2020 och dérefter dr det uppenbart att
ytterligare energiproduktionskapacitet med ldga koldioxidutsldapp, vare sig det ror sig om fornybara energikdllor, karnenergi eller
potentiellt ren kolenergi, bor ersitta produktwnskapaatet med hoga koldthdutslapp for att oka mangden el som produceras med
Iaga koldloxldutslapp ert—pra béir—detta—att—mdle 0 ipo BpHa

tillodnslion: Kommmen har tagtt del av kommtsswnens konstutemnde att ( ) mer dn 110 kamtekmska anlaggnmgar inom EU

[for ndrvarande dr] i olika stadier av avveckling. Atminstone en tredjedel av de 152 karnkraftverk som i dag dr i drift i den utvid-
gade Europeiska_unionen kommer att behiva avvecklas till 2025 (med forbehdll for en mdjlig forlangning av deras livstid)'
Eftersom kommissionen hittills endast har fdtt information om byggandet av en ny reaktor, kommer kdrnenergins andel i energi-
produktionen sannolikt att minska kraftigt. Visserligen kan klimatmdlen uppnds, vilket en studie rorande Tyskland frin forbunds-
kanslerns kansli visar, men detta kriver ytterligare anstringningar for att minska energiforbrukningen, gora den foérnybara energin
effektivare och Gka anvindningen av sddan energi.”

Motivering

Detta framgdr bdde av kommissionsdokumentet och den ovannimnda studien.

Omrgstningsresultat
Roster for: 49
Roster emot: 65

Nedlagda roster: 6

Punkt 1.7

Andra enligt foljande:
” i For de medlemsstater som fortfarande vill satsa pd kdrnenergi kan sektorns attmktlonskmﬁ som arbetsgi-
vare och forskmngsommde efter—nira—20-drs-oratorium—i—Europa vara problematisk. EESK instdmmer i kommissionens dsikt att
sakkunskap i fraga om strilskydd och kdrnteknik dr av grundliggande betydelse for EU, och darfor mdste uppmirksamhet riktas
pd utbildning och forskning inom dessa omriden. Detta dr frimst en uppgift for de foretag som driver kraftverken.”

Motivering

Det ér inte friga om ndgot moratorium, och ansvaret for utbildning etc. ligger frimst pa foretagen och inte pa staterna
eller gemenskapen.

Omrgstningsresultat (omrdstningen gdllde bara dndringsforslagets andra del, den forsta godkandes)
Roster for: 45
Roster emot: 71

Nedlagda roster: 2

Punkt 3.6.1
Ligg till en ny punkt 3.6.1 enligt foljande:

"Kommittén konstaterar att urantillgdngarna beskrivs pd olika satt i kommissionens meddelande och sammanfattningen i IAEA:s
senaste s.k. Red Data Books. I det sistndmnda dokumentet stdr det att utsikterna dr goda for det naturliga uranets forsorjningska-
pacitet — inbegripet befintliga, faststillda, planerade och mdjliga produktionsanliggningar som grundar sig pd de kartlagda till-
gangarna — och att det beriknade internationella uranbehovet kommer att téckas efter 2010, under forutsdttning att produktions-
okningen och oppnandet av nya gruvor sker enligt planerna och produktionen fortsdtter pd full kapacitet i alla skeden. Eftersom
de sekundara kallorna forvintas minska i betydelse, framfor allt efter 2015, behiver reaktorbehovet i allt hogre grad tickas
genom utbyggnad av befintliga och inrdttande av nya anldggningar eller utnyttjande av alternativa karnbranslecykler, det vill siga
kostsamma _och ldngvariga processer. I en ndra framtid kommer det att krdvas en ihdllande och stark efterfragan pd uran for att
man skall kunna stimulera utnyttjandet av de kartlagda tillgangarna inom rimlig tid. Eftersom kartliggning och utnyttjande av
nya tillgdngar kan ta ldng tid (normalt sett tio dr eller mer) kan det uppstd brist pd uran och uranpriserna kan komma att stiga
kontinuerligt pd grund av bdde detta och minskningen av de sekunddra kallorna. EESK forvintar sig ett Rlargdrande frin
kommissionen i denna friga.”
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Motivering

Vi bor ndmna de tydliga skillnaderna i beskrivning i stillet for att fortiga dem.

Omrdstningsresultat
Roster for: 49
Roster emot: 65

Nedlagda roster: 5

Punkt 4.1

Andra enligt foljande:
"EESK viéilkomnar har tagit del av kommissionens nya utkast till vigledande program om kdrnenergin. Energiomrdet har utveck-
lats mycket under de tio dr som gdtt sedan den senaste publikationen. I synnerhet under de senaste dren har utvecklingen varit
dramatisk och riktat uppmdrksamheten pd energipolitikens samtliga tre aspekter: forsirjningstrygghet, konkurrenskraft och rimliga
priser samt milj6, i synnerhet klimatforindringarna. EU har reagerat pd de uppenbara problemen och utmaningarna med forslag
till en europeisk energipolitik. Mot den bakgrunden behivs analys och forslag pd omrddet kirnenergi. Karnenergin placeras in i
det generella sammanhanget och en del av den nddvindiga informationen tillhandahdlls for diskussion och utformning av en ener-
gipolitik for Europa.”

Motivering

Foredraganden skriver sjalv att inte alla aspekter diskuteras (t.ex. terrorismy).

Omidstningsresultat
Roster for: 50
Roster emot: 69

Nedlagda roster: 2

Punkt 4.5
Andra enligt foljande:

"Dessa nya investeringar bor i idealfallet uppfylla mdlen i fraga om forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och kampen mot klimat-

fordndringarna. Mot bakgrund av de nya mslagen och potentialen i andra typer av energiproduktion noterar
kommissionen att det pagar en dlskusswn i nagra medlemsstater om forlangmng av livstiden for befintliga karnkraftverk samt nya
mvestermgar O G a-avseettde-bako i -

Motivering

Andringsforslagets forfattare kan inte hitta ngot stille ddr kommissionen hévdar att man kan “forvinta sig” att livstiden
skall forlingas. Detta dr ren spekulation.

Se dven punkt 1.5 som dndrades under sektionssammantridet, nir vi uttryckte vir oro 6ver en eventuell forlingning av
kirnkraftverkens livstid.

Omrdstningsresultat

Roster for: 50

Roster emot: 67

Nedlagda roster: 6

Punkt 4.6
Andra enligt foljande:

“Enligt kommissionen ricker urantillgingarna ytterligare 85 dr med nuvarande forbrukningsnivder. Olika kallor ger skilda
uppgifter om detta, men huvudsakligen varierar bedomningarna mellan 85 och 500 dr. Eftersom brinsletillgingen dr en viktig
del av energiforsorjningstryggheten bor kommissionen ge mer detaljerad information om tillgangen till karnbransle. Samtidigt vill
vi dterigen pdpeka att det rdder delade meningar om uranets tillginglighet.”
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Motivering

Detta sager sig sjalvt.

Omrgstningsresultat
Roster for: 55
Roster emot: 68

Nedlagda roster: 0

Punkt 4.8

Andra enligt foljande:

"Det dr alltsd viktigt att beakta kdrnenergins vardefulla bidrag nir det galler att undvika utslipp av vixthusgaser. Anvindningen
av karnenergi i EU innebdr i dag att man undviker utslipp pd 600 miljoner ton CO, varje dr mot bakgrund av den nuvarande
energimixen. Globalt sett innebdr anvandningen av kdrnkraft att man undviker att slappa ut ungefar tvd miljarder ton CO,.
Detta motsvarar de nuvarande koldioxidutslippen frin Frankrike, Tyskland och Storbritannien tillsammans. Om den planerade
utfasningen i vissa av medlemslanderna fullfoljs mdste en stor del av de befintliga europeiska karnkraftsanliggningarna ersittas
av andra uts z’z’ppsﬁia energikallor samt dtgdrder vidtas for att dstadkomma energieffektivitet och minska energlﬁ)’rbrukningen Oom
dessutom de ovriga befintliga kdrnkraftsanliggningarna inte erstts av nya ndr de har tjdnat ut mdste all kdrnkraft pd medelling
sikt ersittas av andra utslappsﬁ'm energikdllor pé—tedelldng—sikt; samt dtgarder vidtas for att dstadkomma energieffektivitet och
minska energiforbrukningen.”

Motivering

Vi méste overviga mer langtgdende insatser 4n att bara ersitta en energiproducent med en annan. Detta har EESK papekat
ett flertal gdnger.

Vidare vill dndringsforslagets forfattare pdpeka att han bett foredraganden komma med beligg for de siffror som giller
minskningen av koldioxid, efter det att siffran 300 miljoner nimnts i arbetsdokumentet (med kallhdnvisning). Detta har
dock tyvirr inte gjorts!

Omrdstningsresultat
Roster for: 61
Roster emot: 61

Nedlagda roster: 2

Punkt 4.9

Lagg till foljande:

"Mot bakgrund av Europeiska ridets beslut om utslippsmdl for vixthusgaser fram till 2020 och drefter dr det uppenbart att
ytterligare energiproduktionskapacitet med ldga koldioxidutslapp, vare sig det ror sig om fornybara energikallor, kirnenergi eller
potentiellt ren kolenergi, bor ersitta produktionskapacitet med higa koldioxidutslapp for att 6ka mangden el som producems med
laga koldioxidutslipp. Rent praktiskt innebdr detta att mdlen for klimat- och energipolitiken inte kan uppnds pd ett ekonomiskt
godtagbart sitt om man inte upprétthdller atminstone den nuvarande andelen kdrnkraftsproducerad energi fram till dess helt nya
energilisningar finns tillgingliga. A andra sidan dr det uppenbart att en okad andel kamkmft i kombination med fornybar energi
skulle innebdra battre kostnadseffektivitet i kampen mot klimatforindringarna. Samtidigt visar studier (fran forbundskanslerns
kansli rorande Tyskland) att klimatmdlen kan uppnds, men detta kriver ytterligare anstrangningar for att minska energiforbruk-
ningen, gira den fornybara energin effektivare och Gka anvindningen av sadan energi.”

Motivering

Sjalvforklarande.
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Omiostningsresultat
Roster for: 58
Roster emot: 65

Nedlagda roster: 1

Ny punkt 4.11.1
Lagg till foljande nya punkt 4.11.1:

"Kommissionen hévdar foljande: *Skadestdndsansvaret vid nukledra olyckor i medlemsstaterna inom EU-15 regleras av Pariskon-
ventionen fran 1960, som skapade ett harmoniserat internationellt system for skadestdndsansvar vid nukledra olyckor, vilket for
ndrvarande begrinsar operatorernas skadestandsansvar till omkring 700 miljoner USD.” Kommittén anser att detta innebar ett
indirekt stod till karnenergin och begdr ddrfor att operatiren dven skall vara skyldig att ha en omfattande forsikring for alla even-
tuella skador.”

Motivering

Under studiegruppens sammantride hivdade foredraganden att man méste och kunde hitta en 16sning. Detta framgér inte
tydligt av texten. Andringsforslaget 4r tankt att atgarda detta.

Man kan pépeka att bilar forsikras med ett skadestdndsansvar pd 100 miljoner euro i Tyskland, medan kirnkraftverk
forsikras med det 16jliga beloppet 700 miljoner USD!!

Omidstningsresultat

Roster for: 41

Roster emot: 44

Nedlagda roster: 3

Punkt 4.14
Stryk text enligt foljande:

"Den viktigaste uppgiften dr att finna en losning pd fragan om hanteringen av det radioaktiva avfallet, sdrskilt slutforvaring av
anvint karnbrinsle—dé i b . Detta dr en stor friga med konsekvenser for miljo och
folkhdlsa och allméanhetens installning till Rarnkraft. I det vigledande programmet konstateras att inget land dnnu har genomfort
den foreslagna slutlisningen. I Finland sker emellertid framsteg — en slutforvaringsplats har valts ut — liksom i Sverige och Frank-
rike, ddr stora framsteg mot ett val av plats har gjorts.”

Motivering

Det ir felaktigt att pdstd att tekniken finns for att finna en 16sning pd denna friga.

Omiostningsresultat
Roster for: 55
Réster emot: 69

Nedlagda roster: 4



