27.7.2007

Europeiska unionens officiella tidning

C 175/53

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Rédets forordning om sirskilda
bestimmelser for sektorn for frukt och grénsaker och om éndring av vissa féorordningar”

KOM(2007) 17 slutlig — 2007/0012 (CNS)

(2007/C 175[14)

Den 14 februari 2007 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 36 och 37 i EG-fordraget rddfrdga Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Facksektionen f6r jordbruk, landsbygdsutveckling och miljé, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 8 maj 2007. Foredragande var Mario Campli.

Vid sin 436:e plenarsession den 30 maj 2007 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén enhalligt

foljande yttrande:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK anser att reformens malsittningar, om de till fullo
uppnds, kan bilda en konsekvent politik for utveckling av denna
viktiga sektor inom EU:s jordbruks-, industri- och livsmedelsnér-
ingar.

1.2 EESK ser positivt pd att man bekriftar producentorgani-
sationernas centrala roll fér den gemensamma organisationen av
marknaden for frukt och gronsaker.

1.3 Kommittén anser att de finansiella anslagen 4r en viktig
faktor i en konsekvent politik som skall kunna garantera den
europeiska frukt- och gronsakssektorns konkurrenskraft. Darfor
uppmanar vi kommissionen att reflektera mer ingdende Gver de
ekonomiska konsekvenserna av de nyordningar som inforts, hur
positiva och fortjanstfulla dessa 4n ir.

1.4 Kommittén vill papeka att inférandet av nya och viktiga
atgarder i verksamhetsprogrammen faktiskt leder till att de till-
gingliga medlen for investeringar och sysselsittning minskar.

1.5  Kommittén stoder kommissionens strategi nar det géller
att ge hela forsta pelaren en enhetlig och balanserad utformning
senast 2013. Darfor uppmanar vi kommissionen att dven inom
frukt- och gronsakssektorn skapa en limplig overgdngsmodell
for att alla aktorer inom sektorn skall kunna anpassa sig till det
nya systemet, samtidigt som de europeiska konsumenterna ges
ett lampligt utbud fran bade kvalitets- och kvantitetssynpunkt.

1.6 Kommittén ir positiv till kommissionens politik for att
bibehélla ett aktivt miljoskydd. I detta sammanhang rekommen-
derar kommittén flexibla atgirder som premierar olika aktorers
praxis och inriktning. Nar det giller frimjande av vissa konsu-
mentgruppers konsumtion av frukt och gronsaker rekommen-
derar vi en skarpt strategi for den overgripande fraimjandepoli-
tiken.

1.7 EESK rekommenderar att saluforingsreglerna  blir
bestdende, som en garanti for konsumenterna och sirskilt nir
det giller livsmedelssakerhet och produkternas ursprung.

2. Reflexioner och forslag fran kommissionen

2.1  Kommissionen har formulerat foljande mal:

— Att forbittra konkurrenskraften f6r EU:s frukt och gronsaker
och gora sektorn mer marknadsorienterad, dvs. bidra till att
uppnd en héllbar produktion med konkurrenskraft bade pa
den inre och yttre marknaden.

— Att minska sddana inkomstvariationer for frukt- och grén-
saksodlare som uppstdr till foljd av kriser.

— Att oka konsumtionen av frukt och gronsaker i EU.

— Att fortsitta sektorns anstringningar att bevara och skydda
miljon.

— Att ndr sd 4r mojligt minska den administrativa bordan for
alla berorda parter.

2.2 Reformen tar sin utgdngspunkt i foljande tre grundlig-
gande alternativ:

— Budgetneutralitet.

— Den gemensamma organisationen av marknaden anpassas
till 2003 &rs reform av den gemensamma jordbrukspolitiken
och foljande regleringar.

— Den gemensamma organisationen av marknaden for frukt
och gronsaker bor konsolideras genom att producentorgani-
sationerna starks.

2.2.1  Kommissionen forklarar att dessa reformmadl har tagits
fram med tanke pa forenligheten med WTO, konsekvens i
forhédllande till den reformerade gemensamma jordbrukspoli-
tiken samt forenligheten med gillande budgetplan.

2.2.2  Kommissionen erinrar om att produktionen av frukt
och gronsaker i EU-27 stdr for 3,1 % av gemenskapens budget
och f6r 17 % av EU:s totala jordbruksproduktion.
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2.2.3  De medel som i reformforslaget avsitts for frukt och
gronsaker fortsitter att motsvara 4,1 % av virdet av producen-
torganisationernas saluforda produktion, medan de nationella
taken for bearbetade produkter fors over till det samlade gards-
stodet i enlighet med landets historiska virden och, for de nya
medlemsstaterna, i enlighet med anslutningsfordragen.

2.2.4 1 omrdden dir produktionen ar svagt organiserad tilldts
extra nationellt finansiellt stod.

2.2.5 Den gemensamma finansieringen av verksamhetspro-
grammen understdds med upp till 50 %, med undantag for vissa
sdrskilda fall i vilka stodet uppgar till 60 % (gransoverskridande
verksamhet, verksamhet som bedrivs 6ver branschgrinserna,
ekologisk produktion, producenter frén de nya medlemsstaterna,
sammanslagning av  producentorganisationer, de yttersta
randomrddena och omraden dir den organiserade produktionen
understiger 20 %).

2.2.6 5% av produktionen kan bli féremdl for atertag fran
marknaden som finansieras till 100 % av kommissionen, nir
det giller vilgorenhetsorganisationer, vilgorenhetsstiftelser,
kriminalvérdsanstalter, skolor, feriekolonier samt sjukhus och
dlderdomshem.

2.2.7  Artikel 51 i férordning (EG) nr 1782/2003 skall utga,
och det blir dirmed mojligt att tillimpa samlat gardsstod pa
arealer odlade med frukt och gronsaker.

2.2.8  Medlemsstaterna skall faststilla referensbelopp och
stodberdttigande hektar inom ramen for systemet med samlat
gardsstod pd grundval av en representativ period som ér lamplig
for marknaden for frukt och gronsaker samt pd grundval av
lampliga objektiva och icke-diskriminerande kriterier.

229  Kommissionen har slagit fast att minst 20 % av de
totala utgifterna for varje verksamhetsprogram skall avsittas for
miljoatgirder i jordbruket.

2.2.10  Forslaget ror inte den nuvarande rittsliga ramen for
utrikeshandel. Ddremot foreslds det att exportbidragen skall
avskaffas.

2211  En del av de bestimmelser for frukt och gronsaker
som ingdr i foreliggande forslag forekommer redan i forslaget till
forordning om en Overgripande gemensam organisation av
marknaden (som for nirvarande behandlas av ridet).

2.2.12 I sitt reformforslag planerar kommissionen 4ven en
successiv Oversyn av saluforingsreglerna, i synnerhet nir det
giller kvalitet, klassificering, tyngd, forpackningsstorlekar,
forpackning, lagring, transport, presentation, utslippande pa
marknaden och mirkning. I kommissionens forslag bekriftas
producentorganisationernas avgorande roll for frukt- och gron-
sakssektorn pd foljande sitt:

— genom att forteckningen over de produkter for vilka man
kan bilda en producentorganisation dndras,

— genom att producentorganisationerna dven fir ansvar for
krishantering med upp till en tredjedel av verksamhetspro-
grammet, och

— genom att en nivd for direktforsiljningen faststills i
medlemsstaten, frin och med en miniminivé pd 10 %.

2.2.13 I forslaget erkdnner man branschorganisationerna och
foreskriver att de bestimmelser som giller for producentorgani-
sationerna dven skall gilla for icke-organiserade odlare, under
forutsittning att producentorganisationen kontrollerar minst
60 % av utbudet i det ekonomiska omrade som berors.

2.2.14  Kommissionen foreskriver att medlemsstaterna skall
utarbeta en nationell strategi for att mojliggora producentorgani-
sationernas utvirdering av verksamhetsprogrammen.

2215 Inom de enskilda verksamhetsprogrammen foreslds
obligatoriska atgdrder for att frimja konsumtionen i gruppen
ungdomar under 18 &r.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK anser att reformens maélsittningar, om de till fullo
uppnads, kan bilda en konsekvent politik for utveckling av denna
viktiga sektor inom EU:s jordbruks-, industri- och livsmedelsnir-
ingar. Under rubriken "Skélen till reformen” framhéller kommis-
sionen f6ljande: "Av 9,7 miljoner jordbruksforetag i Europeiska
unionen (EU) med 25 medlemsstater, producerar 1,4 miljoner
frukt och gronsaker. Sektorn stir for 3 % av den odlade arealen
och producerar 17 % av virdet av hela EU:s jordbruksproduk-
tion. Sektorn stdr infor ett stort tryck fran de starkt koncentre-
rade aterforsiljningskedjorna och fran den okade konkurrensen
fran produkter frn tredjeldnder. (...) Frukt och gronsakssektorn
tar emot ca 3,1 % av den gemensamma jordbruksbudgeten
(-..).” () EESK framhaller & sin sida att frukt- och gronsakssek-
torn — i forhéllande till den areal som anvinds — dr den jord-
brukssektor som stdr for mest sysselsittning. Dessutom befinner
sig frukt- och gronsakssektorn i en internationell konkurrenssi-
tuation (med WTO-forhandlingar och ett frihandelsomrade
mellan EU och Medelhavslinderna fore 2010) som kommer att
paverka den europeiska frukt- och gronsaksproduktionen i allt
hogre grad.

3.2 Revisionsritten gor i sin sirskilda rapport nr 8/2006
"Vixa med framgdng? Andamdlsenligheten i Europeiska unio-
nens stod till verksamhetsprogram som genomférs av frukt- och
gronsaksproducenter” en kritisk analys av producentorganisatio-
nernas insatser och pdvisar dven “visentliga framsteg (...)
jamfért ~ med  producentorganisationens  utgdngslige”.
Man uppmanar kommissionen att forbittra sin overvakning av
stodets dndamdlsenlighet och menar att “politiken bor riktas
battre” for att stirka producentorganisationernas stillning.

(") Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar (SEK(2007) 75)
"Mot en reform av de gemensamma organisationerna avmarknaderna
for farsk frukt och farska gronsaker och bearbetad frukt och bearbetade
gronsaker — Sammanfattning avkonsekvensanalys”.



27.7.2007

Europeiska unionens officiella tidning

C 17555

3.3 Kommittén vill uppmirksamma klyftan mellan de fast-
stillda mélen och de finansiella medlen - en viktig komponent i
en konsekvent politk — for att uppnd dessa mal, nigot som
visar att det rdder en obalans inom den gemensamma jordbruks-
politiken i friga om produktionen i Medelhavsomrédet.

Kommittén konstaterar att kommissionen har utformat sina
forslag inom ramen f6r en budget som inte har 6kat. Genom att
avskaffa dtertagen fran marknaden och exportbidragen &stad-
kommer kommissionen en 6kning av de potentiella resurser
som dr tillgingliga for de framtida verksamhetsprogrammen.
Det finns dock en risk att dessa resurser forblir outnyttjade och
inte kan bli féremdl for de mest effektiva producentorganisatio-
nernas investeringar.

3.4  Dessutom konstaterar EESK att forslaget dels innebir att
nya dtgarder med stor politisk och ekonomisk betydelse infors i
verksamhetsprogrammen (hantering av marknadskriser, miljépo-
litik och konsumentfrimjande), dels innebir okad samfinan-
siering (upp till 60 %) av vissa tgdrder som anses vara strate-
giskt viktiga.

I och med att denna innovativa politik kombineras med bibe-
héllet tak for gemenskapens finansiering av verksamhetsprogram
— motsvarande 4,1 % av virdet av den enskilda producentorga-
nisationens saluférda produktion — minskar faktiskt de tillgang-
liga resurserna for investering.

3.5  EESK anser for 6vrigt att en total frikoppling av stodet till
bearbetade produkter sannolikt skulle leda till en minskning av
virdet av den saluforda produktionen, och féljaktligen till total
minskning av de finansiella resurserna jamfort med idag.

3.6 Mot bakgrund av detta och i enlighet med principen om
"verklig” budgetneutralitet menar kommittén att det 4r nodvin-
digt att infora dtminstone foljande tre dndringar:

— Man bor inte bokfora hanteringen av marknadskriser inom
producentorganisationens verksamhetsprogram.

— Man bor goéra undantag for taket pd 4,1 % ndr dtgdrderna
samfinansieras upp till 60 %, for att dven gora det mojligt
for en etablerad producentorganisation att efterstrava balans
"pd de marknader dir de stora detaljhandelskedjorna har
(-..) stor kopkraft” (%).

— Man bor lata dtgirder som vidtas gemensamt av tva eller fler
producentorganisationer omfattas av verksamhetsprogram
som till 60 % samfinansieras av gemenskapen, for att frimja
samarbetet mellan dessa organisationer samt koncentra-
tionen av utbudet.

3.7  For ovrigt har kommittén tagit del av kommissionens
forslag om att anfortro krishanteringen &t producentorganisatio-
nerna. Kommissionen uppmanas att utarbeta tydliga kriterier for

() EUT C 255, 14.10.2005, s. 44, yttrandet CESE 38142005 — "Storskalig
detaljhandel - tendenser och konsekvenser for jordbrukare och konsu-
menter”.

krishantering och att se till att de instrument som ar avsedda for
detta dandamal kan utnyttjas av alla producenter sé att ett eventu-
ellt ingripande i krissituationer blir effektivt och gor det mojligt
for marknaderna att dterhdmta sig.

3.8 Kommittén ar medveten om att kommissionen flera
ginger redogjort for sin ldngsiktiga strategi som syftar till att
lata alla gemensamma marknadsorganisationer omfattas av
systemet med samlat gardsstod senast 2013. EESK anser att
man 4ven i linje med de hittills antagna reformerna kan 6ver-
viga en lamplig 6vergdngsperiod, med hinsyn till de enskilda
medlemsstaternas  och de olika produkternas sirdrag.
Kommittén ar klar 6ver foljderna av att g alltfor snabbt till
viga, vilket kan bli forodande for sysselsittningen och for bear-
betningsindustrin, som maste underkasta sig en komplicerad
omstruktureringsstrategi — som kan innebira att anldggningar
laggs ner — for vilken reformforslaget inte anger sirskilda
kompletterande atgdrder.

3.9  Med tanke pd kommissionens krav pd forenligheten med
WTO anser kommittén dessutom att artikel 51 i férordning
(EG) nr 1782/2003 mdste ersdttas. Detta skulle medféra ny
konkurrens inom sektorn, mellan befintliga och eventuella nya
odlare. For att undvika en artificiell snedvridning av sektorns
inkomstdynamik anser kommittén det nodvandigt — for en over-
gingsperiod — att medlemsstaterna far mojlighet att tillimpa
artikel 51, eller att bevilja nya rittigheter for de odlare vars tidi-
gare produktion inte leder till sddana rittigheter.

3.10  Kommittén konstaterar att kommissionen ndr det giller
handel med tredje land foreslar att exportbidragen inom sektorn
skall avskaffas, ndgot som ingér i en allmin EU-politik som ar
heterogen och inkonsekvent i forhdllande till de olika jordbruks-
sektorerna. Vidare anmodar vi kommissionen att undvika alla
handelseftergifter som kan skada principen om gemenskapspre-
ferens och rekommenderar den att garantera en strikt tillimp-
ning av tullkvoter och att behdlla den sirskilda skyddsklausulen.
Detta dr ocksd viktigt med tanke pé att EU ér virldens storsta
importor av frukt och gronsaker, att 70 % av importen hérror
frén linder som har preferensavtal och att sd kallade kinsliga
produkter forekommer inom sektorn.

3.11  Visserligen stoder EESK forenklingsstrivandena, men
kommittén anser att bibehdllna handelsbestimmelser ar en
avgorande faktor pd grund av att de innebdr en garanti for
konsumenterna, ndr det giller produktsikerhet och produk-
ternas ursprung och nér det giller deras viktiga roll i samband
med marknadsregleringen. I detta sammanhang vill kommittén
framhélla hur viktigt det 4r att spdrbarhet infors i EU- bestim-
melserna rorande internationell handel, eftersom detta ir en
grundldggande &tgird for att kunna hantera sanitira och fytosa-
nitéra risker.
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3.12  Dessutom péapekar kommittén att det 4r nodvindigt att
EU pd internationell nivd frimjar inforande och erkdnnande av
miljostandarder och sociala normer for de arbetstagare som
medverkar i produktionsprocesserna.

3.13  Kommittén ar positiv till kommissionens politik for att
bibehélla ett aktivt miljoskydd. I detta ssmmanhang anser EESK
att det vore mer effektivt att anvinda sig av progressiv samfi-
nansiering 4n av fasta parametrar och procentsatser, med
utgdngspunkt i ett obligatoriskt minimibelopp for verksamhets-
program som omfattar dessa malsittningar.

3.14  Nir det giller att frimja frukt- och gronsakskonsumtion
inom vissa konsumentgrupper héller EESK med kommissionen
om att denna mdlsittning dr viktig, och uppmanar dirfor
kommissionen att utarbeta en sirskild frimjandestrategi inom
den 6vergripande frimjandepolitiken. Kommittén betvivlar dock
att det dr effektivt att ldta frimjandedtgirder bli en obligatorisk
del av verksamhetsprogrammen, nir dessa oundvikligen maste
bli begrinsade.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Kommittén pekar pd att kommissionens forslag inte leder
till ndgon l6sning av problemet f6r producenter av "rod frukt”
for bearbetning. EESK anser att man madste skapa ett system for
direkt stod till sektorn for "rod frukt” for bearbetning, pd samma
sitt som for annan frukt och andra gronsaker for bearbetning (t.
ex. torr frukt).

4.2 Kommittén ir positiv till att kryddvaxter inforlivas bland
de produkter for vilka man kan bilda en producentorganisation
och uppmanar kommissionen att kontrollera att den forteckning
som dterfinns i forslaget motsvarar behoven i alla delar av EU.

43 Med utgdngspunkt i tidigare erfarenheter av utdelning till
vilgorenhetsorganisationer vill vi uppmirksamma kommis-
sionen pa hur viktigt det 4r se till att formerna for detta blir
snabba och effektiva.

Bryssel den 30 maj 2007.

4.4  EESK uppmanar kommissionen att lta gratis utdelning
dven innefatta sddana produkter som inte dr avsedda for
fortaring.

4.5  Kommissionen uppmanas ta hinsyn till att odlarna i de
nya medlemsldnderna har sirskilda svérigheter nir det giller att
bidra till finansieringen av krishanteringen.

4.6  Kommittén anser att en miniminivd pd odlarnas direkt-
forsiljning strider mot reformens malsittningar och foreslar att
formuleringen i den tidigare férordningen bibehélls.

4.7  Kommittén motsitter sig inte att medlemsstaterna utar-
betar en nationell strategi f6r verksamhetsprogrammen, dven i
frdga om anvindning och uppvirdering av befintliga strukturer.
Vi anser dock att de nationella strategierna bor vara frivilliga for
de berorda medlemsstaterna och inte leda till nya forteckningar
over positiva dtgarder pé nationell niva.

4.8  Dessutom konstaterar EESK att det i vissa fall fore-
kommer motsittningar mellan den gemenskapspolitik som
syftar till att frimja koncentration av utbudet, dven genom
sammanslagning av producentorganisationer, och de nationella
myndigheternas eller gemenskapsmyndigheternas atgdrder for
att frimja konkurrens. Darfor begdr vi att konkurrensbestim-
melserna tillimpas med hinsyn till den europeiska frukt- och
gronsaksmarknadens dimension.

49  Kommittén foreslar att kommissionen inrittar ett europe-
iskt 6vervakningscentrum for priser och handelspraxis, for att
gora marknaden 6ppnare och dirmed gynna alla aktorer.

4.10  Eftersom den foreslagna reformen innebir en konsoli-
dering av en fristdende gemensam marknadsorganisation for
frukt- och grénsakssektorn, uppmanar EESK kommissionen att
inte inféra sirskilda bestimmelser for denna sektor i forord-
ningen om en gemensam organisation av marknaden.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
Ordforande
Dimitris DIMITRIADIS



