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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Kvalitetsstandarder som madste
respekteras av arbetsmarknadsparterna och det civila samhillets 6vriga aktorer, nir det giller inne-
hill, férfaranden och studiemetoder vid sociala konsekvensanalyser”

(2007/C 175/06)

I en skrivelse av den 19 september 2006 bad Wilhelm Schonfelder, ambassador och Tysklands stindiga
representant vid EU, pa det tyska ordférandeskapets vignar Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
att utarbeta ett forberedande yttrande om ovanndmda yttrande.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 3 maj 2007. Foredragande var Daniel Retureau.

Vid sin 436:e plenarsession den 30 och 31 maj 2007 (sammantriddet den 31 maj) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 102 roster for, 3 roster emot och 5 nedlagda roster:

1. Inledning

Det tyska ordforandeskapets begiran om ett forberedande
yttrande om “Kvalitetsstandarder som maste respekteras av
arbetsmarknadsparterna och det civila samhillets 6vriga aktorer,
ndr det giller innehdll, forfaranden och studiemetoder vid
sociala konsekvensanalyser” belyser den tyska regeringens vilja
att lagga tonvikten pd bittre lagstiftning i samarbete med de
portugisiska och slovenska ordforandeskapen och ar en uppfolj-
ning av de sex ordforandeskapens uttalande 2004. "Den syste-
matiska anvidndningen av konsekvensanalyser for nya projekt
kommer att vara ett viktigt element i den tyska handlingsplanen
for att beakta de sociala aterverkningarna (...) redan i lagstift-
ningsprocessen” ('). "En konsekvensanalys kan definieras som en
metod for att kartldgga de troliga eller verkliga effekterna av en
atgard. Syftet dr att forbattra den uppgiftsbas som tjanar som
grund for besluten och dirmed forbittra kvaliteten péd beslutsfat-
tandet” (3).

2. Allminna kommentarer

Den konferens om vidareutveckling av konsekvensanalyserna i
EU, som anordnades av kommissionen den 20 mars 2006,
visade att det rdder stor enighet om att kommissionens system
for konsekvensanalyser vilar pd fasta principer och att dessa
analyser bor identifiera de ekonomiska, sociala och miljomassiga
effekterna (}). Konsekvensanalyser inférdes forst for att forbattra
EU:s regelverk i ett tidigt skede. Beaktande av den sociala dimen-
sionen eller gemenskapslagstiftningens konsekvenser ar en
sjalvskriven del av genomforandet av den sociala agendan. EU-
medborgarna forvintar sig att unionen skall beakta de sociala

(') "Europa gelingt gemeinsam” (ung. “Tilllammans forverkligar vi
Europa”). Det tyska ordférandeskapets program, 1 januari-30 juni
2007 — utarbetat av den tyska forbundsregeringen (se ocksa
http://222.eu2007.de) (fri oversittning).

Utdrag ur "European Governance Reform: The Role of Sustainability Impact
Assessment”, C. Kirkpatrick, S. Mosedale, Université de Manchester,
2002.

Parlamentet foresldr en fjirde pelare for konsekvensanalyserna, den for
grundliggande rittigheter. Det dr fortfarande en oppen fraga huruvida
man skal% behandla de grundliggande rittigheterna separat eller lata
dem ingd i de tre foreslagna pelarna. Under alla omstandigheter méste
inverkan pa de grundliaggande rittigheterna bedomas.
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frigorna — eller att inre marknaden skall vara forenlig med en
social politik — och uttrycker pa olika sdtt deras onskan om att
delta i stravan att Gverbrygga avstdndet mellan EU och medbor-
garna.

2.1 Europeiska kommissionens initiativ for att genomfra konsekven-
sanalyser — kort tillbakablick

Det initiativ som Europeiska kommissionen lanserade 2003 for
att infora konsekvensanalyser for samtliga viktigare forslag, dvs.
de som ingdr i den drliga politiska strategin eller arbetspro-
grammet, bygger pd att dessa forslag kan bli foremal for en
konsekvensanalys forutsatt att de har potentiella ekonomiska,
sociala eller ekologiska effekter och/eller kriver ndgon form av
lagstiftningsdtgard for att kunna genomforas (*). Detta initiativ
lanserades med madlet att gradvis integrera konsekvensanalyser i
lagstiftningsprocessen fran och med 2005 (°).

Sedan 2003 har mycket sagts om konsekvensanalyser i
allminhet, men foga om de sociala aspekterna av dessa analyser.

2.2 Konsekvensanalysernas sociala aspekter — kortfattad dversikt Gver
Europeiska kommissionens arbete

2.2.1  Helt foljdriktigt tar GD Utbildning och kultur och GD
Sysselsittning, socialpolitik och lika mojligheter upp sociala
aspekter i sina konsekvensanalyser. “Proportionalitetsprin-
cipen” (°) innebdr att sociala faktorer ingdr i varierande grad i
andra omrdden. Detta vicker frigan om huruvida man bor
beakta de sociala aspekterna (inklusive de punkter som rér den
europeiska sociala agendan) som ett avgorande kriterium (bottom

(*) "The inclusion of social elements in Impact Assessment”, s. 13. Ett
dokument utarbetat av Istituto per la ricerca sociale (Institutet for sociala
studier), januari 2006. Institutet har sammanstillt dokument frin
kommissionen (beslut, forordningar, meddelanden och direktiv) under
en period pd tre dr — dvs. mellan 2003 och 2005.

I juni 2005 offentliggjorde kommissionen ett dokument med titeln

"Impact Assessment Guidelines”, SEK(2005) 791. Se dven:

http://ec.europa.cufenterprise/regulation/better_regulation/impact_as-

sessment/docs/sec_2005_791_guidelines_annexes.pdf.

(°) Konsekvensanalysen foljer proportionalitetsprincipen, vilket innebir
att "de sannolika konsekvenserna av forslaget bestimmer hur ingdende
uppgifterna skall vara. Analysens djup sl%all std i proportion till de
sannolika konsekvensernas omfattning.” KOM(2002) 276.
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line), dvs. ocksa for de forslag som inte ror sociala fragor eller
vars sociala dterverkningar troligen kommer att bli begrinsade.
Empiriskt sett framgér det av den studie som utforts av Istituto
per la ricerca sociale (se fotnot 5) att "de konsekvensanalyser som
inte beaktar sociala aspekter frimst beror den ekonomiska
sektorn. En tredjedel av konsekvensanalyserna innehéller inga
sociala aspekter eller berér dem endast flyktigt” (7).

222 "Nir en datgirds samhillseffekter 4r uppenbar (...)
beaktas de sociala aspekterna i hog grad och behandlas timligen
utforligt i hela konsekvensanalysen” (¥). "Det framgér tydligt att
sysselsittningsfrigan 4r den vanligaste och mest framhéllna
sociala effekten” ().

2.2.3  Enligt Istituto per la ricerca sociale stdr graden av hdnsyn
till de sociala aspekterna inte nodvindigtvis "i proportion” (...)
till det politiska innehallet och dess eventuella effekter. (...) I
ménga fall beskrivs dessa effekter endast i allminna ordalag (...)
och "bygger pa (...) generella antaganden (...). Dessa forhal-
landen diskuteras sdllan nir man beaktar dtgdrdens specifika
innehdll, malgrupp och de berdrda geografiska omrddena, det
specifika valet av politiska instrument och genomférandeproces-
sens effekter” (1%). Institutets studie visar ocksd att “flera konse-
kvensanalyser inte har riknat med ndgot samband med andra
insatsomrdden eller annan gemenskapspolitik”. Konsekvensa-
nalyserna dr mycket arbetskrivande, men de far inte vara ofulls-
tindiga eller summariska, eftersom bristfilliga analyser skulle
dventyra lagstiftningens virde.

2.3 Vilken roll spelar de aktorer som berdrs av konsekvensanalyserna?

2.3.1 Bedomningen av effekterna av ett lagforslag handlar
inte enbart om att kryssa i ett antal rutor. Den mdste ocksd
foljas upp, helst av eller i ndra samarbete med dem som skall
tillimpa lagen, sdrskilt de som ér direkt berérda. Eftersom den
sociala dimensionen 4r en av de tre utvirderingskriterierna for
EU:s politik, bor man uppritta ett standardforfarande — som ar
bade Oppet och lattfattligt — for att samla in de specifika
bidragen i samband med konsekvensanalyserna. Lit oss nimna
ndgra alternativ:

— Samrdd via Internet: Ett omfattande samrdd pd nitet limpar
sig inte for specifika lagstiftningsforslag med sociala konse-
kvenser. Ett Internet-samrdd bor begrinsas till de aktorer
som dr direkt berorda. Ett malinriktat samrdd kriver ett
tematiskt nitverk (virtuella grupper for tematiska konse-
kvensanalyser?) och ett minimum av struktur och samord-
ning — samt uppf6ljning.

— Samrdd via forum for berorda aktorer: Av tidsskal skulle
detta alternativ kanske inte kunna erbjuda den erforderliga
graden av precision.

(') "The inclusion of social elements in Impact Assessment”, s. 28.
() Dito, s. 30.
() Dito,s. 31.
(') Dito,s.77.

— Samrdd med officiella rddgivande plattformar: Detta alter-
nativ vicker frdgan om huruvida man skall knyta organ som
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén till arbetet
med analysen (detta giller ocksd for konsekvensanalyser
som ror hallbar utveckling). Dessa organ har per definition
inrattats for att se till att olika intressen beaktas och over-
vaka sambandet mellan politikomrddena.

— Malinriktat samrdd med berorda aktorer: Detta alternativ
forordas av ett antal organisationer i det civila samhallet.

3. Grundliggande synpunkter vad giller metodiken

3.1 Minga frigor mdste besvaras for att avgora vilken
metodik som 4r att rekommendera:

— Hur ser situationen ut, med andra ord vad har kommis-
sionen astadkommit nir det giller att integrera de sociala
aspekterna i konsekvensanalyserna?

— Kan en studie av de sociala effekterna av ett projekt
anvindas pd samtliga lagstiftningsforslag eller kraver varje
projekt en sarskild studie?

— Vilken roll spelar de berérda aktorerna? Hur kan de pd basta
satt knytas till processen?

— Vilken roll skulle EESK kunna spela i egenskap av foretradare
for det organiserade civila samhillet och som ett idealiskt
placerat "nav” for kontakter och natverk?

— I vilken utstrdckning har kommissionen tagit hinsyn till
bidragen frdn arbetsmarknadens parter och de viktigaste
icke-statliga organisationerna i studierna om de sociala
konsekvenserna av de egna forslagen? Hur kan dessa aktorer
involveras pa basta satt?

— Bo6r man kanske overviga en uppforandekod som dr mer
detaljerad dn den som nu tillimpas av kommissionen, eller
etiska regler for genomforandet av studier av de sociala
effekterna?

— Enligt vilka former bor de sociala konsekvensanalyserna
utarbetas (interna studier eller externa studier via anbudsfor-
farande och i s3 fall enligt vilka kriterier)?

4. Interna synpunkter

4.1  Med tanke pa hur komplicerad och viktig bedomningen
av de sociala konsekvenserna av lagstiftningsforslagen ar bor
samtliga berorda parter, sdvil arbetsmarknadens parter som
foretradare for organisationerna i det civila samhillet, fundera
over foljande metodikfrigor:

— Vilken form och omfattning bor en sidan studie ha?
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— Bor studien tdcka ett stort antal dmnen (exempelvis "Bittre
lagstiftning”, gronboken om makars formogenhetsforhal-
landen, inklusive omsesidigt erkdnnande), eller bor man
inrikta sig pa frigor av tydligt socialt innehdll (t.ex. hamn-
tjanster, sjosikerhet, gronboken om modernisering av arbets-
ratten)?

— Vad innebir det for planeringen av arbetet och sjilva utarbe-
tandet?

— Innebir kravet pa ett "vetenskapligt” angreppssitt (i titeln
stdr “kvalitetsstandarder”) att man bor faststilla implicita
normer som bygger pd konkreta fall och erfarenheter, eller
bér man i forsta hand utveckla dessa normer?

42 Vid en offentlig hearing vid kommittén fick icke-statliga
sociala organisationer, arbetsmarknadens parter och andra
aktorer i det organiserade civila samhillet samt sakkunniga en
mojlighet att ligga fram sina synpunkter, debattera utkastet till
yttrande och pé sa sitt formedla ett tydligt budskap till EU-insti-
tutionerna i allmidnhet och Europeiska kommissionen i
synnerhet.

4.3 Eftersom sociala konsekvensanalyser dr av avgérande
betydelse for EU:s beslutsprocess bor kommittén utforma f6rslag
om hur forbittringar kan goras och hur organisationerna i det
civila samhillet kan involveras bittre i denna process.

5. Sociala indikatorer: allminna synpunkter och metodik-
problem

5.1  Det finns flera system for sociala indikatorer pa nationell
och internationell nivd, men man maste undersdka om de ir
anviandbara och om de ldampar sig for de specifika behoven
i samband med konsekvensanalyser.

5.2 Dessa indikatorer har utvecklas i flera linder under de
senaste 30 dren for att bedéma limpligheten och foljderna av
den ekonomiska politiken utover rent kvantitativa uppgifter.
Syftet dr att "styra” den sociala utvecklingen parallellt med den
ekonomiska och att fi mojlighet att bedéma den sociala
vélfarden och dess utveckling.

5.3 Detta har resulterat i en kraftigt okad social statistik,
fraimst pd de viktigaste kollektiva insatsomrddena som utbild-
ning, hilsa, social trygghet, miljo, bostdder, transporter, forsk-
ning, arbetsloshet, etc. Men det ger inte automatiskt upphov till
sociala indikatorer, utan det kraver att uppgifterna struktureras,
sammanstills och tolkas.

5.4  En indikator dr "bara en statistisk uppgift som tillméts en
sdrskild betydelse for 6kad kunskap, bedomning och/eller hand-
ling” (*"). Nér det giller konsekvensanalyser handlar det inte bara
om att sammanstilla social statistik som hirror fran olika kéllor
for varje land, utan om att strukturera dessa uppgifter for att
bedéma den aktuella situationen inom utvalda imnesomraden
utifrdn deras betydelse for konsekvensanalysen.

(') Bernard Perret, "Indicateurs sociaux, état des lieux et perspectives”,
les Papiers du CERC, n° 2002/01,
www.cerc.gouv.fr.

5.5  Det hinder att man pé vissa omraden bara har tillgdng
till fragmenterade studier och undersokningar och att man
dirfor inte kan genomfora ndgon kostnads-nyttoanalys. Man vet
exempelvis att vissa kategorier av bekdmpningsmedel ar hilso-
vidliga och att koncentrationer over en viss troskel orsakar
allvarliga sjukdomar. Ett beslut om minskad anvindning av
kemiska bekdmpningsmedel fir positiva effekter pa folkhilsan
och pd dem som arbetar med dessa medel. Emellertid kan man
inom ramen for en proportionell konsekvensanalys inte fi fram
exakta siffror rorande de langsiktiga fordelarna med en sidan
atgard.

5.6 Det stir dock klart att den sociala aspekten och hilsoas-
pekten motiverar den foreslagna dtgirden och avsevirt stirker
de ekonomiska argumenten (som de sinkta produktionskostna-
derna for jordbruket och dirmed okad konkurrenskraft). Dess-
utom kan den grundliggande ritten till en sund miljé anféras
till stod for forslaget.

5.7 I praktiken har man nu emellertid tillgdng till ett stort
antal sociala statistiska uppgifter, som varierar med de olika
damnen som 4r aktuella i den offentliga debatten i olika linder
(t.ex. arbetsvillkor, ungdomars, ildres och kvinnors sysselsitt-
ning, brottslighet, inkomstklyftor, diskriminering i arbetet och
utlokaliseringar). Hittills har dock fa sociala indikatorer kunnat
hamtas frin denna statistiska massa. Lyckligtvis har de fatt
fornyad aktualitet i de senaste tio rens socioekonomiska klimat,
dir medlemsstaternas roll i den sociala politiken och regleringen
av ekonomin dter har betonats.

5.8  Fristdende har de sociala indikatorerna emellertid inte
alltid ndgot storre virde, utan de gor storre nytta om de ingdr i
ett bredare sammanhang, t.ex. social och ekonomisk utveckling
eller héllbar utveckling. De hdrror numera frén en rad olika
killor, inte bara frin centralstaten utan ocksd fran icke-statliga
organisationer och fran stora stiftelsers tankesmedjor. Dessa
indikatorer presenteras ocksd pd hogst varierande sitt, alltifrin
urval av statistik eller tematiska undersokningar till samman-
stllning av data for att bilda sammansatta tematiska eller gene-
rella indikatorer.

5.9  Ett antal internationella organ offentliggor indikatorer
och social statistik och gor jaimforelser mellan sina medlems-
lander. De viktigaste organen for EU-linderna dr (utan specifik
ordning) OECD, PNUD, Europeiska kommissionen — sarskilt
Eurostat — Unesco, Varldsbanken och ILO.

510 De madnga olika killorna vllar problem vad giller
statistikens kvalitet — alla lander har inte sofistikerade statistiska
byréer —, deras jamforbarhet och harmoniseringen av begrepp.
"Valet av indikatorer for att méta den sociala konvergensen i EU:
s medlemsstater har stor politisk betydelse. De indikatorer som
anvinds for jaimforelser 4r inte neutrala. De speglar prioriter-
ingar och ibland forestillningar om hur samhillet bor se ut,
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vilka med ritta kan skilja sig frdn land till land. Exemplet arbets-
loshet visar att vissa indikatorer kan ha faktiska effekter, ocksa
negativa, pa politikens inriktning (*?). Som det nu 4r har utform-
ningen av indikatorsystem helt overlétits t fackman” (*%).

5.11  Anvindningen av BNP och tillvixt som indikatorer for
vilfirden i samhillet har sirskilt kritiserats av PNUD, som har
utvecklat sin egen HDI (human development index, index for
maénsklig utveckling), sarskilt under inflytande av Amartya Sens
arbete om fattigdom, svilt, demokrati och hans kritik mot rent
ekonomiska, kvantitativa indikatorer, ett arbete som forlinade
honom Nobelpriset i ekonomi.

5.12  Uppgifterna om tillgdngen till dricksvatten, analfabe-
tismen bland kvinnor och mén, hilsosystemet och resultaten av
kampen mot pandemier, deltagande i demokratiprocessen, den
konsrelaterade medellivslingden, spidbarns- och barnadodlig-
heten, m.m. 4r lika viktiga for att utvdrdera vilfirden i ett
samhille och miljosituationen. Dessa uppgifter har emellertid
ingen direkt koppling till BNP.

5.13 PNUD:s forsta sammanstillda HDI-indikatorer vickte
livliga debatter och tvister, eftersom de “rika” linderna ibland
hamnade langt frin topplaceringen i klassificeringen 6ver "brut-
tonationallyckan”. Men dessa indikatorer har blivit det mest
obestridda alternativet till de rent ekonomiska indikatorerna pé
grund av deras soliditet (utbildning, medellivslingd, justerade
inkomster med tanke pa fattigdom).

5.14  Den sociala statistiken 4r ett nodvindigt komplement
till den ekonomiska. Eftersom den allmidnna opinionen faster
stor vikt vid de centrala sociala frigorna har denna statistik
ocksd en politisk betydelse som alltid méste beaktas av regering-
arna.

5.15 Utover de sniva ekonomiska tankegingarna eller de
kort- eller medelfristiga fordelarna maste det rent objektivt fram-
hdllas att ett av hindren for att detta skall ske 4r den stora
méngden sociala frigor och svarigheten att knyta samman och
kvantifiera dem for att integrera dem i riktlinjerna for den
ekonomiska politiken.

5.16  Man skulle intuitivt kunna komma fram till samma slut-
sats ndr det giller att uppritta miljdindikatorer som syftar till
att aterinfora externa faktorer i den ekonomiska tillvixten. En
tillvixt som ar forknippad med skovlingen av urskog borde pa

('3 ’Kampen mot arbetslosheten hotar standigt att utvecklas till en kamp
mot arbetsloshetssiffrorna.” Jean-Baptiste de Foucalt i Joelle Affichard
"La pertinence des indicateurs statistiques pour le pilotage des politi-
ques sociales’ Institut Paris La Défense (fri oversattning).

(") Bernard Perret, "Indicateurs sociaux, état des lieux et perspectives”,
les Papiers du CERC, n° 2002/01,
www.cerc.gouv.fr.

sin hojd leda till att detta tillvaxtsitt forkastas om konsekvens-
studien skulle innehdlla samtliga sociala och miljomaissiga
faktorer som — det vet vi numera — mer 4n vil uppviger de
ekonomiska och monetira faktorerna. Men det 4r ytterst svart
att i ekonomiska termer uppskatta vilket belopp dessa externa
faktorer skulle uppgd till: t.ex. klimatférindringen, forlusten av
biologisk mangfald, beligenheten foér dem som levde pd att
plocka eller anvinda medicinalvixter, den snabba utarmningen
av jorden med erosion som foljd. En utvirdering pa kort sikt
skulle kunna vara hogst positiv, medan den, om de yttre fakto-
rerna skulle beaktas, pd langre sikt skulle vara mycket negativ,
inte bara for det berorda omrddet eller landet utan for hela
vérlden.

5.17  Av det arbete som ligger till grund for ett stort antal
utvirderingar av den "bista lagstiftningen” i form av en kost-
nads-nyttoanalys, och som anvinds i EU:s konsekvensanalyser,
framgar tydligt de objektiva begransningarna vad géller anvind-
ningen av de sociala och miljomassiga aspekterna i konsekvensa-
nalysen (**). Aven om de sociala konsekvenserna utvirderas
utifrdn relevanta indikatorer (antalet forlorade arbetstillfillen,
inga mojligheter till omplacering), 4r de inte nodvindigtvis
avgorande i den politiska beslutsprocessen. De innehaller ofta
element som dr omdjliga att kvantifiera, framfor allt om konse-
kvensanalyserna bygger pd en kortsiktig, eller i basta fall ling-
siktig ekonomisk avvigning. Det ldngsiktiga perspektivet ar
svérare att bedéma, och hur skall man uppskatta den forvintade
ekonomiska nyttan av en minskad dodlighet till f6ljd av mins-
kade branslefororeningar till havs? (**)

5.18 I sambhillsdebatten anvidnds ibland nédgot svidvande
begrepp. En indikator som ror t.ex. "flexicurity” skulle fd varie-
rande utformning i olika linder beroende pd om det finns viss
erfarenhet pd omrédet, eller om man vill infora konceptet i den
europeiska (') eller nationella debatten med hdnvisning till
nationella "modeller” som utformats i ett specifikt ssmmanhang
och som ir svira att overfora till andra sociala forhdllanden.
Vilka element skall beaktas och, framfor allt, vilka virden — posi-
tiva eller negativa — skall tilldelas dem? "Beslutet att ta med eller
uteldimna vissa indikatorer kan avsloja underforstidda virder-
ingar och ideologier” (V). Problemet blir dnnu mer omfattande
ndr man skall bilda sammansatta indikatorer: Vilka skall tas
med, vilken koefficient skall de ha, vilken faktisk betydelse har

den sammansatta indikator som man skapat?

(") Konsekvensanalysen av reformen av den gemensamma organisationen
av marknaden for bananer inom den gemensamma ]ordbrukspohtlken
visar exempelvis att tiotusentals heltidsarbeten omedelbart skulle
forlorade utan alternativa majligheter till arbete i EU:s yttersta produgf(
tionsomréden, dir arbetslosf-neten redan dr hog. Man beslutade att
driva reformen vidare pa begdran av WTO, trots enorma sociala kost-
nader.
Se konsekvensanalysen om denna friga som forsoker stta en siffra pd
det ekonomiska vardet av liv som raddats och sjukdomar som undvi-
kits. En senare analys avstdr frén detta (forslag till direktiv om bekamp-
ningsmedel).
(") Gronbok om arbetsrittens utveckling.
(*”) Les Associés de recherche Ekos inc., "The Use of Social Indicators as
Evaluation Instruments”, 1998 (rapport utarbetad for Kanadas rege-
ring).

(15
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5.19  De sammansatta indikatorerna kan under alla omstin-
digheter innehalla sval kvantitativa som kvalitativa faktorer,
vara uppdelade pa élder, kon och andra viktiga kriterier, men de
méste forbli lattforstdeliga. Hur skall man t.ex. utforma en indi-
kator for livskvaliteten i Europa? Den skulle kunna innehélla
inkomst, medellivslangd, synen pd halsovardssystemets effekti-
vitet, dlderspensioner, den genomsnittliga utbildningsnivén,
trivsel i arbetet, etc. Men varfor inte ocksd ta med arbetsloshets-
graden, graden av undersysselsittning eller boendeforhéllanden?
Och vilken betydelse skall varje komponent tillmatas?

520  Denna konstruktion ir alltsd inte enbart en rent teknisk
friga utan har att gora med ett system av gemensamma virden
eller levande traditioner i ett givet samhille. Den krdver samrad
med olika samhallsorgan och kommer slutligen att avspegla ett
ideologiskt eller politiskt val. Det ar i dag "sillsynt att metoderna
for sociala indikatorer verkligen omfattar samhilleliga mal som
belyser sociala virderingar och normer ... Ett centralt element i
(...) metoden ar definitionen och klassificeringen av riktmarken
pa olika sociala omraden via samrdd och samforstdndslosningar.
Uppgifter och resultat, liksom sambandet dem mellan, faststills
ocksa i denna process (...). For att de sociala indikatorerna skall
paverka politiken bor processen med andra ord ingd i
produkten.” (Associés Ekos inc. 1998).

5.21  En annan frdga ar valet av dmne for de statistiska analy-
serna: Skall man beakta individerna, samhillena eller den lilla
ekonomiska och sociala enhet som ett hushall utgér? Uppgifter
om etniska grupper skapar problem mot bakgrund av kravet pd
icke-diskriminering, men skulle vara virdefulla for att precisera
diskrimineringens art och omfattning i syfte att foresld politiska
atgarder for att minska diskrimineringen och pd lingre sikt
avskaffa den.

5.22  Urvalet av statistiken och utformningen av indikato-
rerna kan goras med sikte pd att utvdrdera redan pdgdende poli-
tikinsatser eller klargora de olika valméjligheterna pa ett tidigt
stadium. Det behovs antagligen ett bredare spektrum av statis-
tiska uppgifter for att faststilla en politik (mal och medel for att
uppnd dem) som darefter kan begrinsas nir man ringat in de
viktigaste statistiska uppgifterna och indikatorerna. Dessa urval
ar trots allt starkt empiriskt betingade. Det handlar inte om en
exakt vetenskap, och samma statistiska data som innehéller bade
ekonomiska och icke-ekonomiska uppgifter kan tolkas pa olika
satt.

5.23  Ett exempel: For varje indikator i "Society at a Glance”,
2005 (se kort bibliografi samlade OECD in obearbetade
uppgifter om f6ljande:

— Kontextindikatorer: nationell inkomst per capita, den demo-
grafiska forsérjningsbordan, fodelsetal, utlinningar och folk-
grupper fodda i utlandet, giftermal och skilsmassor.

— Autonomiindikatorer: sysselsittning, arbetsloshet, hushall
utan yrkesarbete, yrkesverksamma modrar, arbetsloshetsun-
derstod, minimiinkomster, utbildningsnivd, pensionsélder,
inaktivitet bland ungdomar, svaga elever.

— Rattviseindikatorer: fattigdom, ojamlika inkomster, fattigdom
bland barn, dldres inkomster, offentliga sociala utgifter,
privata sociala utgifter, sammanlagda sociala utgifter, dlders-
pension, forvintade pensioner.

— Hailsoindikatorer: medellivslingd, korrigerad medellivslingd
beroende pd hilsotillstdnd, barnadodlighet, sammanlagda
halsoutgifter, vird av langtidssjuka.

— Indikatorer for social sammanhdllning: subjektivt vilbefin-
nande, social isolering, deltagande i foreningslivet, tondrs-
fodslar, bruk av droger och dirmed sammanhingande dods-
fall, sjalvmord.

5.24  Eurostat anvinder foljande sociala indikatorer:

— Strukturella indikatorer:

— Sysselsdttning:  sysselsittningsgrad, ~sysselsittningsgrad
bland ildre arbetstagare, genomsnittsdlder for uttride
frén arbetsmarknaden, loneskillnader mellan min och
kvinnor, skattesatser pd ldga loner, skattetrycket pa
arbetskraftskostnaden, arbetsloshetsfillan, 1aglonefallan,
livsldngt ldrande, olycksfall i arbetet (allvarliga eller med
dodlig utgdng), arbetsloshet (sammanlagd eller per kon).

— Social sammanhéllning: ojimlik 16nefordelning, fattig-
domsrisk, risken att hamna i bestdende fattigdom, sprid-
ningen pd den regionala  sysselsittningsgraden,
ungdomar som slutar skolan i fortid, ldngtidsarbetslo-
shetsgraden, personer i hushall utan arbete.

— Hallbar utveckling:

— Fattigdom och social utestingning: fattigdomsrisk efter
sociala transfereringar, ekonomisk fattigdom, tilltridde till
arbetsmarknaden, andra aspekter pé social utestingning.

— Sambhillets aldrande, aldrekvot, pensionernas tillrack-
lighet, demografiska forandringar, stabilitet i de offentliga
finanserna.

— Folkhilsa: antal &r vid god hilsa fran fodseln fordelat per
kon, skydd av manniskors halsa och livsstil, livsmedelssi-
kerhet och -kvalitet, hantering av kemikalier, milj6relate-
rade hilsorisker.

— Arbetsmarknad:

— Harmoniserad arbetsloshetsgrad.

— Arbetskraftskostnadsindex.
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5.25 1 vilken grad kan dessa icke uttdmmande exempel pd
indikatorer pé ett effektivt sitt ingd i nedanstdende allminna
mél i den 6ppna samordningsmetoden frdn mars 2006?

— Att frimja social sammanhdllning, jimstilldhet och lika
mojligheter for alla genom de sociala trygghetssystemen och
politik for social integration som 4r adekvat, tillginglig,
ekonomiskt barkraftig, anpassningsbar och effektiv.

— Effektiv och 6msesidig samverkan med Lissabonmélen om
stimulans av den ekonomiska tillvixten, kvalitativt och kvan-
titativt forbattrad sysselsittning och stirkt hallbar utveckling.

— Att forbdttra de berdrda parternas ledning, oppenhet och
delaktighet i utformning, tillimpning och uppféljning av
politiken.

5.26  De begrepp och metoder som anvinds for vissa indika-
torer mdste ocksd vara precisa. Vad giller exempelvis fattig-
domen har Conseil de I'emploi, des revenus et de la cohésion sociale
(CERC) (**) (Radet for sysselsittning, inkomster och social
sammanhdllning)  framhdllit det “multidimensionella” i
begreppet.

5.26.1  Fattigdom har flera dimensioner: otillrickliga ekono-
miska resurser, forsimrade levnadsvillkor, otillrickliga kognitiva,
sociala och kulturella resurser. For var och en av dessa dimen-
sioner anvinds tvd ansatser for att faststilla fattigdomssitua-
tionen.

— Den forsta gar ut pa att pd ett "absolut” sitt faststilla mini-
mibehoven. Personer vars minimibehov inte uppfylls defini-
eras som fattiga.

— Den andra ansatsen definierar fattigdomen pé ett relativt
sitt. Detta angreppssitt antogs 1984 av Europeiska rddet
som gav en definition pa fattigdom for EU:s statistik. Som
fattiga riknas de personer vars inkomst och tillgdngar (mate-
riella, kulturella och sociala) dr sa otillrickliga att de hindras
fran att atnjuta levnadsvillkor som anses godtagbara i den
medlemsstat déir de bor.

5.27  Sammanfattningsvis kan man dra slutsatsen att de
sociala indikatorerna har som mal att gora den allminna
opinionen och beslutsfattarna uppmérksamma pa de sociala
utmaningar som riskerar att underskattas eller missforstds. Att
fasta beslutsfattarnas uppmirksamhet pd de mest grundliggande
fragorna dr desto viktigare eftersom de i allmdnhet erhéller
alldeles for mycket information. Som Herbert Simon sa tydligt
uttryckte det: For mycket information dédar informationen.

5.27.1  Ur funktionell synpunkt dr avsikten med systemet
med indikatorer att uppnd en “optimal sammanstillning av
information”.

5.28  En indikator dr mer 4n en statistikuppgift:
Ett system med indikatorer dr inte bara en insamling av

uppgifter. Det for med sig en rad konsekvenser:

(') http:/[www.cerc.gouv.fr.

1) Varje enskild indikator mdste kunna motiveras genom
hinvisning till en analys av de komplexa foreteelser som den
forutsdtts sammanfatta.

2) P4 samma sitt maste indikatorerna dga “expressiva” egen-
skaper, dvs. pa ett 6vertygande sitt kunna dterge och skildra
verkligheten. Vissa talar i sammanhanget om att indikato-
rerna dger en "metaforisk” formaga.

3) Med tanke pd deras dndamal (att gora beslutsfattare och
allminhet uppmirksamma pa de viktigaste frigorna och
tendenserna for att paverka politiken), ror de mest anvind-
bara indikatorerna storheter vars variationer kan tilldelas ett
enhetligt virde (positivt eller negativt) Man talar i samman-
hanget om "normativ klarhet”. Ett exempel pd motsatsen kan
utgoras av 6kningen av deltidsarbetet, som av alla inte anses
som ett positivt fenomen, sdvida arbetstagaren inte sjilv
viljer denna arbetsform. Detta klarhetskriterium kan leda till
att vissa indikatorer som 4r mindre relevanta i detta
sammanhang, tex. livsstilar eller kulturella trender (klad-
eller musiksmak, etc.) stryks fran resultattavlorna, trots att de
har en inverkan pé organisationen av arbetet och ekonomin.

4) Ur praktisk synpunkt bor valet av indikatorer motiveras av
hur dndamélsenliga de dr. De passar mer eller mindre for
foljande tre anvidndningsomraden: internationella eller inter-
regionala jamforelser, jamforelser 6ver tiden, uppfoljning och
utvirdering av offentliga insatser/de offentliga tjdnsternas
kvalitet och effektivitet.

5) Slutligen mdste indikatorerna grupperas i kategorier och
underkategorier péd ett strukturerat och ldttforstaeligt sitt.
Man bor sdrskilt skilja mellan kontext-, metod- och resulta-
tindikatorer och mellan objektiva och subjektiva indikatorer.

5.29 I praktiken har en indikator foljande egenskaper:

— Entydighet: En indikator dr av virde endast om det inte rdder
ndgra tvivel om arten av den foreteelse som den aterspeglar
(ett typiskt motexempel: de uppgifter som rér konstaterade
brott och forseelser dterspeglar pd samma géng brottslighe-
tens utveckling och polisens verksamhet).

— Representativitet: En indikator dr sirskilt virdefull om den
pa ett tillforlitligt sitt med en enda siffra kan sammanfatta
ett stort antal foreteelser.

— Normativ klarhet (se ovan).

— Tillforlitlighet, regelbundenhet: Den information som kravs
for indikatorn mdste limnas regelbundet med hjilp av
trovirdiga undersokningar.

— Jamforbarhet i tid ochfeller rum (mellan linder, regioner,
etc.): Jimforbarheten dr intimt forknippad med entydigheten
och tillforlitligheten.
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5.30  Ett system for indikatorer har foljande egenskaper:

— Fullstindighet: De viktigaste aspekterna av den foreteelse
som skall undersokas maste beaktas.

— Jamvikt: Antalet och statusen pd de indikatorer som anvinds
for varje damne madste aterspegla dess relativa betydelse. Ingen
aspekt far gynnas pd bekostnad av de 6vriga.

— Selektivitet och/eller rangordning: Indikatorerna méste vara
fa eller tydligt rangordnade.

6.  EESK kraver att utvirderingen av den sociala genomslags-
kraften av EU:s lagstiftningsinitiativ och politiska initiativ inklu-
deras i samtliga politikomriden. Kommissionen b6r med andra
ord noggrant bedéma de sociala effekterna av samtliga berorda
initiativ, oavsett vilket GD som &r ansvarigt eller vilket Zmne det
handlar om. Detta dr viktigt om EU verkligen vill skapa ett
“socialt Europa” och vinna medborgarnas stod. Initiativet "battre
lagstiftning” erbjuder en limplig plattform for vidare arbete i
denna riktning.

6.1 Inom ramen for denna utvirdering bor man var och en
for sig undersoka specifika grupper som pd olika sitt kan
komma att péaverkas av den nya lagstiftningen. Sarskild
uppmirksamhet bor dgnas missgynnade grupper, som kvinnor,
funktionshindrade eller etniska minoriteter. Beroende pd dmnet
for initiativet i friga kan det i vissa fall bli nodvindigt att under-
soka specifika undergrupper, t.ex. blinda.

7. Slutsats

7.1  Av ovanstiende och av den offentliga hearing som
anordnades av EESK den 28 mars 2007 framgdr att det pd
grund av den multidimensionella dimensionen hos vissa
begrepp dr omojligt att anvinda en social indikator som bygger
pd ett enda kriterium. Den sociala debatten priglas av att den
anviander sig av vaga begrepp som med nodvindighet vixlar
alltefter land och sociala férhdllanden. Man skall heller inte
glomma att beslutet att ta med eller utesluta olika indikatorer ar
ett utslag av mer eller mindre explicita virden eller ideologier.
Valet av indikatorer dr dessutom ofta empiriskt betingat, vilket i
princip borde utesluta ett strikt forhallningssitt.

7.2 Att gora de politiska beslutsfattarna uppmarksamma pd
de sociala konsekvenserna av en planerad lagstiftning ar visser-
ligen lovvirt och nodvindigt, for att inte siga oundgingligt.
Detta skapar emellertid ett metodikproblem, eftersom “for
mycket information dodar informationen”. EESK anser att man
mdste ldgga sdrskilt vikt vid metodiken, som &dnnu inte fast-
stllts.

Bryssel den 31 maj 2007.

7.3 Kommittén anser ocksd att det pa detta stadium ar viktigt
att gora kommissionen uppmirksam pé de kvalitetskriterier
som en indikator bér uppfylla, nimligen:

— Entydighet.
— Representativitet.
— Normativ klarhet.

— Tillforlitlighet och regelbundenhet vid sidan av jamf6rbarhet
i tid ochfeller rum. Det dr ocksa viktigt att kvaliteten i ett
system med indikatorer sjilv bygger pa kravet pa fullstin-
dighet, jamvikt och selektivitet och/eller rangordning.

7.4 EESK kraver ocksd att kommissionen ldter studier av den
sociala genomslagskraften av EU:s lagstiftningsforslag och poli-
tiska initiativ ingd i all gemenskapspolitik, oavsett vilket GD
som avgor om en sddan studie behovs eller ej. Detta dr av
central betydelse om EU verkligen vill skapa ett "socialt Europa”
och vinna medborgarnas stod.

7.5  EESK bor till fullo beakta firdplanen och konsekvensa-
nalysen pd samma gang som det lagforslag om vilket kommittén
skall yttra sig. Arbetet bor inledas sd snart det meddelande som
atfoljer lagforslaget offentliggjorts.

7.6 Det dr viktigt att foreta regelbundna analyser och gora
eventuella justeringar vid genomforandet av alla de forslag som
foregatts av konsekvensanalyser och att knyta arbetsmarknadens
parter och i férekommande fall berorda icke-statliga organisa-
tioner till denna process. Detta dr nodvindigt for att undersoka
om de indikatorer som anvints och kombinationen av dem har
varit till nytta for konsekvensanalysen, for att dra lirdom av
dem och vid behov uppmana lagstiftaren att eventuellt 6verviga
dndringar.

7.7 Ispeciella fall av mycket stor social betydelse (t.ex. arbets-
ritt) maste samrdd med arbetsmarknadens parter ske dnnu tidi-
gare for att man skall hitta de lampligaste indikatorerna for en
sé komplett och objektiv analys som mojligt.

7.8  Initiativet "Bittre lagstiftning” dr onekligen en limplig
plattform for vidare arbete i denna riktning, ndmligen att foresld
en nodvandig, effektiv lagstiftning, vars konsekvenser dr forut-
sigbara och varaktiga for dem den riktar sig till. Dessa
maélgrupper 4dr ndra involverade i analysprocessen och
kontrollen av genomslagskraften via gemenskapens radgivande
organ (EESK och ReK) och, beroende pa lagstiftningens art, via
arbetsmarknadens parter och de icke-statliga organisationer som
dr behoriga pa det berorda omradet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
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