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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”"Meddelande frin kommissionen
till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén:
Godslogistik i Europa — nyckeln till hillbar rorlighet”

KOM(2006) 336 slutlig

(2007/C 168[13)

Den 28 juni 2006 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannimde yttrande.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 22 mars 2007. Foredragande var Rafael Barbadillo Lopez.

Vid sin 435:e plenarsession den 25-26 april 2007 (sammantridet den 26 april) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 150 roster for, 2 roster emot och 5 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  En effektiv transportsektor dr en nddvindig forutsittning
for att EU skall kunna bibehalla och stirka sin konkurrenskraft.
Godstransporterna betraktas som drivkraften bakom handel och
vilstdnd. For att uppnd storre effektivitet och samverkan mellan
olika transportsitt krivs dirfor en modern forvaltning av de
komplexa transportflodena.

1.2 Logistiken dr grundliggande for hallbara transporter och
bidrar ocksd till forbittrad miljo och energieffektivitet eftersom
den leder till att godstransporterna blir effektivare och mer
konkurrenskraftiga. Logistiken skall inte ses som en faktor som
kontrollerar och styr transportkedjan, men avancerade logistiska
l6sningar kan mojliggora effektivitet i planering, forvaltning,
kontroll och genomforande av transportkedjor bestdende av ett
eller flera transportsitt.

1.3 Infrastrukturen 4r det fysiska ndtverk som ligger till
grund for utvecklingen av den inre marknaden for transporter,
och en forbittring bor ge foljande tvd resultat: minskad trafik-
trangsel och okad tillgianglighet genom en mobilisering av samt-
liga finansieringskillor. En effektiv och rationell anvindning av
infrastrukturen utgor en garanti for att uppnd hallbar rorlighet.
Alla atgdrder som syftar till att rationalisera anvidndningen av
infrastrukturen borde dock dven inbegripa étgarder av logistisk
art for privattrafik. Nyckeln till hallbar rorlighet ligger inte
uteslutande i godstransporter.

1.4 Bade transportoperatorer och anvindare brukar logistiska
verktyg for att optimera transporterna, i syfte att effektivisera
varustrommarna och minimera antalet tomtransporter.

1.5  Transportlogistik kriaver kompetenta medarbetare och
ledare med goda forkunskaper, som har utbildning inom yrket
och som har sddan kinnedom om hilso- och sikerhetsreglerna
att de kan efterleva dessa. P4 logistikomradet bor man darfor i
samarbete med arbetsmarknadens parter utforma planer for
grundutbildning och fortbildning.

1.6  Transportsektorn 4r en storforbrukare av fossila brinslen.
Ett av de viktigaste mdlen bor dirfor vara att minska detta
beroende och reducera koldioxidutsliappen. For att uppnd detta
maste ett specifikt FoU-program utformas for transportsektorn,
och det bor anslas tillrickliga ekonomiska medel for att kunna
oka anvindningen av alternativ energi och frimja en differenti-
erad politik, sdrskilt pa skatteomrddet, som gynnar inférande
och anvindning av ny, miljévanlig teknik.

1.7 Transportlogistiken bor betraktas som en kommersiell
verksamhet som utformas av sektorn sjilv, men det 4r myndig-
heternas roll att skapa limpliga ramvillkor f6r att godstranspor-
terna skall kunna utvecklas s effektivt och konkurrenskraftigt
som mojligt.

1.8 Den metod som anvénts inom ndrsjofarten, dir sektorns
medverkan i kartliggningen av flaskhalsar och i losningen pé
dessa problem har varit en framgdng, bor dven anvindas inom
ovriga transportsitt i syfte att uppnd liknande resultat.

1.9 Ny teknik, sdrskilt systemet for satellitnavigation, Galileo,
som kommer att ligga till grund for framtida tillimpningar for
att folja och spéra gods, bidrar visentligt till utvecklingen av en
modern och effektiv transportlogistik. Tekniska 16sningar fér
dock inte leda till handelshinder, utan bor vara driftskompatibla
i hela EU och tillgangliga for de sma och medelstora foretagen.
Forskning, utveckling och innovation bér prioriteras i sjunde
ramprogrammet, eftersom teknisk innovation kan 6ppna nya
perspektiv for sektorn.

1.10  Den transportlogistiska ~statistiken bor ingdende
behandla alla olika transportsitt och transportverksamheter for
att kunna ge en rittvisande bild av utvecklingen och situationen
pd transportomradet.

1.11  De problem som hirror frin jdrnvagstransporternas
driftskompatibilitet maste 16sas for att det skall kunna skapas ett
sarskilt jarnvdgsnit for godstransport. Jarnvigsnitets forvalt-
ningssystem madste forbittras i syfte att oka dess effektivitet och
forbittra konkurrenskraften i forhdllande till andra transportsatt.
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1.12  Inforandet av kvalitetsparametrar och en enda administ-
rativ instans kommer att bidra till att utveckla transportlogi-
stiken i EU, dels for att kvalitetsbedomning péd europeisk nivéd
mojliggor en viss standardisering vid utvirderingen av transport-
logistikens effektivitet, dels for att inforandet av samordnade och
enhetliga administrativa forfaranden forenklar tullformaliteterna.

1.13  Foretradare for de olika transportsitten madste ges
mojlighet att medverka vid utarbetandet av kommissionens
kommande handlingsplan om de uppstillda mélen skall kunna
uppnds.

2. Inledning

2.1  Transportlogistiken dr grundliggande for hallbara trans-
porter och bidrar ocksd till renare milj6é och storre energieffekti-
vitet eftersom den leder till att godstransporterna blir effekti-
vare.

2.2 I halvtidsoversynen av 2001 d&rs vitbok erkdnner
kommissionen implicit godstransportsektorns betydelse som
drivkraft bakom handel och ekonomiskt vilstind i EU.

2.3 De kunskaper som framkommit efter publiceringen av
vitboken 2001 fram till halvtidséversynen viren 2006 visar att
man inte kan bortse frén vigtransporternas betydelse, och att
alla forsok att leda om trafiken till andra transportsitt har haft
mycket begrinsad framgdng.

2.4 EUs socioekonomiska utveckling beror i stor utstréck-
ning pa omfattningen av rorligheten for personer och varor, och
det dr i sammanhanget viktigt att miljon respekteras. Man kan
inte tala om utveckling utan att ta hinsyn till behovet av att
bygga ut och underhélla ett infrastrukturndt som ar anpassat till
EU:s vixande behov.

2.5  Miljomissigt forsvarbara transporter sikras i forsta hand
genom en rationell och effektiv anvindning av transportniten,
bade for persontransport och godstransport.

2.6  Godstransporterna dr grundliggande for en hallbar mobi-
litet. Den snabba okningen av godstransporterna bidrar utan
tvivel till tillvixt och sysselsittning, men det &r inte bevisat att
det endast dr godstransporterna i sig som ger upphov till
trangsel, olyckor, buller, fororening och ett okat beroende av
importerade fossila brinslen samt energiforluster.

2.7 Alla dtgarder som syftar till att rationalisera anvind-
ningen av infrastrukturen borde ddrfor dven inbegripa atgirder
av logistisk art for privattrafik och frimja gynnsamma villkor
for en sjilvklar anvindning av kollektivtrafiken. Nyckeln till
hallbar rorlighet ligger inte uteslutande i godstransporter.

2.8 Dessutom stér det klart att efterfrigan pé vigtransporter
i samhillet inte dr godtycklig. Vidgtransporter har hittills har

visat sig vara det snabbaste, mest flexibla och mest effektiva
transportsittet, trots forsok att overfora trafik till jarnvdg och
sjofart. Resultaten av dessa forsok har — med undantag av nérs-
jofart och transport pd inre vattenvigar — varit inte bara blyg-
samma utan rentav negativa.

2.9 Det forefaller foga rimligt att tinka sig att transportope-
ratorer och anvindare dnnu inte har utnyttjat de transportlogis-
tiska optimeringsverktyg som krivs for att effektivisera sina
transaktioner. Avancerade logistiska losningar kan dock bidra till
effektiviteten i bade enskilda och kombinerade transportsitt.

2.10 P4 medelling och lang sikt mdste vissa transportsitt bli
mycket mer funktionella och konkurrenskraftiga, om en politik
for kombinerade transportsitt skall kunna uppstd spontant som
ett resultat av transportanvindarnas behov. Ineffektiviteten inom
vissa transportsdtt maste avhjilpas for att de skall uppnd storre
konkurrenskraft och oka sin andel i fordelningen mellan de
olika transportsitten.

2.11  Transportforetagen optimerar i storsta mojliga utstréck-
ning sina transporter med last och begrinsar tomtransporterna
till absolut minimum i den dagliga verksamheten.

212 Obalansen i lastbehovet mellan godsets ursprungsort
och destination kommer alltid att utgéra ett svarlost problem,
dven om man tillimpar avancerade logistiska 16sningar, eftersom
det alltid kommer att finnas en obalans mellan inkommande
och utgdende last oavsett transportlosningar. Inget transportsitt
kan undvika behovet av att forsoka finna returlast.

2.13  Nir det giller anvindningen av de mest miljovinliga
transportslagen bor det — i linje med kommissionens handlings-
plan for okad energieffektivitet (*) — noteras att kommissionen i
den utredning om transporter och miljo som presenteras inte
skilier pd vagtransporter av offentlig och privat natur, vilket
annars skulle visa vilka negativa konsekvenser en intensiv och
obegrinsad anvindning av personbilar far i form av tex. trafik-
stockningar, miljéforstoring och energiférbrukning.

2.14  Det idr inte ndgonting nytt att integrera logistiska Gver-
vaganden i transportpolitiken. De storsta framstegen inom trans-
portlogistisk verksamhet har i forsta hand kommit till stdnd
genom att de traditionella transportforetagen har anpassat sig till
marknadens krav. De stora logistiska landvinningarna hirror
vasentligen frdn transportforetagens anpassningsformdga och
flexibilitet nar det géller att hantera externa faktorer orsakade av
andra produktionssektorer.

2.15 Kunderna och transportforetagen ar de forsta att
utnyttja logistiska stoddtgdrder. Logistiken skall inte ses som en
faktor som kontrollerar och styr transportkedjan: Det dr fore-
tagen sjilva som i sina beslut och verksamheter tar hinsyn till
de logistiska aspekter som ror de kommersiella relationerna.

(") KOM(2006) 545 slutlig: Meddelande frén kommissionen — Handlings-
plan for energieffektivitet: att forverkliga mojligheterna.
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2.16  Pa grund av logistiksektorns enorma omsittning finns
det ofta en tendens att Gverdriva dess betydelse och betrakta
den som en separat verksamhet, utan att ta hdnsyn till att
storsta delen av denna omsittning kommer frin transportsek-
torn och verksamheter som ir relaterade till denna. Det ar
denna sektor som i sjdlva verket investerar i fasta tillgingar, bar
fasta kostnader och transporterar gods.

2.17  Kommissionen och Europaparlamentet kan erbjuda ett
mervirde nir det giller att forbittra logistiken for godstrans-
porter i Europa genom att forsoka skapa driftsvillkor utan frik-
tion mellan olika transportsitt. Institutionerna bor skapa gynn-
samma villkor for en nirmare samverkan mellan de olika trans-
portsitten, utan att vidta dtgirder som kan vara till men for
ndgot av dem.

3. Allminna kommentarer

3.1 Det har redan tidigare noterats att nyckelbegreppet i halv-
tidsoversynen av vitboken dr sammodalitet, dvs. en effektiv
anvindning av olika transportslag separat och i kombination,
och att detta ger de basta garantierna for att man skall kunna
uppnd en hog niva av bade rorlighet och miljoskydd pé en och
samma gang.

3.2 Kommittén konstaterar med intresse att kommissionen
framhaller behovet av att olika transportsitt skall komplettera
varandra optimalt i ett effektivt och helt integrerat europeiskt
transportsystem som kan erbjuda bista mojliga service till trans-
portanvindarna. Det verkar dock forhastat att pastd att det i dag
finns konkurrenskraftiga alternativ till godstrafik pé vig,
forutom pa vissa strackor.

3.3 Det forefaller dven rimligt att utvecklingen av godslogi-
stiken framfor allt dr en kommersiell verksamhet och en uppgift
for branschen, eftersom myndigheternas roll r att skapa lamp-
liga villkor medan ansvaret for godslogistikens interna funktion
Gverlats pa foretagen.

3.4  Kommittén menar att inférandet av ett logistikperspektiv
i transportpolitiken bor ske med fullstindig respekt for de olika
transportsitten, eftersom det anges att logistiska hansyn helt
enkelt bor vara en underliggande faktor i beslutsfattandet.

3.5 Dessutom anges att en valfungerande integration mellan
transportsitt och avancerade logistiska l6sningar kan mojliggora
effektivitet i planering, forvaltning, kontroll och genomforande
av transportkedjor bestiende av ett eller flera transportsitt.

3.6 Kommissionen bor i hogre grad betona att det behovs
insatser for att oka effektiviteten inom vart och ett av transport-
sitten. Det dr nodvindigt att forstirka sdvil sjotransporterna
som jarnvagstransporterna, och dirvid satsa pad okad konkur-
renskraft inom dessa sektorer i stillet for att avreglera och att
forsimra for andra transportsitt. Vagtransporter bor betraktas

som ett oersittligt komplement till de ovriga transportsitten,
genom att man frimjar samordning och intermodalitet och
vidtar de dtgirder som krdvs for att dessa transportsitt dven i
fortsattningen skall kunna erbjuda flexibla tjanster till rimliga
priser.

3.7  Politiken bor fokusera pa kvalitet, sikerhet, miljo och
effektiva och funktionella transporter. Den bor dven sikerstilla
valfriheten for anvindarna, som skall kunna vilja transportsitt
utifrdn sina egna behov.

3.8  Precis som det anges i meddelandet har man pé senare ar
kunnat se vissa intressanta trender, till exempel att logistiken
ldggs ut pé entreprenad, och att detta samarbete mellan spedi-
torer och tjansteleverantorer kombineras med en hog grad av
integration i organisation och IT.

4. Atgirdsomriden
4.1 Befintliga flaskhalsar och mdgjliga losningar

4.1.1 Kommittén anser att kartliggning av potentiella flask-
halsar och l6sningar forutsitter att de berorda aktorerna deltar,
delar med sig av kunskap, sprider vilfungerande metoder och
bidrar till utformningen av politiken.

4.1.2  Visserligen har man lyckats kartligga och atgarda flask-
halsar inom nérsjofarten, men som papekas i meddelandet finns
det for nirvarande ingen heltickande kartliggning av de
konkreta hindren for en snabb utveckling av godslogistiken i
Europa.

4.1.3  En rad aspekter som direkt paverkar godstrafiken pa
vdg och begrinsar den operativa nivin ar vilbekanta, liksom
bristen pd harmoniserad lagstiftning i frigor som ar viktiga nar
det giller att inritta en marknad med rittvis konkurrens inom
det utvidgade EU.

4.2 Informations- och kommunikationsteknik (IKT)

42.1 De intelligenta transportsystemen bidrar till ett effekti-
vare och mer rationellt utnyttjande av infrastruktur och dari-
genom till ligre olyckstal, mindre overbelastning och bittre
miljoskydd.

4.2.2  Det europeiska systemet for satellitnavigation, Galileo,
som skall vara i funktion frdn och med 2010, kommer att ligga
till grund for framtida tillimpningar inom alla transportslag,
diribland mojligheten att folja och spdra gods, initiativet "Den
intelligenta bilen” () for att frimja nya tekniska l6sningar i
fordon, programmet Sesar for att forbittra flygtrafikledningen
inom det gemensamma europeiska luftrummet och ERMTS-
systemet for att Oka driftskompatibiliteten mellan nationella
jarnvagsnit. Dessa tillimpningar kommer att f positiva effekter
pa logistiken.

() Meddelande om initiativet "Den intelligenta bilen” — "Att 6ka medveten-
heten om IKT:s betydelse for smartare, sikrare och renare fordon”,
KOM (2006) 59 slutlig.
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4.2.3  For att man skall kunna sld vakt om den inre mark-
naden dr det rimligt att tekniska losningar inte fir leda till
handelshinder, utan utvecklas inom hela EU med utgdngspunkt i
driftskompatibla standarder. Nyckeln till effektivare logistik ar
gemensamma standarder som accepteras av tillverkare och
transportforetag, liksom synergier mellan olika system.

4.2.4  Detta innebdr att de sméd och medelstora foretagen far
startkostnader bade for utrustning och mjukvara, kostnader som
mdste anpassas s att de inte blir ett hinder for fullodigt delta-
gande pd marknaden.

4.2.5 Kommittén héller med om att godslogistiken maste
fortsitta att vara ett prioriterat forskningsomride for sjunde
ramprogrammet, eftersom ny teknik kan skapa nya mojligheter
for denna sektor.

4.3 Logistikutbildning

43.1 Kommittén anser att utbildningen inte bor begrinsas
till transportlogistik, utan maste utvidgas s att transport och
logistik blir olika &mnen som kompletterar varandra.

4.3.2  Det ar lampligt att man forsoker komma fram till en
tydlig definition av kompetensen inom logistikomradet,
eftersom det hittills varken har funnits statistik eller tydliga defi-
nitioner pad detta omrdde. I detta sammanhang skulle arbets-
marknadsparterna kunna spela en viktig roll for att faststilla en
lamplig utbildningsram.

4.4 Statistik

4.4.1 Vi bor inte noja oss med ett begrinsat statistikpers-
pektiv for logistiken, utan bor fordjupa oss i verksamheterna
inom och i anslutning till de olika transportsitten.

4.42  Det vore intressant att fi en tillforlitlig overblick over
logistikverksamhetens nuvarande lige och utveckling 6ver tid,
utan att transport och lagring gloms bort. 1 gemenskapens
statistiska program 2008-2012 (°) anges att en av de aspekter
pa EU:s statistik som madste forbittras dr indelningen i transport-
sitt, sdrskilt nir det giller vagtransporter.

4.5 Anvindning av infrastruktur
4.5.1  Kvaliteten pd infrastrukturen dr nyckeln till logistiken
inom godstransporten.

(’) KOM(2006) 687 slutlig: Europaparlamentets och rddets beslut om
gemenskapens statistiska program 2008-2012.

4.5.2  EESK anser att EU:s socioekonomiska utveckling i stor
utstriackning stdr i proportion till rorligheten fér personer och
varor.

4.5.3  De transeuropeiska transportndten dr en oundginglig
faktor i utvecklingen av den inre transportmarknaden, men EU-
linderna har olika forutsittningar pd detta omrade. Nagot som
mdste beaktas i utgangsldget dr att inte alla transeuropeiska nit
ir overbelastade och att vi dirmed har att gora med olika
problem.

454 Kommittén haller med om att transportkedjor
bestdende av flera transportsitt kan bidra till att minska belas-
tningen pé vissa korridorer, sé att infrastrukturanvindningen blir
optimal antingen det ar friga om ett eller flera transportsitt.

4.5.5 EESK anser att man bor uppmirksamma de problem
som foljer av den perifera beligenheten for regioner och linder i
EU:s periferi eller yttersta randomrdden. For att kunna uppnd
tillrdcklig tickning i dessa omraden maste man gora tidsfristerna
flexibla och 6ka EU:s anslag till uppbyggnaden av transeurope-
iska nit, med sarskilt fokus pd genomstrémningen genom Pyre-
néerna och Alperna. Om den totala tillgingligheten okar far
regionerna bittre utvecklingsmojligheter och dirmed storre
konkurrenskraft.

45.6 Vid sidan av budgetokningen bor EU Gverviga att
fraimja det gemensamma finansieringssystemet vid utbyggnad
och underhdll av infrastruktur genom att erbjuda stabilitet och
rittsliga garantier till privata investeringar, under forutsittning
att avgiftspolicyn utformas med respekt for samtliga aktorers
intressen.

4.5.7  Nar flaskhalsarna beror pé otillricklig infrastruktur
eller olimplig anvindning av infrastrukturen madste detta
atgardas.

4.6 Resultat

4.6.1 Kvalitetsmarkning

4.6.1.1  Riktmirken for att bedoma eller styra kvaliteten pa
tjansterna pd europeisk niva kan ligga i sektorns intresse, forut-
satt att de blir ett instrument for jamforelse som foretagen och
anvindarna kan tillimpa.

4.6.1.2  Det behovs verkligen en uppsittning europeiska rikt-
mirken for att skapa enhetlighet i bedémningen av resultaten.

4.6.1.3 EESK anser dock att kvalitetsmirkning inte far
medféra mer byrédkrati och nya onddiga kostnader f6r sektorn.
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4.6.2 Ett nit for godstrafik pd jarnvig

4.6.2.1 Kommittén anser att ett godstrafikndt med sarskilda
godstdglinjer visserligen skulle minska men inte i sig losa de
problem med bristande effektivitet och tillforlitlighet som bland
annat beror pa bristfillig teknisk och administrativ driftskompa-
tibilitet.

4.7 Framjande och forenkling av multimodala kedjor

4.7.1 En enda administrativ instans och ett gemen-
samt europeiskt sjofartsomrdde

47.1.1 Kommittén ser positivt pd att logistiska floden,
sarskilt multimodala, fir en enda administrativ instans dir alla
tullformaliteter och liknande kan behandlas pd ett samordnat
satt.

4.7.2 Frimjande av multimodalitet

4.7.2.1  EESK ser positivt pd att ndtet med s kallade Shortsea
Promotion Centres utvecklas pd lampligt sdtt, till att dven
omfatta frimjande av multimodala logistiklosningar i transport-
kedjor.

Bryssel den 26 april 2007

4.7.3 Skadestdndsansvaret vid multimodala trans-
porter

4.7.3.1  EESK ser positivt pd att kommissionen vid sidan om
en Overgripande losning pd skadestdndsansvaret ocksd under-
soker vilket mervirde ett standardiserat transportdokument for
multimodal transport skulle fa.

4.8 Standarder for lastenheter

4.8.1 Kommissionens forslag om gemensamma europeiska
standarder for intermodala lastenheter for transport inom EU (*)
dr ett sdtt att harmonisera av den nuvarande situationen med
avseende pd lastenheters vikt och dimensioner, men for att
uppnd detta mdste man beakta transportnitens nuvarande egen-
skaper och mojligheten att tillimpa dessa dimensioner utan att
sikerheten paverkas negativt.

5. Framtida dtgirder

5.1  Vid utarbetandet av handlingsplanen for godslogistik
under 2007 bor kommissionen ta hansyn till forslag frin
berorda aktorer inom de olika transportsitten innan eventuella
lagstiftningsinitiativ utformas.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS

BILAGA

Foljande text fran facksektionens yttrande avslogs till forman for dndringsforslag som antogs av plenarforsamlingen men

fick minst en fjardedel av de avgivna rosterna:

Punkt 4.5.8:

4.5.8 "EESK foreslar att de tillfilliga trafikrestriktioner som har inforts av de nationella myndigheterna ersitts med
restriktioner pd EU-niv4, vilket kriver antagande av gemenskapslagstiftning pa detta omride. Denna atgird
bor atfoljas av uppgifter om ett transeuropeiskt vignit av minimiomfing utan sddana restriktioner, dar
vagtransporter kan genomforas utan avbrott, under forutsittning att det 4r forenligt med behoven hos andra

anvindare av vignitet 4n transportforetag.”

Resultat:
Roster for: 93
Roster emot: 49

Nedlagda roster: 10

(*) KOM(2003) 155 slutlig, dandrad genom KOM(2004) 361 slutlig.



