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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Familjen och den demografiska
utvecklingen”

(2007/C 161/19)

Det tyska EU-ordférandeskapet uppmanade i ett brev av den 19 oktober 2006 Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén att utarbeta ett yttrande om "Familjen och den demografiska utvecklingen”

Kommitténs presidium ansdg att det var lampligt att utarbeta ett yttrande som ocksd omfattar kommissio-
nens meddelande om “Europas demografiska framtid — en utmaning som Gppnar mdgjligheter” (KOM(2006) 571
slutlig) som kommissionen den 12 oktober 2006 beslutade att, i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget,
radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 22 februari 2007. Foredragande var Stéphane Buffetaut.

Vid sin 434:e plenarsession den 14-15 mars 2007 (sammantrddet den 14 mars 2007) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 120 roster for, 1 rost emot och 5 nedlagda roster.

1. Forslag och rekommendationer

1.1 Reaktioner pd en ny situation

1.1.1  Genom artikel 33 i stadgan om grundliggande rittig-
heter legitimeras EU:s deltagande i diskussioner om forslag i
fraga om familjepolitik, dven om det 4r uppenbart att det
konkreta utarbetandet och genomférandet av politiken av effek-
tivitets- och subsidiaritetsskil faller under medlemsstaternas och
de regionala och lokala myndigheternas befogenheter, eller till
och med ir en uppgift f6r de offentliga tjdnsterna och foretagen.

1.1.2 I den gronbok som kommissionen offentliggjorde
den 16 mars 2005 lyfter man med rdtta fram den demografiska
situationen i Europa som ett fenomen som medf6r "allvarligare
konsekvenser 4n ndgonsin tidigare”. I meddelandet av den
10 oktober 2006 understryks att det ror sig om "en av de vikti-
gaste utmaningar som Europeiska unionen stir infor idag”. Man
kan inte noja sig med att konstatera dessa forhallanden — den
friga som bor stillas dr "Vad bor man gora pa gemenskaps-
nivd?”, bla. pd familjepolitikens omrdde och ndr det giller
mojligheterna att forena arbete och yrkesliv. Man kan ocksd
papeka att dven Europarddet efterlyser en Gvergripande euro-
peisk familjepolitik.

1.1.3  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
forordar ett studieprogram, olika informationsdtgarder och
forslag samt ett uppfoljningsprogram och rent allmint att de
konsekvensanalyser som i dag dr obligatoriska for alla lagstift-
ningsforslag ocksa tar hinsyn till konsekvenserna for familjerna
ndr dessa ar direkt berérda. Studierna bor kopplas till Europe-
iska unionens ovriga stora socioekonomiska dtgirdsomrdden,
t.ex. sysselsittning, tillvaxt, energiutveckling och konsekvenserna
dérav.

1.2 Studieprogram

1.2.1  For att pd ett adekvat sitt kunna beméta de demogra-
fiska forandringarna bor de politiska beslutsfattarna pé euro-

peisk, nationell och lokal nivd genomfora en fordjupad diagnos
av den demografiska utvecklingen. Det forsta europeiska
demografiska forumet holls i oktober 2006. Det var ett utmarkt
initiativ som bor foras vidare genom att man regelbundet
anordnar sddana forum.

1.2.2  Det dr ocksd nodvindigt att gora detaljerade studier av
den demografiska utvecklingen (befolkningens geografiska
fordelning, naturliga forflyttningar, tillfalliga forflyttningar,
sammansittning efter dlder och kon, 6kad forvintad livslingd
osv.) och dess orsaker (ekonomiska, sociala, kulturella och miljo-
missiga faktorer, svdrigheter att forena familj och yrkesliv,
kvinnors och modrars situation pd arbetsmarknaden, flexibilitet
i anstdllningsvillkoren av familjeskal, risker och krav i yrkeslivet
osv.), med beaktande av nationella och regionala skillnader. Det
ar viktigt att dessa studier genomfors pé ett oberoende sitt
eftersom resultaten kan innebdra ett ifrdgasittande av den
nationella politiken.

1.2.3  Jamforande studier skulle kunna genomforas pd olika
skattesystem och sociala system som syftar till att hjdlpa kvinnor
och min att dteruppta sitt yrkesliv efter att ha varit hemma med
barnen samt stimulansdtgarder for att fA médn att ta 6kad del av
familjeansvaret. Det vore ocksé intressant att studera olika sitt
att skattemdssigt stimulera utvecklingen av offentliga eller
privata tjanster for familjer som ar tillgangliga for alla.

1.2.4  Familjer som lever under sirskilda forhallanden
(ensamma mammor, handikappade barn, gamla fordldrar som ar
beroende av sina barn, invandrarfamiljer med integrations-
svarigheter osv.) bor ocksd behandlas i sdrskilda studier.

1.2.5 Den daldrande befolkningen (1) bor ocksd studeras
sarskilt (kategorisering, geografiska skillnader), med beaktande
av foljderna for livsmonster och familjepolitik. Familjepolitiken

(") Inom befolkningsvetenskapen definieras befolkningens dldrande som
en Okning av andelen dldre i en befolkning dir andelen unga i regel
minskar. P4 franska betecknas det 6kade antalet dldre som “gérontocrois-
sance”. Beroende pa vilket land, vilken region och period det ror sig om
sammanfaller den dldrande andelen av befolkningen inte nodvindigtvis
med "la gérontocroissance”, utan kan avvika av olika skal.
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har hittills diskuterats i huvudsak med utgdngspunkt i forhal-
landet fordldrar — sma barn och ungdomar. Vi mdste nu dven
borja beakta aspekten barn — ildre forildrar, bland annat med
avseende pé arbetstidens f6rlaggning och offentligt stod.

1.2.6  Det finns ocksd skdl att planera for hur pigga,
oberoende ildre vid god hilsa i framtiden skall kunna delta pd
ett battre sitt och langre upp i dldrarna i familjelivet och i det
ekonomiska och sociala livet, bland annat genom anpassning av
arbetsplatsen och storre deltagande i det kommunala livet och i
relationerna mellan generationerna (till exempel genom att
knyta idldre till skolor, forskolor och daghem). Familjen bestér
inte enbart av forildrar och barn, utan ocksa av far- och mor-
fordldrar som ofta har en viktig hjilpande och stédjande roll
(barnvakt, materiellt stod osv.).

1.2.7  Inom ramen for Europeiska gemenskapens sjunde
ramprogram for verksamhet inom omrddet forskning, teknisk
utveckling och demonstration (2007-2013) finns det skal att
utveckla den sociockonomiska forskningen, som bor fa storre
resurser for att stirka forskningen pd det demografiska
omradet (%).

1.3 Informationsatgirder

1.3.1  Kommissionen bor uppritta ett europeiskt register over
goda metoder pd omradena familjepolitik, mojligheter att forena
familj och yrkesliv, jamstilldhetspolitik och sirskilda politiska
tgirder for modrar och fider som tar sitt fulla ansvar for
familjen. Medlemsstaterna bor fa information om goda erfaren-
heter frin hela Europa for att gora det mojligt att skaffa (fler)
barn for de par som si onskar (antalet barn per hushall ar 1,5,
men denna siffra skulle vara mycket hogre om man ser till
onskemadlen enligt farska undersokningar).

1.4 Forslag

1.4.1  Konsekvenserna av de demografiska forandringarna
kan endast mildras genom att man snarast mojligt genomfor en
serie samordnade dtgarder som forenar socialpolitiska, ekono-
miska, miljomassiga, familje- och jamstalldhetspolitiska aspekter,
vilket forutsitter ett overgripande perspektiv och en sd verk-
ningsfull kombination av politiska dtgirder som mojligt. Darfor
borde EU ldgga fram en flerdrig handlingsplan med forslag pa
atgirder som provats i praktiken i medlemsstaterna pd omradet
familjepolitik och mojligheter att forena barn och yrkesliv.

() Se EESK:s yttrande frdn den 15 september 2004 om "Mot det 7:e
ramprogrammet: Forskningsbehov inom omrddet demografiska
forandringar — Livskvalitet for gamla samt tekniska behov”, gbredra-

ande: Renate Heinisch (EUT C 74, 2.3.2005, s. 44-54).
ttp:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/de/0j/2005/c_07 4/
¢_07420050323de00440054.pdf

1.4.2  Eftersom politiska dtgarder som ror demografiska
fragor endast far effekt pd lang sikt, bor EU framhélla att det ror
sig om en akut situation och sd fort som mojligt utarbeta forslag
och for medlemsstaterna foresla dtgirder for en héllbar familje-
politik.

1.4.3  Den oppna samordningsmetoden bor anvindas som
ett verktyg for jamforelse nir det giller familje- och jamstalld-
hetspolitik, ekonomisk politik och socialpolitik. Den kan gora
det mojligt att inom EU ta till vara det basta av medlemssta-
ternas kulturella rikedom och nationella politik.

1.4.4  Europeiska ridet, Europaparlamentet och kommis-
sionen bor som en kraftdtgiard med respekt for subsidiariteten
verka for att medlemsstaterna skriver under en europeisk “famil-
jepakt” med foljande dtaganden:

— Forsdkran om att medlemsstaterna verkligen strivar efter att
inféra en politik som motsvarar de onskemal som finns
bland EU:s befolkning ndr det giller antalet barn. Denna
politik bor omsittas i praktiken genom till exempel direkta
ekonomiska bidrag, anpassning av skattebestimmelser samt
tillhandahéllande av finansierad offentlig eller privat infra-
struktur (t.ex. olika former av daghem, inbegripet daghem
for ett eller flera foretag), heldagsskolor och finansierade
tjanster. Viktigt i detta ssmmanhang ir inte de olika inrétt-
ningarnas kvantitet, utan deras kvalitet.

— Planer pd att faststdlla en minimigrins for den budget som
avsitts for familjer och barn — i sjilva verket ror det sig om
en framtidsinvestering — i syfte att undvika att dessa anslag i
framtiden gédr forlorade pd grund av aldrandets o6kande
kollektiva kostnader (som férmodligen kommer att priori-
teras av en viljarkr som till stor del bestar av just dldre).

— Garantier om att frimja ett klimat som gynnar familjer,
modrar, fider och barn, genom att forverkliga den gamla
men sillan forverkligade idén om att gora det littare att
forena familjeliv och yrkesliv, och samtidigt garantera
jamstalldhet mellan kvinnor och min och ta verklig hinsyn
till de forindrade levnads- och arbetsvillkoren (tidsbrist,
stora avstdnd, dyra bostdder i stadskdrnorna, brist pd barn-
Omsorg osv.).

— Ataganden om bestiende och lngsiktiga atgirder som vidtas
for att gynna barnen och familjerna eftersom ldngsiktighet
ar nyckeln till framgdng for denna typ av politik. Sddana
dtaganden bor visa sig genom att man haller fast vid de
anslag som avsatts for ungdomspolitiken, trots att kostna-
derna for hilsovard och pensioner sannolikt kommer att oka
till foljd av befolkningens édldrande. Det 4r av central bety-
delse att man ser till att de nya generationerna kan utvecklas
under bista mojliga forhdllanden. Detta innebidr att man
maste bevara och forbittra barnens hilsa och sikerhet, se till
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att alla far utbildning av hog kvalitet, f6resla system for hjilp
och stod till fordldrar anpassade till deras behov och svarig-
heter. Sirskild uppmarksamhet bor 4gnas familjer och barn
som lever under mycket fattiga forhdllanden, som ar i behov
av sirskilt stod och som har invandrarbakgrund. Aven om vi
kan konstatera att den europeiska befolkningens ldrande dr
ett obestridligt faktum och att en generationsférnyelse dr
absolut nodvindig for kontinentens overlevnad, vill EESK
pdpeka att elimineringen av massarbetslosheten, varaktiga
jobb for é&ldersgruppen 25-35 4r och en reell trygghet i
arbetslivet i allmédnhet bor gora det ldttare att finansiera
pensionstiden, oavsett om den ir aktiv eller inte.

1.4.5 Minniskan 4r inte bara producent och konsument.
Hon har ocksd en social och kinslomissig dimension som
bidrar till hennes virdighet. All humanistisk politik bor séledes
inte enbart rikna med detta, utan ocksd bevara denna viktiga
dimension av det miénskliga livet. Familjepolitiken gdr hand i
hand med personlig utveckling och ett harmoniskt samhalle.
Genom att anta en europeisk “familjepakt” skulle EU visa trohet
mot dtagandena i sin stadga om grundldggande rittigheter.

2. Inledning

2.1  Efter sin gronbok om "Befolkningsforandringar och nya
solidariska band mellan generationerna” () offentliggjorde
kommissionen nyligen ett nytt meddelande om "Europas demo-
grafiska framtid — en utmaning som 6ppnar mojligheter”, vilket
visar att kommissionen féster stor vikt vid denna for Europeiska
unionens framtid avgorande friga.

2.2 Man miste tillstd att medlemsstaterna fram till Nice-
fordraget inte lade sirskilt stor vikt vid denna fraga, trots att
demografer sedan ett tjugotal ar tillbaka hade forsokt att fista
politikernas uppmairksamhet vid den forestdende "demografiska
vintern” och pa de problem som denna skulle komma att inne-
bara. Man kan inte annat 4n beklaga att reaktionen, trots en rad
upprepade varningssignaler, kom sa sent och att vi nu star infor
en veritabel demografisk kris.

2.3 Sedan ett tiotal ar tillbaka har kommissionen oupphér-
ligen understrukit betydelsen av detta fenomen som skulle
kunna ogiltigforklara alla de mél som satts upp inom ramen for
Lissabonstrategin. I detta sammanhang har kommissionen visat
prov pd en lovvird framsynthet.

2.4 Utan att vara overdrivet pessimistisk kan man pésta att
den demografiska situationen i EU utgor ett allvarligt hot for
unionens framtida ekonomiska utveckling och sociala balans,
aven om ett hogt fodelsetal inte dr den enda forutsittningen for
medlemsstaternas vilstind, utan mdste atfoljas av en utveckling
inom de olika generationerna p& omradena kunskap, utbildning
och skaparkraft.

(%) KOM(2005) 94 slutlig.

2.5  Bristen pd kvalificerad arbetskraft kan begrinsa mojlig-
heten till produktivitetstillvixt om man inte i tillrdcklig grad
beaktar kvaliteten pa arbetet och moderniseringen av arbetsme-
toderna. Framtidens arbeten och det yrkeskunnande som de
kraver kommer att skilja sig frin dagens, vilket understryker
vikten av livsldngt larande. Tyvérr finns det ndstan 17 miljoner
arbetslosa i Europeiska unionen. Man bor ocksd nimna att det
finns ett stort antal personer som varit tvungna att ta ett deltids-
arbete pd grund av att det rdder brist pd heltidsanstillningar. En
av EU:s storsta utmaningar dr att gora det mojligt for dessa
minniskor att finna en stabil sysselsittning, vilket till viss del
skulle kunna minska de negativa ekonomiska foljderna av
Europas minskande arbetsfora befolkning.

2.6 Den demografiska forandringen kommer att dga rum
efter den period som man inom befolkningsvetenskapen kallar
den "demografiska 6vergdngen”. Under denna period har dodlig-
heten minskat avsevirt, sdrskilt barnadodligheten och barns-
dngsdodligheten. Detta fenomen atfoljs av sjunkande fodelsetal i
forening med minskad mortalitet och en betydligt o6kad
forvantad livslingd hos nyfodda.

2.7 Den "demografiska overgdngen” och den okade forvin-
tade livslingden for dldre manniskor (sedan 1970-talet i Europa)
utgor mycket positiva utvecklingar. Man bor emellertid siker-
stilla att de dldre generationerna ersitts och att balansen mellan
fodelse- och dodstalen inte rubbas pa lang sikt. Detta ar inte
fallet i Europa. I flera av medlemsstaterna dr emellertid dodstalet
hogre 4dn fodelsetalet.

2.8 Att uppnd en hogre dlder under bista mojliga forutsatt-
ningar ar ndgot mycket virdefullt som &dven i fortsittningen
kommer att utgéra ett prioriterat mdl. Denna utveckling
kommer att leda till att samhillets hilso- och sjukvardsutgifter
okar, men kommer ocksd att krdva att nya tjanster och
produkter utvecklas for dldre manniskor. Det kommer ocksd att
bli nodvindigt att forbittra den arbetsfora befolkningens
produktivitet och att forlinga "seniorernas” aktiva forvirvstid.
Vissa av de sistnimnda utestdngs nimligen frin yrkeslivet mot
sin vilja.

2.9  Invandringen kompenserar, och kommer med all sanno-
likhet dven i fortsittningen att kompensera, det demografiska
underskottet i vissa europeiska linder, forutsatt att den &tf6ljs av
olika integrationsprogram for invandrare (sprakundervisning,
yrkesutbildning etc.) (). Det handlar i detta sammanhang emel-
lertid inte bara om ett okat behov av arbetskraft i Europa, utan
ocksd om ett manskligt och samhalleligt problem. Dessutom fér
det inte bli friga om att berova utvecklingslinderna deras
minskliga potential och framfor allt inte deras hogst utbildade
och kvalificerade medborgare. Europeiska unionen maste inom
sina egna grinser finna de medel som krivs for att 16sa de
demografiska problem som den stér infor.

(*) Se EESK:s yttrande av den 13 september 2006 om "Invandringen i EU
och integrationspolitiken: Samarbete mellan de lokala och regionala
myndigheterna och det civila samhillets organisationer”, foredragande:
Pariza Castarios (EUT C 318, 23.12.2006).
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3. Kommissionens meddelande frin oktober 2006

3.1  Kommissionen pdminner inledningsvis om en aspekt
som alltfor ofta har nonchalerats i de rddande debatterna: en
aspekt av befolkningens dldrande som man inom befolknings-
vetenskapen kallar dldrande "uppifrdn” och som 4r en god nyhet
eftersom den ir ett tecken pd att den forvintade medellivs-
langden blir allt lingre, och dirmed ocksd pd att betydande
framsteg har gjorts pd de medicinska, sociala och ekonomiska
planen.

3.2 Man kan konstatera att denna 6kade forvintade livslingd
atfoljs av starkt sjunkande fodelsetal i Europa. Foljden blir att
den europeiska demografiska situationen priglas av foljande
fyra element:

— Okad forvintad medellivslingd.

— Lagt genomsnittligt antal barn per kvinna (1,5 barn for
EU-27).

— Sjunkande fodelsetal under de senaste decennierna.
— Hogt invandringstal.

3.3 Europeiska unionens befolkning kan foljaktligen komma
att minska ndgot, men framfor allt att bli mycket dldre efter
hand som efterkrigstidens stora barnkullar aldras.

3.4  Kommissionens prognoser stricker sig fram till &r 2050
och bygger per definition pd statistiska uppskattningar. Kommis-
sionen anser att dessa prognoser framfér allt skall anvindas som
ett medel att 6ka medvetenheten och stimulera till en debatt om
dessa frigor.

3.5 I enlighet med kommissionens prognoser kan det i Euro-
peiska unionen 2050 komma att finnas tvd personer i arbetsfor
dlder for varje medborgare som dr 65 &r eller aldre. I dag
motsvaras dessa siffror av fyra personer i arbetsfor &lder for
varje medborgare som ar 65 ér eller dldre.

3.6 Med utgingspunkt i dessa prognoser konstaterar
kommissionen att befolkningens dldrande skulle kunna fa allvar-
liga konsekvenser for arbetsmarknaden, produktiviteten och den
ekonomiska tillvixten liksom for den sociala tryggheten och de
offentliga finanserna.

3.7  Pa kortare sikt kan forvirvsfrekvensen bland kvinnor och
arbetstagare i dldern mellan 55 och 64 &r komma att 6ka (fram
till omkring 2017), dock bara for en kort tid, ty darefter
kommer den demografiska forindringen med storsta sanno-
likhet att med hela sin tyngd belasta den ekonomiska tillvaxten.

3.8 Med befolkningens aldrande skulle den érliga genomsnitt-
liga BNP-tillvixten i EU pd sd sitt kunna minska frin 2,4 %
under perioden 2004-2010 till bara 1,2 % mellan 2030 och
2050, vilket skulle innebéra slutet for Lissabonstrategins ambi-
tioner och mal.

3.9 Aldrandet kan samtidigt, om inga dtgirder vidtas, leda till
att de offentliga utgifterna okar avsevirt (pensioner, hilso- och

sjukvéird och dldreomsorg) vilket, genom att 6ka ett eventuellt
budgetunderskott, i sin tur skulle leda till en ohéllbar
skuldspiral.

3.10  sitt Europeiska unionen kan stddja medlemsstaterna
med en ldngsiktig strategi. En sddan strategi kan dock bara
genomforas framgéngsrikt, savil i lagstiftning som i praktiken,
om medlemsstaterna har den politiska vilja och det kunnande
som krévs.

311  De forslag som kommissionen lagger fram for ytterli-
gare diskussion och dtgirder dr relevanta men ganska vaga och
allminna, eftersom dessa frigor egentligen faller inom ramen
for medlemsstaternas eller till och med de lokala och regionala
myndigheternas befogenheter.

3.12  Kommissionen ligger fram forslag pa det familjepoli-
tiska omradet for att frimja den demografiska fornyelsen, i
synnerhet genom att forbittra mojligheterna att forena arbets-,
privat- och familjeliv (utveckla system for barnomsorg och
fordldraledighet, forbattra flexibiliteten i arbetsorganisationen,
organisera ett rligt demografiskt forum etc.).

3.13  Kommissionen ger ocksé forslag pé atgirder for att 6ka
forvarvsfrekvensen bland arbetsfora personer 6ver 55 ar och for
att 6ka produktiviteten i Europa, men ocksd pd bestimmelser
for att battre kunna organisera den lagliga invandringen och
integrationen av legala invandrare.

3.14  Kommissionen anser att man ocksd bor stodja fram-
vixten av ett tillrickligt mangsidigt spektrum av finansiella
instrument for att sikra pensionssystemen. Det privata
sparandet bor ocksd frimjas for att ge manniskor storre frihet
att paverka sin inkomstnivd som pensionirer. Detta kriver effek-
tivt fungerande och insynsvinliga finansmarknader samt en
hégkvalitativ 6vervakning av framfor allt pensionsfonder.

3.15  Aldrandet i Europa kommer att leda till att mentaliteten
forandras, liksom de sociala trygghetssystemen och familjepoli-
tiken. I praktiken handlar det om att omvandla en svir utma-
ning till mojligheter.

3.16  Eftersom Europeiska unionen inte har nigra egna befo-
genheter pd detta omrdde har den inte kunnat gora annat 4n att
ldgga fram forslag om allménna principer. Det dr for 6vrigt svart
att forestdlla sig hur Europeiska unionens skulle kunna ha
operativa befogenheter pd detta omrdde eftersom de olika
16sningar som man méste finna mdste vara anpassade efter varje
enskild medlemsstats situation och de berorda befolkningarnas
sociala och kulturella traditioner. Dessutom kan vissa atgirder,
till exempel dtgdrder for att utveckla system for barnomsorg, i
praktiken inte vidtas annat dn pd lokal niva, dvs. sd nira famil-
jerna som mojligt. Man kan emellertid inte bortse frin att det ar
nodvindigt med en europeisk mobilisering for att mota den
demografiska utmaningen och att detta 4r en brddskande
angelagenhet.
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3.17 Det tyska EU-ordférandeskapet, som har visat sitt
intresse for kommissionens meddelande, har uttryckt en 6nskan
om att den familjepolitiska aspekten skall fordjupas och har bett
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att undersoka i
vilken grad en héllbar familjepolitik skulle kunna bidra till den
ekonomiska och sociala utvecklingen i Europa.

4. Familjen - en minsklig realitet som har anpassat sig till
den ekonomiska och sociala utvecklingen

41  De betydande politiska, ekonomiska och sociala forind-
ringar som har dgt rum i Europa under de senaste tvd drhundra-
dena har ocksa berort familjen, livsstilen och virderingarna. Den
industriella revolutionen och urbaniseringen har paverkat den
familjemdssiga ramen. Storfamiljen har inskrinkt sig till nya
former av familjeliv, banden mellan generationerna ser annor-
lunda ut, mentaliteten har utvecklats och den ekonomiska soli-
dariteten har foriandrats eller suddats ut, samtidigt som kvin-
nornas ekonomiska oberoende har 6kat med péafoljd att levnads-
standarden for familjer med dubbla arbetsinkomster har hojts.

4.2 Familjens livsstil har forindrats och diversifierats. Firre
giftermdl dger rum och minniskor gifter sig allt senare i livet.
Antalet barn som fods utom dktenskapet har okat, liksom
antalet adoptioner, sirskilt av icke-europeiska barn. Antalet skils-
maéssor har ocksd okat, liksom antalet nybildade familjer med
barn frin tidigare dktenskap. Aven antalet ensamstdende
foraldrar, framfor allt kvinnor, okar och dessa familjer med en
ensamstdende fordlder stills ofta infor materiella svarigheter.
Situationen for familjer med funktionshindrade barn ar sirskilt
svar och kriver foljaktligen speciell uppmirksamhet frin
myndigheternas sida. Nya familjendtverk har utvecklats for att
skapa omsesidig hjilp som grundar sig pd solidaritet och
vinskapsband (t.ex. familjedaghem). Antalet personer per
hushéll har minskat, och i allt storre utstrickning lever ensam-
stdende eller par utan barn. Frdgan om éldre par och deras roll i
samhillet och det stod som dessa inom en snar framtid kommer
att behova gor sig alltmer padmind. Invandringen har gjort att
nya familjekulturer ocksd har utvecklats i Europa, vilket gor
familjesituationerna 4n mer komplexa.

4.3 I ett samhille som tidigare till storsta delen utgjordes av
landsbygd holls familjen ihop av tre olika element: kdnslomas-
siga, ekonomiska och geografiska. Den ekonomiska aktiviteten —
péd gérden, i verkstaden eller i affiren — dgde for det mesta rum
pd den ort dir familjen fanns. Foreningen av dessa tre element
suddades ut eller forsvann helt med industrialiseringen och
urbaniseringen. I dag dr i de flesta fall familjens bostad inte
densamma som arbetsplatsen, och familjemedlemmarna arbetar
oftast varken inom samma foretag eller inom samma verksam-
hetssektor. Fordldrar dr mindre ndrvarande i hemmet, sliktingar
bor ofta lingt bort och familjesolidariteten ar inte lingre lika
stark. Foljaktligen ldmnas somliga barn oftare ensamma. Samti-
digt bor de flesta ungdomar hemma lingre i dag 4n tidigare,
framfor allt pd grund av lingre studier och svérigheter f6r unga
att ta sig in pa arbetsmarknaden. Att unga ménniskor i 30-drsal-
dern fortfarande bor hemma hos sina forildrar och ir ekono-

miskt beroende av dem dr vanligt forekommande i vissa
medlemsstater. Man kan ocksd konstatera att hilsovard, social-
omsorg och utbildningsinstitutioner i dag nér fler barn dn
tidigare.

4.4  Aven om starka kinslomissiga band fortfarande &r, och
alltid har wvarit, familjens grundsten och en grundliggande
minsklig strdvan, dr det tydligt att den ekonomiska och geogra-
fiska kopplingen i dag snarare dr undantag dn regel (jordbruk,
traditionell handel, hantverk).

4.5  Det liv vi lever i dag 4r mer komplicerat och utan tvekan
mer individualistiskt 4n tidigare. Individuell "konkurrenskraft”
har blivit ett dominerande mal, alltfor ofta pd bekostnad av
solidariska varderingar.

4.6  Trots de ekonomiska forindringarna, urbaniseringen och
fokuseringen pa individen i stillet for samhillet har familjen
overlevt och anpassat sig, dven om den har blivit brackligare.
Familjen utgdr svaret pad en naturlig och grundliggande
ménsklig stravan efter 6mhet, kirlek, 6msesidig hjilp och soli-
daritet. Befolkningsundersokningar, sirskilt undersokningar om
unga ménniskor, visar att denna stravan haller i sig.

4.7  Foljaktligen dr det mycket tydligt att en av véra storsta
utmaningar i dag ar att gora det mojligt att forena yrkes-, privat-
och familjeliv f6r savil kvinnor som min, samt att hantera de
vixande utmaningar som forildraansvaret innebar.

4.8  Fragor som ror tillsyn och utbildning av barn, véird av
och hjilp till dldre fordldrar, till och med mycket gamla och
beroende, flexibilitet i arbetets organisation, fordldraledighet och
ledighet for att skota en sjuk familjemedlem, stod till fordldrar
som dterupptar sin anstillning efter att ha avbrutit sin karridr
for att vara hemma med sina barn, stod eller utbildningsbidrag
till barn, som ju dr vér framtid, bekimpning av fattigdom och
arbetsloshet, stod till familjer som 4r drabbade av sjukdom och
alkoholism eller andra beroendeframkallande medel (droger,
tobak m.m.), bekimpning av vald i hemmet, stod till familjer
med funktionshindrade personer etc. 4r avgorande for all famil-
jepolitik i dag, pd grund av de ekonomiska och sociala f6rind-
ringar som har 4gt rum i de europeiska samhallena.

4.9  Man bor ligga fram konkreta och effektiva forslag pa
atgarder i syfte att undvika att en alltfér stor borda liggs pa
ungdomar som &r gamla nog att bli fordldrar. Man kan inte
begdra att kvinnor skall sdtta barn till virlden, fullfolja sin
karriar och 6ka sin forvarvsfrekvens, utan att erbjuda dem det
stéd som dr nddvindigt for att gora det lattare att forena moder-
skap och familjeliv med yrkesverksamhet. Det vore ocksa lamp-
ligt att utveckla kraftfulla och effektiva tgirder for att i hogre
grad involvera fiderna i familjelivet, utveckla det faderliga
ansvaret och gora fider lika delaktiga i ansvaret fér omsorgen
om barnen inom familjens ramar. Detta innebir ocksd att man
maste utveckla arbetsrittsliga bestimmelser som gor det mojligt
for smabarnsforildrar, inbegripet smabarnsfader, att vara forald-
ralediga och ta hand om sina barn i de medlemsstater som dnnu
inte har sddana bestimmelser.
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5. Familjen — en realitet vars minskliga, ekonomiska och
sociala aspekter Europeiska unionen redan har erkint
och sanktionerat

5.1  Europeiska unionen har formellt redan visat sitt intresse
for familjefragor. Artikel 33.1 i EU:s stadga om grundliggande
rittigheter foreskriver foljande: "Skyddet av familjen pé det ratts-
liga, ekonomiska och sociala planet skall sakerstillas”. Detta
innebir att familjen, ekonomin och den sociala organisationen
inte stdr utan forbindelse med varandra eller dr totalt oberoende
av varandra. Tvirtom samverkar dessa sinsemellan och det ar
medlemsstaternas ansvar att sikerstilla familjens juridiska,
ekonomiska och sociala skydd.

5.2 Stadgan om grundliggande rittigheter dr kopplad till en
dldre text, som har undertecknats av samtliga medlemsstater,
namligen FN:s allmdnna forklaring om de minskliga rittighe-
terna frin 1948 som i artikel 16.3 foreskriver att familjen ar
samhillets naturliga och grundliggande element och har ritt till
skydd frén samhillet och staten.

5.3  EU:s stadga dr mer explicit ndr det giller den koppling
som foreligger mellan familjen och ekonomin. I artikel 33.2
faststalls unionens mal att forena familje- och yrkesliv.

5.4  Siledes understryker Europeiska unionen, i en text som
faststiller dess grundldggande virderingar, inte bara att unionen
betraktar familjelivet och yrkeslivet som sarskilt viktiga utan
ocksd att familjeliv och yrkesliv inte fér, eller bor, strida mot
varandra.

5.5  Slutligen bor man pépeka att artikel 33 i stadgan om de
grundlidggande rittigheterna fastslar att Europeiska unionen har
en roll att spela inom familjepolitiken, dtminstone nar det giller
att stimulera, varsko, informera och till och med sporra
medlemsstaterna till att genomfora en samordning i enlighet
med subsidiaritetsprincipen.

6. Familjen - Kkillan till ekonomiskt vilstind, social
solidaritet och kinslomassig balans

6.1 Vi vet alla att hogkonjunktursperioden under de "gyllene’
artiondena efter andra virldskriget ocksd var en period med
kraftig demografisk tillvixt, och detta var ingen slump. En
demografisk dynamik, som vi madste ersitta den "demografiska
vintern” med hér i Europa, mdste atfoljas av mojligheten for alla
generationer att utveckla sina kunskaper, sin skaparkraft och sitt
sjalvforverkligande, samtidigt som man vdrnar om miljén och
det ekologiska hilsotillstdndet i varlden.

6.2  En familj utgor en fundamental ekonomisk enhet, och
kopplingen mellan familjen och ett lands ekonomi 4r naturlig.
Familjen, som enhet, har behov som under flera olika aspekter
ir av ekonomisk betydelse: mat, bostad, utrustning, kultur,

nojen, luft- och vattenkvalitet etc. Familjen ar i vissa medlems-
stater ocksd foremdl for overforing av inkomster och sociala
tjanster. Den utgor helt klart en ekonomisk drivkraft nir familje-
medlemmarna har en rimlig och varaktig kopkraft.

6.3  Genom att erkdnna att familjen 4r en ekonomisk enhet
inskrinker man den inte till den ekonomiska funktionen eller
betraktar den ur enbart en kvantitativ synvinkel. Familjen och
ekonomin arbetar i slutdndan sida vid sida for det gemensamma
basta och for individens och den kinslomissiga balansens
bista (%).

6.4 Dessutom stdr familjen for faktorer som frimjar den
ekonomiska utvecklingen och den sociala balansen, dtminstone
pa foljande fyra omraden:

— Familjen utgor en central punkt f6r kidnslomissig, ekono-
misk och social solidaritet, vilket gor det mojligt f6r manga
att bittre tackla det ekonomiska livets forandringar. Om
personer som drabbats av arbetsloshet kan f& stod inom
familjen, psykologiskt och/eller ekonomiskt, lyckas de littare
ta de steg som krévs for att finna en ny anstillning, vilja en
utbildning och eventuellt starta ett eget foretag, dven om
arbetslosheten dr en tung och svir situation for hela
familjen.

— Familjen utgor en direkt ekonomisk motor eftersom den ar
kéllan till det som ekonomerna kallar det "ménskliga kapi-
talet”. Foljaktligen bor man ge foréldrar allt det stod som de
behover for sin pedagogiska roll. Man kan tydligt kdnna vad
den "demografiska vintern” i Europa kommer att kosta nir
man ser pa de svarigheter som vintar oss vare sig det galler
finansiering av pensioner, avfolkning i landsbygdsomraden
och den dirav foljande nedldggningen av ekonomiska aktivi-
teter och svérigheterna att tillhandahélla offentliga tjanster,
eller den minskade studenttillstromningen till vissa utbild-
ningsprogram for framtiden. Investeringar i manskligt
kapital leder till okad produktivitet och ekonomisk tillvixt
och forebygger den ovanndmnda utvecklingen pa ett hallbart
satt.

— Man mdste ocksd understryka familjens bidrag till det
"minskliga kapitalet” genom den uppfostran som férdldrarna
ger sina barn, de virderingar som de overfor pd barnen och
det stod och den stimulans som de ger barnen. Vissa kvali-
teter som dr oumbirliga i yrkeslivet, och dven i det sociala
livet, forvirvas forst och frimst inom familjen, till exempel
respekt for andra, initiativtagande, laganda, tolerans, social
kompetens, sjilvstindighet och ansvarskinsla.

— Man kan slutligen péstd att familjen har en langsiktig stimu-
lerande effekt pa ekonomin medan foraldrarna anvinder sina
ekonomiska resurser for att tillgodose familjens behov.
Fordldrarnas ansvar att uppfostra och forbereda sina barn
infor framtiden bidrar till sparandet och investeringarna for
framtiden i form av pengar, fastigheter, utbildning och
kunskap. For att barnen skall fd leva i en driglig miljo
kommer forildrarna ocksd att engagera sig for att minska

() Se EESK:s forberedande yttrande om "De ekonomiska och budgetmas-
siga konsekvenserna av en aldrande befolkning” som antogs den
14.3.2007, foredragande: Susanna Florio.
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fororeningar av alla slag. De flesta barn fir i dag av sina
forildrar och samhillet betydligt mer kapital i form av
omsorg, utbildning, hilsovérd, sociala tjanster och bostads-
investeringar (och ménga ocksd i form av arv) 4n vad deras
fordldrar eller mor- och farforaldrar fick pa sin tid. Det dr
mot bakgrund av detta som ekonomen och demografen
Alfred Sauvy menar att "barnet dr ett aktivt element i
samhallet”. Med avseende pa detta kan man siga att familjen
tillfor en historisk dimension till en persons liv, savil pa det
ekonomiska som pa det sociala och kidnslomassiga planet.

6.5 Redan under rendssansen skrev Jean Bodin att
"ménniskan 4r den enda rikedomen”. Alla medlemsstater i Euro-
peiska unionen erkdnner familjens positiva bidrag pa de ménsk-
liga, ekonomiska och sociala planen, liksom pé det kinslomas-
siga planet. Dirfor for de ocksd alla, pd ett eller annat sitt, en
familjepolitik. De vet att deras nationers framtid hinger pd
barnen.

7. EUs alla medlemsstater har en familjepolitik, men den
skiljer sig it mellan de olika linderna

7.1 I EUs alla medlemsstater fors familjepolitik och annan
politik som syftar till att skapa jamstilldhet och gora det mojligt
att forena familjeliv, ett socialt liv och arbete. Dessa tre aspekter
ar knutna till varandra och utgoér en sammanhingande helhet,
dven om man i skilda linder lagger tyngdpunkten olika pd de
tre aspekterna. Under alla omstindigheter om de mé vara
direkta eller indirekta, starka eller svaga, finns de i alla medlems-
stater.

7.2 Motiven for detta varierar. Ibland dr de av moralisk och
maénsklig art, ibland ekonomiska eller politiska, men barnens
psykologiska, fysiska och utbildningsmaéssiga vilfard utgor alltid
ett av de grundldggande inslagen i familjepolitiken. Ett annat ar
viljan att ge fordldrarna mojlighet att utvecklas sdvdl inom
familje- och arbetsliv som i det sociala livet.

7.3 Kravet pa jimstilldhet mellan kvinnor och min i yrkes-
livet, men ocksd nir det giller familjearbetet, ligger till grund for
vissa typer av familjepolitik, sdrskilt i de skandinaviska linderna.
[ en situation dé arbetsplatsen ligger lingt frin hemmet och da
foretagen inte alltid accepterar eller forstdr att avbrott i karridren
kan krévas till {6ljd av barns fodelse och uppfostran, dr dtgarder
for att forena arbetsliv och familjeliv en av nycklarna till en
familjepolitik som gor det mojligt att ta emot barnen i
samhillet.

7.4  Viljan att garantera lika mojligheter for barn i samhillet
kan ocksd utgora ett underlag for familjepolitiken. Mélet ar
ocksd ofta att ge kompensation for ekonomiska svarigheter och
for de bordor som familjeansvaret innebdr. Detta inbegriper
olika dtgarder for att Gvervinna de svdrigheter som fader och

framfor allt modrar har pa arbetsmarknaden, eftersom de oftast
tar ansvaret for uppfostran, sirskilt under smabarnstiden.

7.5 I andra fall behandlas frdgan mer ur social 4n familjerela-
terad synvinkel. Mélet 4r dd en resursomfordelning som syftar
till att bekdmpa fattigdom, dock utan att alltid knyta denna
politik till tanken att ge kompensation for specifikt familjerelate-
rade bordor.

7.6 Slutligen finns det en mer nativitetsfrimjande politik
som uttryckligen syftar till att 6ka fodelsetalen i ett Europa dir
det fods for fa barn.

7.7 Alla studier i Europa om relationen mellan fodelsetal och
hog kvinnlig sysselsittningsgrad visar att ett okat totalt fodel-
setal helt klart blir foliden om det finns mojlighet att forena
familjelivets plikter med arbetslivets. Med hjilp av atgirder for
att uppmuntra och gora det mojligt for smdbarnsfider att i
hogre grad dela ansvaret for familjearbetet med modrarna skulle
bdttre resultat kunna uppnds nir det giller okade fodelsetal.
Detta ar ett viktigt inslag som bor framhéllas for de yngre
generationerna.

7.8 Den Okade forvintade livslingden, forlingningen av
ungdomarnas utbildningstid och de olika faserna i det livslinga
larandet har redan lett till och leder alltjamt till férindringar nar
det giller sittet att forena arbete och familjeliv. Det vore limp-
ligt att fundera pd hur storre flexibilitet skulle kunna inféras
bade i utbildningsvisendet och i arbetslivet, si att det for dem
som s onskar blir ldttare att bilda familj utan att tvingas avstd
fran att utvecklas i arbetslivet.

8. Atgirder till stod for familjen och frimjande av lika
maojligheter fér kvinnor och min i yrkeslivet

8.1  De politiska atgirder som vidtagits till stod for familjen
bestdr frimst av direkt ekonomiskt stéd och olika, antingen
subventionerade  eller  kostnadsfria, =~ barnomsorgstjanster
(daghem, fritidshem, nitverk av dagbarnvirdare, osv.). Man bor
se till att dessa atgdrder gor det lattare att forena yrkesliv och
familjeliv. Det dr ocksd viktigt att barnomsorgen ir 6ppen for
alla till rimligt pris.

8.2  Vissa politiska insatser fokuserar pd infrastruktur for
barnomsorg, attraktiv forildraledighet i utbildningssyfte och en
aktiv politik som syftar till att forena forvirvsarbete med for-
dldraskap och att underlitta ett terintride pé arbetsmarknaden
efter fordldraledigheten.

8.3  Andra dtgirder inriktar sig pa skatteldttnader for familjer
med endast en inkomst och bidrag till den forilder som stannar
hemma under barnets forsta ar.
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8.4 I vissa linder kombineras ekonomiskt stod for att
kompensera kostnaderna for barnens fostran och utbildning
med dtgirder for att gora det mojligt att forena yrkesarbete och
familjeansvar, framfor allt genom férildraledighet, barnomsorgs-
tjanster och kostnadsfri forskola. En sidan kombination av
ekonomiskt stod och familjetjinster forefaller vara effektiv.

8.5  Jamstilldhet mellan mdn och kvinnor nir det giller
familjeansvar och mojligheterna att forena familjeliv och yrkesliv
ar givetvis en mycket viktig friga om man skall Iyckas stirka de
europeiska familjerna. Detta gir hand i hand med nodvindig-
heten att undanréja de strukturella inkomstskillnader som finns
mellan mén och kvinnor och som i forsta hand beror pé att det
alltfor ofta endast dr kvinnorna som tar hand om och uppfostrar
barnen.

8.6  For att lyckas uppnd jamstilldhet och jamvikt mellan
kvinnor och min — med beaktande av de enskildas mal, prefe-
renser och talanger — nir det giller mojligheten att kunna
forsorja sig sjilv, dela pa ansvaret for barn, familj och hemarbete
och delta i politiskt och annat samhilleligt arbete, dr av stor
betydelse for demografin och fodelsetalen. Med all ritt vill de
flesta kvinnor, liksom minnen, ha arbete, barn och mojlighet
att delta i samhallsbygget.

8.7  Overallt i Europa kan man konstatera att ménniskor
viljer att skaffa barn allt senare i livet, vilket far konsekvenser
for fodelsetalen, dven om den moderna medicinska vetenskapen
och forskningen pd omrddet folkhdlsa gér det mojligt att
bekdmpa fertilitetsproblem vid en hogre &lder i dag. Orsakerna
till att kvinnor far barn allt senare i livet i dag dr framfor allt att
studietiden har blivit lingre och att par vill vinta med att over-
viga ett fordldraskap tills bdda har en tillrickligt stabil och
avlonad anstdllning. Mot bakgrund av detta kan arbetslosheten
bland unga och vissa anstillningars osdkerhet, sarskilt for
kvinnor, inte fi annat 4n negativa konsekvenser for barna-
fodandet och for familjelivet. Rent generellt kan man sdga att
det sitt pa vilket det europeiska ekonomiska och sociala livet ar
organiserat, dir de unga allt senare i livet fr en fast anstillning,
ddr man allt tidigare sldr ut aktiva frn arbetsmarknaden och
dir de unga lever enligt nya livsmonster inte uppmuntrar famil-
jemdssiga ansvarstaganden och barnafédande.

8.8  For att forbdttra dessa situationer och for att uppnd
jamstalldhet mellan kvinnor och mén krivs bade familjepolitiska
och jamstalldhetspolitiska atgdrder. Det handlar till exempel om
atgarder for att tillhandahalla en kvalitativ barnomsorg, inbe-
gripet foretagsdaghem, och rattsliga, skattemissiga och sociala
atgarder for att gora det mojligt for bade kvinnor och mén att
forena barn och arbete med ett socialt liv. Det vore onskvart att
kunna undersoka i vilken grad mor- och farforildrar som fortfa-
rande 4r yrkesverksamma och som vill fortsitta att arbeta skulle
kunna f& mojlighet till flextid for att kunna tillbringa tid med
sina barnbarn. Om vi inte lyckas med detta finns det en stor risk
for att kvinnorna fortsitter att vélja bort barn och familj och i
stillet uteslutande koncentrerar sig pa att gora karridr.

8.9  Man bor ocksé se till att den politik som fors gor det
littare att frivilligt dteruppta en avlonad anstillning efter ett

uppehéll i karridren pd grund av barns fodelse eller uppfostran.
Med avseende pé detta bor man overviga att utveckla fortbild-
ningskurser som kan ges till fordldraledig personal under dess
fordldraledighet, samt flexiblare arbetstider for att foraldrar
bittre skall kunna ta hand om sina smd barn. Mojligheterna till
deltidsarbete mdste ocksd utvecklas i detta sammanhang, men
det far inte minska mojligheten for arbetstagaren i frdga att
borja arbeta heltid igen nir han eller hon inte lingre har ett
behov av att vara deltidsledig. Nar en fordlder dtervinder till
yrkeslivet efter att ha varit forildraledig maste man se till att en
anstillning inte ges som den som har gjort ett uppehdll i sin
karridr for att ta hand om sina barn dr overkvalificerad for. Att
nyligen ha dragit fordel av fordldraledighet fir inte vara till den
anstilldes nackdel vid personalnedskirningar till foljid av
ekonomiska svérigheter.

8.10  Det ar viktigt att bade det offentliga och foretag, som
uppfattar sig sjdlva som “medborgarvinliga”’, genomfér och
framjar social politik, praxis och innovation som underlittar
yrkeslivet for par som véntar eller fostrar barn. I detta samman-
hang handlar det inte bara om ord och lagstiftning, utan ocksa
om en allmin och psykologisk attityd att inte betrakta barn
som ett hinder och, foljaktligen, modrar och fader som ett
mindre produktivt och "konkurrenskraftigt” inslag i sambhallet.
De initiativ som gradvis utvecklas for att inrdtta daghem inom
foretag eller kollektiva daghem for flera foretag inom samma
omrdde bor uppmuntras. Dessa tillhandahéller nimligen en
mycket betydelsefull tjanst for forildrar med yrkesmissiga
forpliktelser, genom att minska deras behov av att forflytta sig
mellan hem, daghem och arbete och genom att gora det lattare
for dem att planera sin tid.

8.11  Det ar ocksd viktigt att det offentliga och foretagen inte
underskattar de problem som smabarnsfider kan konfronteras
med under sitt arbetsliv nir det giller att bli beviljade f6raldrale-
dighet eller att ga ner i arbetstid av familjeskil. Det offentliga
och foretagen bor skapa de forutsittningar som ar nodvindiga
for att ocksd fader skall kunna ta hand om sina barn. Arbets-
marknadens parter spelar en viktig roll i detta ssmmanhang.

8.12  Rent generellt dr det nodvindigt att fider uppmuntras
att verkligen ta sin del av familjeansvaret pd alla plan, och
sarskilt pd det uppfostringsmissiga planet. Minga sociologiska
studier visar att fiders “frinvaro” dr orsaken till de Okade
problemen i samband med ungdomars uppfostran.

8.13  Foljaktligen kommer man att bli tvungen att dndra den
politik som man for i dag, eftersom svdrigheterna som madste
overvinnas inte kommer att vara desamma i framtiden. Malen
forblir emellertid desamma, dvs. att gora det mojligt for kvinnor
och min att bilda familj, om de sd 6nskar, och att ta hand om
sina barn. Samtliga studier visar att européerna har firre barn
an de skulle vilja, och att drommen om ett tredje barn ofta finns
men inte forverkligas, ofta av eckonomiska eller materiella
orsaker och pd grund av svérigheter att forena familjelivet med
en yrkeskarridr, framfor allt for kvinnorna.
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8.14  Det foreligger ocksd orsaker som dr mindre materiella.
Europeiska unionen gir for ndrvarande igenom en period av
djup osikerhet, trots att den utgor en av de mest utvecklade och
rika delarna av virlden. Efter de "gyllene trettio dren” efter andra
varldskriget har en pessimism brett ut sig i Europa som ir
mindre gynnsam for nativiteten. Orsakerna dr ekonomisk osik-
erhet, oro infor miljof6rstoringen och klimatfordndringen, vissa
negativa foljder av globaliseringen, det moderna samhillets
komplexitet och folkens minskade fortroende for sina rege-
ringars handlingskraft. For forsta gingen péd linge upplever
fordldrar i flera av de europeiska medlemsstaterna att de i sjdlva
verket inte kan lova sina barn en bittre framtid.

8.15 Med all rdtt kan man ocksd friga sig om den kultur
som dominerar i dag verkligen gynnar familjen och barnen, om
den bild som ges av familjelyckan ir tillrdckligt positiv och om
individualism och materialism far oss att glomma att ménniskan
visserligen 4r en individ, men en individ som &r skapad till att
leva tillsammans med andra. Européernas storsta och mest

Bryssel den 14 mars 2007

betungande farhigor ror familjelivet: utbildning, bostad, yrkes-
mojligheter, kdnslomassig stabilitet och sjilvforverkligande.
Kanske skulle man prioritera en mer optimistisk och generds
familjesyn, eftersom man nir man tar upp familje- och nativi-
tetsfragor per definition rér vid ndgra av de mest intima aspek-
terna av minniskan. For de offentliga myndigheterna, vars
uppgift ar att efterstrdva det gemensamma basta, handlar det
alltsd om att skapa mojligheter och att sikerstilla kvinnors och
miéns frihet att kunna bilda familj och skaffa s& manga barn
som de vill, utan att ldgga sig i personliga val om sjalvforverkli-
gande.

8.16 Familjen 4r, ndr bada fordldrarna fir mojlighet att
forvarvsarbeta, killan till ekonomiskt vélstdnd och social solida-
ritet, sisom pépekats ovan. Europeiska unionen bér dirfor
uppmuntra sina medlemsstater att ta hansyn till familjedimen-
sionen i sin ekonomiska och sociala politik. EU bér genom att
ta fram goda exempel frimja en héllbar familjepolitik.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
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