27.4.2007

Europeiska unionens officiella tidning

C 9345

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Det europeiska samhillet — en
ligesbeskrivning”

(2007/C 93/11)

Den 5 oktober 2006 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfrdga Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén om "Det europeiska samhdllet — en ligesbeskrivning”

Sektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 19 december 2006. Foredragande var Jan Olsson.

Vid sin 432:a plenarsession den 17-18 januari 2007 (sammantrddet den 18 januari 2007) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 153 roster for, 3 roster emot och 6 nedlagda

roster:

1. Inledning

1.1 I juni 2006 betonade Europeiska rddet att det dr viktigt
att den sociala dimensionen blir mer kdnnbar for medborgarna
och att det dr positivt att kommissionen avser att gora en analys
av den sociala verkligheten inom EU. Rédet uppmanade
kommissionen att utfirda en ldgesrapport fore vértoppmotet
2007 (Y).

1.2 Mot denna bakgrund uppmanade kommissionen EESK
att utarbeta ett forberedande yttrande om hur man kan gora en
"bedémning av de verkliga forhdllandena i det europeiska
samhillet och utforma en agenda for tillgdnglighet och solida-
ritet, parallellt och samordnat med Gversynen av den inre mark-
naden” (3). Detta yttrande behandlar den forstndmnda aspekten.
[ ett annat EESK-yttrande behandlas den inre marknadens
utveckling.

1.3 Kommissionen menar att "EU:s solidaritetspolitik och
solidaritetsprogram mdste frimja en hogre livskvalitet, battre
social sammanhallning och ge storre mojligheter for unionens
medborgare. Det innebidr ett nirmare samarbete med myndighe-
terna pd filtet och med arbetsmarknadens parter och det civila
samhillet” (°). 1 lagesbeskrivningen skall man undersoka de
huvudsakliga drivkrafterna bakom den sociala omvandlingen
och liagga en grund for EU-politiken in i det kommande
artiondet, for att skapa fornyat samforstind om de sociala utma-
ningar Europa star infor ().

1.4 Initiativet dterspeglar ett fornyat intresse for socialfrdgor
pd hogsta nivd, i efterdyningarna av det negativa resultatet av
folkomrostningarna i Frankrike och Nederlinderna. Storbritan-
niens ordforandeskap bjod in medlemsstaterna till ett sdrskilt
toppméte (Hampton Court) dgnat den europeiska modellen i
oktober 2005. Tysklands och Osterrikes respektive forbunds-
kansler har foreslagit att ett "socialt kapitel” skall ingd i en ny
version av det konstitutionella fordraget.

(") Europeiska ridet, juni 2006, punkt 21.

(3) Brev frin Europeiska kommissionens vice ordférande Margot Wall-
strom av den 5 oktober 2006.

(’) Sebrev i foregdende fotnot och KOM(2006) 211 slutlig, "En agenda for
EU-medborgarna — EU skall visa resultat”, s. 4-5.

() Se kommissionens arbetsprogram, KOM(2006) 629 slutlig.

1.5 EESK uppskattar kommissionens avsikter. Kommittén
konstaterar att en lagesbeskrivning av de verkliga férhallandena i
det europeiska samhillet innebir ett vidare angreppssitt dn bara
behandling av socialfrdgor i traditionell mening. Denna bed6m-
ningsprocess kan bli ett viktigt instrument for att fora EU
ndrmare medborgarna och uppfylla deras férvintningar pa vad
EU-politiken skall ge for resultat. Initiativet kan ocksd ses som
ett sitt att skapa balans mellan EU:s sociala och ekonomiska
dimension.

1.6 Kommittén betonar att det mdste finnas tydliga mal for
analysen och klara riktlinjer for hur den skall fortsitta under
langre tid. For att processen skall bli virdefull och inte bara vara
en akademisk ©vning mdste den ocksd ge mervirde och
sammanhdnga med annan EU-politik och andra atgirder och
debatter som ror den sociala verkligheten. Bedomningsprocessen
maste dirfor ha en klar koppling till Lissabonstrategin och den
sociala agendan, och den mdste inbegripa en analys av EU:s
socialpolitiska instrument och deras genomforande. Det behdvs
ocksd tillrdckligt mycket tid for att det organiserade civila
samhallet verkligen skall kunna bli delaktigt pa alla nivéer i
processen.

1.7  Detta yttrande dr en forsta insats frdn kommitténs sida
och kommer att foljas upp genom andra verksamheter under
bedémningsprocessen.

2. Allminna kommentarer

2.1 De verkliga forhdllandena i det europeiska samhillet har
redan blivit utforligt kartlagda av forskare, institutioner och
organisationer (*). De har ocksa blivit féremal for bedomning i
flera EESK-yttranden och legat till grund for slutsatser och
rekommendationer.

Man madste framhiva de positiva faktorer i Europas ekonomiska
och sociala utveckling som varit de viktigaste drivkrafterna
bakom de nuvarande sociala forhdllandena: en internationellt
erkdnd livskvalitet, okad livsldngd, nya ekonomiska mojligheter,

(*) Radgivarbyrén for Europapolitik (BEPA) — kommissionens tankesmedja
— kommer snart att offentliggora ett dokument som kan tjana som
bakgrund.
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social rorlighet, bittre arbetsforhdllanden och hog utbildnings-
och vilfardsnivé. De "gyllene drtiondena” efter andra virldskriget
med full sysselsdttning och omfattande social trygghet gynnade
uppbyggnaden av en ganska homogen europeisk valfirdsstat
som bidragit till den ekonomiska tillvixten.

2.2 Kommittén ir fullstindigt 6vertygad om att dessa posi-
tiva faktorer dr ndra knutna till en omsesidigt forstirkande
blandning av ekonomisk politik och sysselsittnings- och social-
politik. EESK betonar att socialpolitiken bor betraktas som en
produktiv faktor.

2.3 Under de senaste artiondena har det europeiska samhillet
dock genomgitt djupgdende sociala forindringar: sysselsitt-
ningen och arbetsmarknaden ar foremél for omvandlingar som
snabbt kommer att fordndra de sociala forhallandena for arbets-
tagarna. Befolkningsférindringarna i dagens Europa ar mer
genomgripande dn ndgonsin tidigare. Grunden for det minskade
barnafédandet maste uppmirksammas och analyseras. Erfaren-
heter frdn vissa medlemsldnder visar att en ritt utformad politik
som kombinerar familje- och arbetsliv genom en heltickande
och vilfungerande barnomsorg och atgirder for att 6ka den
kvinnliga forvirvsfrekvensen skulle kunna bidra till ett Gkat
barnafédande. Aven invandringen kommer att bli en allt vikti-
gare faktor ndr det giller att motverka den negativa demogra-
fiska utvecklingstrenden. Integration av invandrare och etniska
minoriteter dr en viktig utmaning.

2.4 De socioekonomiska forindringar som gar hand i hand
med overgdngen till ett globalt, postindustriellt och aldrande
samhille har skapat nya mojligheter men ocksd nya sociala
risker. Storre befolkningsgrupper 4n tidigare kommer att
beroras. Vilfirdsstatens kapacitet héller pd att undergrivas nir
det giller att garantera alla medborgare vilstind genom lamplig
och héllbar politik for sysselsittning och social trygghet. Fattig-
domen bestar framfor allt pa grund av risk for social utslagning
och 6kande otrygghet i arbetslivet, som i forsta hand drabbar
kvinnor, invandrare, ungdomar och ldgutbildade. Denna
fattigdom okar i vissa omrdden dir arbetsloshetsnivan r fortsatt
hég. Den snabba Gvergdngen till en kunskapsekonomi gor
fardigheter fordldrade och yrkeskarridrer mindre stabila. Flexibi-
litet méste kombineras bidde med nya former av social trygghet
och med en aktiv politik for sysselsittning och livslangt lirande,
sd att risken for otrygghet i arbetslivet kan motverkas.

2.5  Nya familjestrukturer, livsstilar, kulturménster, demogra-
fiska forandringar, koncentrationer till storstiderna, okad
rorlighet, forenklad informationstillgdng, dndrade konsumtions-
monster och individuella beteenden idr ocksd faktorer som
forvandlar samhillet, och miljo- och klimatférindringar
kommer mycket snart att paverka medborgarna och samhallet i
hég grad. Den allmidnna opinionen och allméinhetens attityder
maste ocksa beaktas.

2.6  De overgripande ekonomiska och sociala framstegen i
Europa doljer ofta den sociala verklighetens méngfald och oritt-
visor pd alla nivéer. I den slutliga analysen dr det dock den
sociala verkligheten pa plats och den enskilda personens livskva-
litet som riknas. Bedomningen av den sociala verkligheten
maste darfor inledas pd samhillets grundniva.

2.7 Mangfalden har okat avsevirt genom de senaste tvd
utvidgningarna. Varje tidigare utvidgning har formatt Europeiska
unionen att ta itu med sociala forhallanden for att kunna dstad-
komma en smidigare anslutningsprocess. Manga av den gemen-
samma socialpolitikens prioriteringar kan betraktas ur detta
perspektiv, t.ex. social trygghet for migrerande arbetstagare,
social sammanhaéllning, social dialog, sysselsittningspolitik och
jamstalldhet.

Utvidgningen innebdr stora utmaningar for sivil sammanhdll-
ningen inom EU som for genomférandet av vissa av Lissabon-
malen, sirskilt inom social- och sysselsittningspolitiken. I Kok-
rapporten om halvtidséversynen av Lissabonstrategin varnas det
for att utvidgningen leder till motsittningar inom EU, och att
"dessa motsittningar kommer att oka ytterligare om inte utveck-
lingen gar i konvergerande riktning”. Under de kommande dren
maéste den integrationspolitiska tyngdpunkten i hogre grad
liggas pd forbittrade sociala villkor i unionen. Diarfor behover
EU bla. grundliggande makroekonomiska villkor som ér inrik-
tade pd att frimja tillvixten och sysselsittningen i unionen.

Kommittén konstaterar att det fortfarande rdder stora ekono-
miska och sociala olikheter mellan medlemsstaterna. EESK
menar att utvidgningen inte skall uppfattas som en risk for att
den sociala dimensionen skall minska, utan snarare skall ses
som en mojlighet att forbittra levnads- och arbetsforhallandena
inte bara i de nya medlemsstaterna utan overallt i Europa, med
hjilp av stodet fran en mer malinriktad EU-politik.

2.8  Liagesbeskrivningen kan ses som ett viktigt steg nir det
giller att ge innehall at en europeisk social modell for framtiden,
pd den grundval som foreslds i ett nyligen antaget EESK-
yttrande (°): en dynamisk modell som kan anpassas till nya
utmaningar och ge en forestillning om ett demokratiskt, miljo-
vanligt, konkurrenskraftigt, solidariskt och socialt integrerande
vilfirdsomrade for alla medborgare.

3. Sirskilda kommentarer

3.1 Som sagts ovan har kommittén bedomt de verkliga
forhallandena i det europeiska samhallet pa nistan alla samhalls-
omraden, inte bara genom kommissionens ordinarie remisser
utan dven genom yttranden pé eget initiativ och forberedande
yttranden.

3.2 Nyligen antagna EESK-yttranden behandlar exempelvis
medborgarskap, sysselsittning, arbetsforhallanden, livslangt
ldrande, social och territoriell ssmmanhallning, social trygghet,

(°) EESK:s yttrande av den 6 juli 2006 om “Social sammanhallning: Ge
innehdll &t en europeisk social modell”, foredragande: Ernst Erik
Ehnmark (EUT C 309 avden 16.12.2006).
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social marginalisering, personer med funktionshinder, jamstalld-
hetsfragor, ungdomsfragor, barns rittigheter, dldrande, invand-
ring och integration, miljo och hallbar utveckling, livsmedelssa-
kerhet och konsumentskydd, kommunikationer och transport,
turism, tjdnster i allminhetens intresse, folkhilsa, Gvervikt och
de sociala konsekvenserna av klimatforandringar samt den mer
omfattande Lissabonstrategin.

Vissa av de forberedande yttranden och yttranden pé eget initi-
ativ som utarbetats pd senare tid har stor relevans for bedom-
ningen av de verkliga forhdllandena (). Fler yttranden som
kommer att bidra till denna process 4r under utarbetande.

3.3  For att bedoma sirskilda och allminna sociala forhal-
landen och mita de politiska atgdrdernas effektivitet maste EU
ha tillgdng till indikatorer som ger en tillrackligt detaljerad och
verklighetstrogen bild. For att utveckla begreppet "vélfirdsre-
sultat” (welfare performance) har EESK foreslagit benchmarking
och tillforlitliga indikatorer med hog kvalitet (%) som bor ingd i
bedomningsprocessen. EESK upprepar sitt krav pd att intres-
senter inbjuds att medverka vid utformningen och utvirderingen
av indikatorerna (°).

3.4  Kommittén konstaterar att det saknas arbetsmarknads-
och migrationsstatistik och behovs mer fullstindiga uppgifter
rorande genus- och fattigdomsperspektivet. Dirfor foresldr EESK
att Eurostat skall fA mandat och resurser for att utveckla sddan
statistik som i tillricklig grad aterspeglar de sociala tendenserna
i samhidllet, och att detta arbete skall kompletteras med en mer
kvalitativ analys frin Dublinfonden.

() Se foljande av EESK:s yttranden:

— “Kvinnofattigdom i Europa” av den 29.9.2005 (foredragande:
King) (EUT C 24, 31.1.2006).

— "Relationerna mellan generationerna” av den 16.12.2004 (fore-
dragande: Bloch-Lainé) (EUT C 157, 28.6.2005).

— "Invandring och integration i EU: Samarbete mellan de lokala och
regionala myndigheterna och det civila samhillets organisationer”
av den 13.9.2006 (foredragande: Pariza Castafios) (EUT C 318 av
den 23.12.2006).

— "Det civila samhillets medverkan i kampen mot organiserad
brottslighet och terrorism” av den 13.9.2006 (foredragande:
Rodriguez Garcia Caro, Pariza Castafios och Cabra de Luna) (EUT
C 318 av den 23.12.2006).

— "Det eurog)eiska medborgarskapet och former for hur det skall
goras synligt och effektivt” av den 14.9.2006 (foredragande:
Vever), (EUT C 318 av den 23.12.2006).

— "Sysselsattningspolitik: EESK:s roll efter utvidgningen och inom
ramen for Lissabonprocessen” av den 9.2.2005 (foredragande:
Greif) (EUT C 221, 8.9.2005).

— "Industriell strukturomvandling och ekonomisk, social och terri-
toriell sammanhéllning” av den 7.6.2004 (foredragande: Leirido,
medforedragande: Cué).

— "Utlokalisering av foretag — omfattning och konsekvenser” av den
14.7.2005 (foredragande: Rodriguez Garcia Caro, medforedra-
gande: Nusser) (EUT C 294 av den 25.11.2005).

— "Flexicurity’ i Danmark” av den 17.5.2006 (f6redragande: Vium),
(EUT C 195 av den 18.8.2000).

— "Kulturens sociala dimension” av den 31.3.2004 (féredragande:
Le Scornet) (EUT C 112, 30.4.2004).

— "Véld mot kvinnor i hemmet” av den 16.3.2006 (foredragande:
Heinisch) (EUT C 110, 9.5.2006).

— "Att bemoéta klimatforindringarna — det civila samhallets roll” av
den 14.9.2006 (foredragande: Ehnmark), (EUT C 318 av den
23.12.2006).

(*) EESK:s yttrande av den 13 juli 2005 om "Meddelande frin kommis-
sionen om den socialpolitiska agendan”, foredragande: Ursula Engelen-
Kefer (EUT C 294, 25.11.2005).

(°) Se EESK:s yttrande "Sociala indikatorer” (yttrande pé eget initiativ), fore-
dragande: Giacomina Cassina (EGT C 221, 19.9.2002).

4. Fornyat samforstind om de sociala utmaningar EU stir
infor — nigra huvuddrag

Det organiserade civila samhallets nodvandiga medverkan

4.1  En analys av den sociala verkligheten for att dstadkomma
fornyat samforstdnd maéste grunda sig pd en process i vilken det
organiserade civila samhillet medverkar pd alla nivder och
utifrdn ett perspektiv nedifrdn- och upp. Bedomningsprocessen
behover tillrackligt mycket tid for att man verkligen skall kunna
nd medborgarna och deras organisationer. Annars finns det risk
for att det bara blir ett ytligt samrdd pad hog niva bland experter.

4.2 Eftersom beddmningen av den sociala verkligheten maste
ske pd allra ldgsta nivd, har arbetsmarknadsparterna, andra
berdrda aktorer och de lokala myndigheterna en viktig roll att
spela nir det géller att kartligga och beskriva samhilleliga behov
och problem. Erfarenhetsutbyte kan anvindas for att engagera
foretag och medborgare i lokala insatser, och kommer dven att
bidra till en mer systematisk analys pd nationell nivd och EU-
niva.

4.3 For att frimja ett nedifrdn- och upp-perspektiv och lamp-
liga "metoder” anser kommittén att kommissionen bor ge finan-
siellt stod till beddmningen pd nationell och regional nivd och
ge logistisk hjilp for att processen skall komma i gdng. Det ir
ocksa viktigt att utveckla nya metoder och utbyta vilfungerande
metoder for att involvera alla berorda aktorer.

4.4  En nedifrdn- och uppmetod for analysen av den sociala
verkligheten mdste definieras av deltagarna sjilva. Debatten kan
inte begransas. I linje med kommissionens dsikt rekommenderar
EESK dock att man tar upp vissa overgripande teman, t.ex. lika
mojligheter, icke-diskriminering, sociala rittigheter och tillging
till tjdnster i allminhetens intresse samt kopplingen mellan den
ekonomiska och den sociala dimensionen (*°).

4.5  De nationella regeringarna mdste dock ta processen pa
allvar och se till att bedomningen och dess resultat paverkar
Lissabonstrategins nationella reformprogram och andra typer av
politik.

4.6 EESK kan spela en aktiv roll bdde pé nationell och euro-
peisk nivd genom sina ledaméter och de organisationer som de
representerar. I de linder dir det finns ekonomiska och sociala
rad eller andra liknande organ bor ocksé dessa engageras.

4.7  Pa europeisk nivd kan EESK anordna ett aktorsforum i
samarbete med kommissionen, bade for att i bérjan faststilla en
fardplan for insatserna och for att gora en uppf6ljning nir
processen ndrmar sig sitt slut. Kommittén foreslar att kontakt-
gruppen (') knyts till verksamheten pd detta omrade.

(") Bedémningsprocessen kommer att dga rum under 2007, Europeiska
aret for lika mojligheter for alla.

(") Kontaktgruppen med organisationer och nitverk i det europeiska
civila samhallet 4r bade ett kontaktorgan och en struktur for politisk
dialog mellan EESK och dessa organisationer och natverk.
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5. Ett nytt socialt handlingsprogram

5.1  Analysen kan inte goras utan att man samtidigt tar upp
den gemensamma socialpolitikens olika metoder och instrument
och deras effektivitet ndr det géller att anta nya sociala utma-
ningar. Nar EU:s och medlemsstaternas befogenheter avgrinsas
och kompletterar varandra méste detta ske pé ett balanserat sitt
i forhéllande till anvindningen av europeiska lagstiftningsat-
girder och den Oppna samordningsmetoden. Samtidigt ar det
nodvindigt att genomfora gemenskapens nuvarande regelverk.

5.2 De befintliga EU-instrumenten bor analyseras, sd att man
kan avgora hur effektiva de 4r ocksd mot bakgrund av en
gemensam socialpolitik och sociallagstiftning som héller pa att
forsvagas. Det finska ordforandeskapet anordnade i november
2006 en konferens om utvecklingen av europeisk social
trygghet. En av slutsatserna var att socialpolitikens europeiska
dimension borde vidareutvecklas och att den 6ppna samord-
ningsmetoden borde inforlivas pa ett battre sitt.

5.3  Man kan ifrigasitta den Oppna samordningsmetodens
effektivitet, eftersom mdnga regeringar inte gjort ndgra verkliga
dtaganden. Genom hela bedomningsprocessen méste man analy-
sera olika sdtt att stirka den oppna samordningsmetoden, sé att
den kan spela en avgorande roll i uppfyllandet av Lissabonstrate-
gins mal.

5.4  Mangfald och nationella prioriteringar begrinsar den
gemensamma sociallagstiftningens rickvidd. Resultaten frdn
bedémningsprocessen maste dock utvirderas i ljuset av behovet
att utarbeta, dndra eller forenkla lagstiftningen. Relevanta och
centrala lagstiftningsétgdrder kan bli nodvindiga nar alltfor stora
skillnader hindrar de ekonomiska prestationerna och blir en
spanningsfaktor i relationerna mellan medlemsstater.

5.5  EESK understryker att den sociala dialogen spelar en
sdrskild och viktig roll pd alla nivder, bidde nir det giller att
bedoma den sociala verkligheten och att ta initiativ for att
gemensamt kunna klara av utmaningar. P4 europeisk niva bor
man helt och fullt dra nytta av den sociala dialog som grundar
sig pd fordraget. Kommittén stoder de europeiska arbetsmark-
nadsparternas tredriga program och noterar med tillfredsstallelse
att EU stoder den sociala dialogen i de nya medlemsstaterna.

Bryssel den 18 januari 2007

5.6  Andra representativa organisationer i det civila samhallet
bor i dnnu hogre grad delta i utformningen av politiken. Dessa
organisationer ar aktiva pd alla samhéllsomraden och alla nivéer,
for att tjdna som sprakror t medborgarna och mobilisera dem
for kollektiva insatser for att forbittra levnadsforhéllandena.
Man bor erkinna deras roll bdde i bedomningsprocessen och i
forvaltningen av socialpolitiken. Vidare bor man tydligare fram-
halla den sociala ekonomins betydelse for organisationen av
produktion och tjdnster pd ett sitt som tillgodoser medbor-
garnas behov och forbittrar deras levnadsforhéllanden.

5.7  Nidr man skall dra slutsatser av bedomningsprocessen
foreslar kommittén att kommissionen anordnar ett “medborgar-
toppmote” om sociala forhdllanden med foretradare for alla
berorda aktorer. Kommissionen har en viktig roll nir det giller
att avgora vilka sociala forhdllanden som 4r bist att behandla pd
EU-nivd. Det organiserade civila samhdllet, nationella parlament
och regionala myndigheter bor uppmanas att utforma egna
forslag. Som en uppf6ljning foreslar EESK ett andra sirskilt mote
med Europeiska rddet (Hampton Court 2), for att diskutera den
europeiska sociala modellen.

5.8 For att dstadkomma ett fornyat samforstind om de
sociala utmaningar Europa str infor skulle man kunna utforma
ett nytt “socialt handlingsprogram” och dirvid ta hinsyn bade
till ekonomiska forhdllanden och sociala forvintningar.
Kommittén vill pdpeka att 1980-talets strategi for inforandet av
den inre marknaden 1992 &tfoljdes av ett sddant program, och
att kommissionen nu efterlyser en social dimension “parallellt
och samordnat med 6versynen av den inre marknaden”.

5.9  Programmet behéver absolut grunda sig pd gemensamma
virden, en ordentlig bekriftelse av kopplingen mellan sociala
och ekonomiska framsteg och en (ny) definition av de band
som forenar medborgarna och medlemsstaterna i det europeiska
samhillet och skapar socialt kapital pa hog niva. Det bor dtfoljas
av en exakt och konkret dagordning for att sammanfora olika
aktorer som kan diskutera hur de nuvarande EU-instrumenten
kan utnyttjas pa ett effektivt sitt och som skall kunna behandla
sociala behov och forvintningar bade pd EU-nivd och nationell
nivd, inom ramen for globaliseringen och den europeiska social-
lagstiftningens vidare kontext.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS




