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EUROPEISKA DATATILLSYNSMANNEN

Yttrande frin Europeiska datatillsynsmannen om forslaget till ridets forordning om domstols
behorighet, tillimplig lag, erkinnande och verkstillighet av domar samt samarbete i friga om
underhillsskyldighet (KOM(2005) 649 slutlig)

(2006/C 242[14)

EUROPEISKA DATATILLSYNSMANNEN HAR

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sdrskilt artikel 286,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundlag-
gande rittigheterna, sarskilt artikel 8,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for
enskilda dd gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen
behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for
sadana uppgifter, srskilt artikel 41,

med beaktande av kommissionens begiran om yttrande i
enlighet med artikel 28.2 i férordning (EG) nr 45/2001,
mottagen den 29 mars 2006,

ANTAGIT FOLJANDE YTTRANDE:

I. Inledning
Samrad med datatillsynsmannen

1. Kommissionen skickade forslaget till rddets férordning om
domstols behorighet, tillimplig lag, erkdnnande och verk-
stillighet av domar samt samarbete i frdga om underhalls-
skyldighet till datatillsynsmannen i ett brev av den 29 mars
2006. Enligt datatillsynsmannen bor detta yttrande nimnas
i forordningens ingress.

Forslaget i sitt sammanhang

2. Datatillsynsmannen valkomnar detta forslag i den utstrack-
ning som dess syfte ar att underldtta indrivning av grins-
overskridande underhéllsbidrag inom EU. Forslaget har stor
rickvidd eftersom det behandlar fragor som rér domstols
behorighet, tillimplig lag, erkdnnande, verkstillighet samt
samarbete. Detta yttrande kommer endast att omfatta de
bestimmelser som paverkar skyddet av personuppgifter,
sarskilt de bestimmelser som ror samarbetet och utbytet
av information som gor det mojligt att faststilla var den

underhallsskyldige befinner sig och att bedoma hans
formogenhet, samt de bestimmelser som géller den under-
hallsberattigade (kapitel VIII och bilaga V).

. Avsikten med forslaget ar sarskilt att utse nationella cent-

ralmyndigheter som skall underldtta indrivning av under-
hallsbidrag genom utbyte av relevant information. Datatill-
synsmannen instimmer i att utbyte av personuppgifter
skall tilldtas i den utstrickning som det dr nodvindigt for
att faststdlla var underhallsskyldiga befinner sig och for att
bedéma deras egendom och inkomst, samtidigt som man
fulll ut beaktar de krav som gir tillbaka pa
direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda personer med
avseende pa behandling av personuppgifter (skdl 21). Data-
tillsynsmannen vilkomnar darfor hanvisningen (skdl 22)
till respekten for familjelivet och privatlivet och skyddet av
personuppgifter i enlighet med artiklarna 7 och 8 i Euro-
peiska unionens stadga om de grundliggande rittighe-
terna.

. 1 forslaget faststills en mekanism for utbyte av information

om den underhallsskyldige och den underhillsberittigade
for att underlitta faststillande och indrivning av under-
hallsbidrag. For detta andamédl kommer man att utse natio-
nella centralmyndigheter som skall behandla ansokningar
om information som ldmnas in av nationella rattsliga
myndigheter (frin andra medlemsstater) och for att samla
in personuppgifter frdn olika nationella forvaltningar och
myndigheter for att tillgodose ansokningarna. Det vanliga
forfarandet kommer att vara foljande: En underhéllsberit-
tigad ldmnar in en ansokan via en domstol. Den nationella
centralmyndigheten skickar pd begiran av domstolen en
ansokan till centralmyndigheterna i den anmodade
medlemsstaten (pa ett speciellt formuldr som aterfinns i
bilaga V). De anmodade centralmyndigheterna samlar in
den begirda informationen och svarar den ansokande cent-
ralmyndigheten som sedan Overlimnar informationen till
den ansokande domstolen.

. Datatillsynsmannen kommer i detta yttrande att frimja

respekten for den grundldggande rittigheten till skydd av
personuppgifter och samtidigt sorja for att de mekanismer
som foreslas for att underlatta indrivning av gransoverskri-
dande underhallsbidrag ar effektiva.
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6. Fran denna utgdngspunkt dr det forst av allt nodvindigt att
analysera forslaget i dess sammanhang genom att analysera
underhéllsskyldighetens relevanta sirdrag. underhallsskyl-
dighet dr for det forsta mycket komplicerat eftersom olika
situationer omfattas: skyldigheten kan gilla barn, makar
eller skilda makar och till och med forildrar eller far- och
morfordldrar. Till grund for underhéllsbidragen ligger dess-
utom pagdende, dynamiska situationer och bidragen kan
hanteras av savil enskilda som offentliga parter ().

. Denna komplexitet, som bekriftas av kommissionens
konsekvensanalys (), tilltar om man beaktar de vildiga
skillnaderna pd detta omrdde mellan de 25 medlemssta-
terna. Materiell rdtt och processritt skiljer sig mycket i
fraigor som ror faststillande av underhéllsskyldighet,
bedomning av underhallsskyldighet samt underhallsskyldig-
hetens lingd, domstolarnas utredningsbefogenheter osv.

. De olika slagen av underhallsskyldighet dterspeglas i en del
bestimmelser i forslaget. I skil 11 och artikel 4.4 hinvisar
man till exempel sarskilt till underhéllsskyldighet nir det
giller underdriga, medan man i skidl 17 och artikel 15
skiljer mellan skyldighet gentemot barn, sdrbara vuxna,
makar och fore detta makar och underhallsskyldighet av
annat slag.

. Dessa overviganden ska vederborligen beaktas dven nir
man behandlar frigor som ror skydd av personuppgifter,
sdrskilt nir man bedémer proportionaliteten i informa-
tionsutbytet. Olika slag av underhallsskyldighet kan
medféra olika befogenheter for nationella domstolar att
begira information och kan ocksd vara avgoérande for
vilket slag av personuppgifter som fir behandlas och
utbytas i ett specifikt fall. Detta dr dnnu viktigare om man
tinker pd att syftet med det aktuella forslaget inte ar att
harmonisera medlemsstaternas nationella lagar om under-

héllsskyldighet.

Valet av ett centraliserat system

10. Som redan nimnts innehdller forslaget ett system vari-

genom information utbyts indirekt via de nationella cent-
ralmyndigheterna och inte direkt genom domstolarna.
Detta val dr inte neutralt fran dataskyddssynpunkt och bor
ges en tillfredsstillande motivering. De ytterligare Gverfor-
ingarna av information mellan domstolar och centralmyn-
digheter och dessa myndigheters tillfilliga lagring av infor-
mation kommer faktiskt att oka riskerna nir det galler
skyddet av personuppgifter.

(") En hinvisning till underhéllsskyldighet som offentliga myndigheter
star for dterfinns i artikel 16 i forslaget.

() Kommissionens arbetsdokument — Konsekvensanalys, av den

15 december 2005, sidorna 4-5.

11

IL

12.

13.

. Datatillsynsmannen anser att kommissionen vid bedém-

ningen av de olika alternativen sarskilt och noggrannare
bor overviaga — savil i sin prelimindra konsekvensanalys
som i utformningen av forslaget — vart och ett av de
mojliga alternativens effekt pa skyddet av personuppgifter
och de mojliga skyddsitgarderna. I synnerhet 4r det nir
det giller detta forslag vasentligt att de bestimmelser som
reglerar centralmyndigheternas verksamhet noga begransar
deras uppgifter och tydligt anger systemets funktion.

Sambanden med den nuvarande rittsliga ramen for

dataskydd

Datatillsynsmannen noterar att det nuvarande forslaget inte
bara bor beakta komplexiteten i nationella bestimmelser
om underhéllsskyldighet utan édven sikerstilla att den
befintliga nationella lagstiftning om skydd av personupp-
gifter som antagits enligt direktiv 95/46/EG iakttas fullt ut.

[ forslaget finns foreskrifter om nationella centralmyndig-
heters tillgdng till personuppgifter som innehas av olika
nationella forvaltningar och myndigheter. Dessa person-
uppgifter — som har insamlats av olika myndigheter for
andra 4ndamdl 4n indrivning av underhéllsbidrag -
kommer att samlas av nationella centralmyndigheter och
sedan 6versindas till den ansokande rittsliga myndigheten
i en medlemsstat via den medlemsstatens utsedda central-
myndighet. Frdn dataskyddssynpunkt ger detta upphov till
olika slags frigor: det dndrade dndamélet med behand-
lingen, de rittsliga grunderna for de nationella centralmyn-
digheternas behandling och faststillandet av de regler om
dataskydd som ir tillimpliga péa rittsliga myndigheters
ytterligare behandling.

Andrat dndamdl med behandlingen

14. Principen om begrdnsningen av dndamdlet dr en av grund-

15.

principerna i skyddet av personuppgifter. Enligt denna
princip “skall [personuppgifter] samlas in for sirskilda,
utryckligt angivna och berittigade dndamdl; senare behand-
ling fir inte ske pd ett sitt som ar oforenligt med dessa
dndamal” (artikel 6.1 i direktiv 95/46/EG).

Andring av det dndamal for vilket personuppgifter
behandlas kan emellertid motiveras pa grund av artikel 13
i direktiv 95/46/EG, dir det faststills ndgra undantag fran
denna allmédnna princip. Sarskilt artikel 13.1 f — myndig-
hetsutovning — eller artikel 13.1 g — skydd av den registre-
rades eller andras fri- och rattigheter — kan i detta fall moti-
vera ett undantag frdn principen om begrinsningen av
andamalet. Dessa artiklar kan medge att de nationella
forvaltningarna och myndigheterna 6versinder de begirda
personuppgifterna till den nationella centralmyndigheten.



C 242/22 Europeiska unionens officiella tidning 7.10.2006

16

. Icke desto mindre skall enligt direktivets artikel 13 dessa

undantag vara nodviandiga och grundade pa lagstiftning.
Detta betyder antingen att den forordning som foreslds —
genom att den ir direkt tillimplig — skall anses vara till-
ricklig for att kraven i artikel 13 skall vara uppfyllda eller
att medlemsstaterna maste anta specifik lagstiftning. Under
alla omstindigheter rekommenderar datatillsynsmannens
starkt att det i forslaget foreskrivs en explicit och tydlig
skyldighet for berérda nationella forvaltningar och myndig-
heter att limna begird information till nationella central-
myndigheter. Detta skulle borga for att nationella forvalt-
ningars Oversindande av personuppgifter till nationella
centralmyndigheter helt klart vore nédvindigt for att full-
gora en rittslig forpliktelse som avilar de relevanta natio-
nella forvaltningarna och séledes grundar sig pa artikel 7 ¢
i direktiv 95/46]EG.

Rattsliga grunder for nationella centralmyndigheters behandling av
personuppgifter

17

18.

. Liknande overvdganden skall goras ndr det giller de ritts-

liga grunderna for nationella centralmyndigheters behand-
ling av personuppgifter. Att utse eller inritta dessa myndig-
heter enligt forslaget kommer att medfora att de samlar in,
ordnar och 6versinder personuppgifter.

Nationella centralmyndigheters behandling av personupp-
gifter kan grundas pd artikel 7 ¢ eller 7 e i direktiv
95/46/EG, eftersom denna behandling dr nédvindig for att
fullgéra de rittsliga forpliktelser (som foreskrivs i forslaget)
som 4avilar nationella centralmyndigheter eller for att utfora
en arbetsuppgift av allmédnt intresse som de anfortrotts.

Rattsliga myndigheters behandling och tillimpligheten av direktiv
95/46/EG

19

()

. Nir det giller de rattsliga myndigheternas fortsatta behand-

ling skall hinsyn tas till den rattsliga grunden for forord-
ningen. Genom Amsterdamfordraget kom artiklarna 61
och 67 i EG-fordraget att omfattas av EG-fordragets
tillimpningsomrade. Detta innebir att tillimpningsomradet
for direktiv 95/46/EG, som utesluter verksamhet som inte
omfattas av gemenskapsritt, innefattar detta omrade endast
efter det att Amsterdamfordraget tradde i kraft. Eftersom
detta omrdde inte omfattades av direktivet ndr detta
antogs, ar det darfor troligt att inte alla medlemsstater fullt
ut har genomfort reglerna om dataskydd nir det giller
civila rdttsliga myndigheters verksamhet: harmoniseringen
av nationell lagstiftning om dataskydd dr, sdrskilt inom
detta omrade, ldngt ifran fullstindig. Under tiden har
domstolen i Osterrreichischer Rundfunk-mélet (') bekriftat att
direktiv 95/46 har stor rickvidd och att endast specifika
undantag fran direktivets grundprinciper kan godtas.
Domstolen angav vidare en forteckning over kriterier som

Dom av den 20 maj 2003 i de forenade mélen C-465/00, C-138/01

och C-139/01.

ar relevanta dven nir det giller detta forslag. Domstolen
avgjorde sdrskilt att intrdng i privatlivet, till exempel de
undantag fran principerna for dataskydd som grundar sig
pa dndamdlet allminintresse, bor vara proportionella,
nédvindiga, foreskrivna i lagstiftningen och forutsebara.

20. Datatillsynsmannen konstaterar att det vore hogst onskvart
att explicit fortydliga den fullstindiga tillimpligheten av de
regler om dataskydd som gar tillbaka pd direktiv
95/46/EG. Detta skulle kunna goras genom tilligg av en
specifik punkt i artikel 48, som for nirvarande behandlar
forhdllandena till och eventuella konflikter med 6vriga
gemenskapsinstrument men inte anger direktiv 95/46/EG.

Den rdttsliga grunden for forslaget

21. Den rittsliga grund som foreslds foranleder datatillsyns-
mannen att upprepa en del synpunkter som redan fram-
forts i tidigare yttranden (2).

22. For det forsta ger den rittsliga grunden radet mojlighet att
besluta att overfora detta omrdde fran forfarandet med
enhillighet till medbeslutandeférfarandet. Aven hir fore-
drar datatillsynsmannen det senare forfarandet, som i
hogre grad kan borga for att samtliga institutioner dr helt
involverade och att den grundliggande rittigheten till
skydd av personuppgifter beaktas fullt ut.

23. For det andra har domstolen enligt artikel 68 i EG-
fordraget fortfarande begrinsade befogenheter pd detta
omrdde, sdrskilt nir det galler férhandsavgoranden. For att
sikerstdlla en enhetlig tillimpning av den forordning som
foreslds nodvandiggor detta en dnnu tydligare utformning
av bestimmelserna i forslaget, dven i frigor som ror
skyddet av personuppgifter.

Eventuellt kommande utbyte av personuppgifter med tredjelander

24. Det aktuella forslaget medger inte utbyte av personupp-
gifter med tredjeldnder, men internationellt samarbete fore-
slds explicit i motiveringen. I detta sammanhang ar det
anmdrkningsvart att man nidmner de pdgdende forhand-
lingarna om en ny 6vergripande konvention frin Haagkon-
ferensen for internationell privatritt om internationell
indrivning av underhall.

25. Det ar sjalvklart att det genom detta internationella samar-
bete troligen kommer att foreskrivas mekanismer for
utbyten av personuppgifter med tredjelinder. I detta avse-
ende vill datatillsynsmannen dter betona att sddana utbyten
endast bor medges om tredjelandet garanterar en tillricklig
niva pa skyddet av personuppgifter eller om 6verféringen
omfattas av ndgot av de undantag som foreskrivs i direktiv
95/46/EG.

() Yttrande om bevarande av uppgifter av den 26 september 2005,
punkt 42; yttrande om dataskydd inom tredje pelaren av den
19 december 2005, punkt 11; yttrande om andra generationen av
Schengens informationssystem av den 19 oktober 2005, punkt 9.
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32.

Begrinsning av dndamalet

. I samband med detta forslag bor sirskild uppmarksamhet
dgnas grundprincipen om begrinsning av dndamadlet.

Nationella centralmyndigheter och nationella domstolar
skall visserligen tillatas att utfora sina uppgifter korrekt
genom att behandla relevant information for att underlitta
verkstdllighet nédr det géller underhallsbidrag, men denna
information far inte anvindas for oférenliga andamal.

I den nuvarande texten behandlas definitionen och
begrinsningen av dndamalen i artiklarna 44 och 46.

[ artikel 44 anges de sirskilda dandamal for vilka nationella
forvaltningar och myndigheter ska tillhandahalla uppgifter
for de relevanta centralmyndigheternas rakning: faststilla
var den underhéllsskyldige befinner sig, bedoma den
underhéllsskyldiges formogenhet, identifiera den under-
hallsskyldiges arbetsgivare och identifiera den underhalls-
skyldiges bankkonton.

Datatillsynsmannen betonar att ett fullstindigt och
noggrant angivande av de dndamal for vilka personupp-
gifter behandlas dr visentligt. Fran detta perspektiv skall
dndamalet "faststilla var den underhéllsskyldige befinner
sig” definieras bittre. I friga om underhdllsskyldighet ska
faktiskt "faststdlla var den underhallsskyldige befinner sig”
tolkas som en hinvisning till en plats med en viss grad av
stabilitet (dvs. bostad, plats for huvudsakliga intressen,
hemvist, arbetsplats) vilket specificeras i bilaga V, som
hinvisar till den underhallsskyldiges adress — och inte till
var den underhallsskyldige befinner sig i ett visst ogonblick
(till exempel geolokalisering eller GPRS-uppgifter om var
den underhallsskyldige tillflligt befinner sig). Anvidndning
av de sistnimnda uppgifterna skall uteslutas. Dessutom
skulle ett fortydligande av begreppet "var den underhalls-
skyldige befinner sig” dven bidra till att begrinsa de slag av
personuppgifter som skulle kunna behandlas enligt detta
forslag (se vidare punkterna 35-37).

Dessutom understryker datatillsynsmannen att forslaget
ocksd ger mojlighet till utbyte av personuppgifter som
giller den underhallsberittigade (se artikel 41.1 a i). Data-
tillsynsmannen antar att detta slag av uppgifter samlas in
och behandlas for att bedoma den underhéllsberittigades
ekonomiska formédga, som i vissa fall kan vara av betydelse
vid bedomningen av ett underhdllsbidrag. Under alla
omstindigheter dr det visentligt att dven de dndamadl for
vilka uppgifter om en underhéllsberittigad behandlas anges
noggrant och explicit i forslaget.

Datatillsynsmannen valkomnar artikel 46 och i synnerhet
punkt 2 i artikeln, som ror den fortsatta anvindningen av
information som samlats in av de nationella centralmyn-
digheterna. Bestimmelsen klargor att information som har
oversdnts av centralmyndigheter till domstolar enbart fir

Iv.

33.

34.

35.

36.

37.

()

anvindas av en domstol och enbart for att underlitta
indrivningen av underhéllsbidrag. Mojligheten att skicka
denna information till de myndigheter som har i uppdrag
att delge handlingar eller till de behoriga myndigheter som
har i uppdrag att verkstdlla en dom &r ocksd proportionell.

Nodvindigheten och proportionaliteten av behandlade
personuppgifter

Enligt direktiv 95/46/EG skall personuppgifter vara
adekvata och relevanta och fir inte omfatta mer dn vad
som dr nodvindigt med hinsyn till de dndamél f6r vilka de
har samlats in och for vilka de senare behandlas (artikel
6.1 ¢). Dessutom skall behandlingen av uppgifterna vara
nodvindig bland annat for att fullgéra en rattslig forplik-
telse eller for att utfora en arbetsuppgift av allmant intresse
eller som ir ett led i myndighetsutovning (artikel 7 ¢
och 7 e).

I det nuvarande forslaget diremot anges en minsta mangd
uppgifter som centralmyndigheter skall fi tillgdng till
genom en icke uttdommande forteckning over nationella
forvaltningar och myndigheter. I artikel 44.2 foreskrivs att
informationen “atminstone” skall omfatta uppgifter som
finns hos de forvaltningar och myndigheter som i
medlemsstaterna ansvarar for foljande: skatter och avgifter,
socialforsdkring,  befolkningsregister,  fastighetsregister,
fordonsregistrering samt centralbanker.

Datatillsynsmannen betonar behovet av att tydligare ange
savil arten av de personuppgifter som kan behandlas enligt
denna forordning, som de myndigheter vars databaser det
ges tillgdng till.

For det forsta bor man begrinsa de olika slag av per-
sonuppgifter som det ges tillgdng till enligt forslaget till
forordning. Artikel 44.2 bor ange en vil definierad hogsta
— i stillet for enbart en ldgsta — grins for den mingd infor-
mation som man kan f3 tillgdng till. Datatillsynsmannen
rekommenderar darfor att artikel 44.2 dndras i enlighet
med detta, antingen genom att ordet “dtminstone” utgdr
eller genom att det ges andra begrinsningar av den infor-
mation som kan oversindas i enlighet med forslaget till
forordning.

En begrinsning bor inte endast gilla myndigheterna utan
dven de slag av uppgifter som kan behandlas. Personupp-
gifter som finns hos de myndigheter som ar fortecknade i
det nuvarande forslaget kan vara mycket olika beroende pé
medlemsstaten. I en del medlemsstater far till exempel
befolkningsregister till och med innehdlla fingeravtryck.
Vidare kan offentliga myndigheter genom den okande
sammankopplingen av databaser anses “inneha” en allt
storre mingd personuppgifter som ibland har himtats frin
databaser som kontrolleras av andra offentliga myndigheter
eller privata parter (!).

Se datatillsynsmannens yttrande om utbyte av uppgifter enligt prin-
cipen om tillginglighet av den 28 februari 2006, punkterna 23-27.
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En annan viktig fraga giller de sdrskilda kategorierna av
uppgifter. Det nuvarande forslaget kan medfora att kins-
liga uppgifter samlas in. Information som tillhandahalls av
institutioner for social trygghet kan till exempel i en del fall
avsloja anslutning till fackforening eller hilsotillstand.
Sadana personuppgifter dr inte bara kansliga utan i flertalet
fall dven onodiga for att underldtta verkstilligheten av
underhéllsbidrag. Behandling av kansliga uppgifter bor
dirfor i princip uteslutas enligt artikel 8 i direktiv
95/46/EG. I de fall dir behandlingen av relevanta kinsliga
uppgifter emellertid dr nodvindig av hiansyn till ett viktigt
allminintresse fir undantag fran det allminna forbudet fo-
reskrivas i nationell lagstiftning eller beslutas av den beho-
riga tillsynsmyndigheten under forutsittning av limpliga
skyddsatgirder (artikel 8.4 i direktiv 95/46/EG).

Den nuvarande definitionen av de slag av personuppgifter
som centralmyndigheter har tillgdng till 4r sd allmin att
den till och med ger mojlighet till behandling av biomet-
riska uppgifter, till exempel fingeravtryck eller DNA-
uppgifter i de fall dd dessa uppgifter innehas av de natio-
nella forvaltningar som ir fortecknade i artikel 44.2.
Behandling av dessa slag av uppgifter, som mycket vil kan
anviandas for att lokaliserafidentifiera en person, kan,
sasom datatillsynsmannen redan har pdpekat i andra
yttranden ('), medfora sirskilda risker och i vissa fall dven
avsloja kdnslig information om den registrerade. Datatill-
synsmannen anser darfor att behandling av biometriska
uppgifter, vilket till exempel skulle kunna anses vara
godtagbart for att faststilla fordldraskap, vore oproportio-
nellt ndr det géller verkstdllandet av underhéllsskyldighet
och darfor inte bor medges.

For det andra bor det enligt proportionalitetsprincipen fran
fall till fall faststillas vilka personuppgifter som konkret
bor behandlas inom ramen f6r den potentiellt tillgdngliga
informationen.  Nationella  centralmyndigheter ~ och
domstolar bor tilldtas att behandla personuppgifter endast i
den utstrickning som detta dr nodvindigt i det specifika
fallet for att underldtta verkstillighet av underhallsskyl-
dighet ().

Datatillsynsmannen vill darfér rekommendera att denna
provning av proportionaliteten betonas genom att man i
artikel 44.1 ersitter orden "uppgifter som kan underldtta”
med "uppgifter som dr nodvindiga for att i ett specifikt fall
underlatta”.

[ andra bestimmelser tas redan vederborlig hinsyn till
proportionalitetsprincipen. Ett exempel pad detta ges i
artikel 45, enligt vilken en domstol nir som helst fir
begdra uppgifter for att faststdlla var den bidragsskyldige

Yttrande om andra generationen av Schengens informationssystem
av den 19 oktober 2005, punkt 4.1; yttrande om informationssys-
temet for viseringar av den 23 mars 2005, punkt 3.4.

Detta édr dven fallet for personuppgifter som tillhandahalls av den
ansokande domstolen fgr att identifiera den underhallsskyldige
enligt punkt 4.1 i bilaga V. Utlimnande av adressen till den under-
hallsskyldiges familjemedlemmar ska till exempel vara strdngt
begriansad och avgoras fran fall till fall beroende pa vilket slag av

underhallsskyldighet det giller.

43.

44,

V.

45

46.

47.

48.

befinner sig, dvs. uppgifter som r strikt nodvandiga for att
inleda ett rdttsligt forfarande, medan andra personuppgifter
kan begiras enbart pd grundval av en dom som avkunnats
i frdga om underhallsskyldighet.

Datatillsynsmannen vill 4ven fista lagstiftarens uppmirk-
sambhet vid att forslaget till forordning sdsom redan ndmnts
inte dr begrdnsat till indrivning av underhallsbidrag ndr det
giller barn utan dven omfattar makars eller skilda makars
krav och underhall av foréldrar eller far- och morforildrar.

Nir det giller detta understryker datatillsynsmannen att
varje slag av underhéllsskyldighet kan kriva olika avvig-
ning av intressen och sdledes vara avgorande for i vilken
utstrackning behandlingen av personuppgifter dr propor-
tionell i ett specifikt fall.

Proportionalitet i friga om lagringstider

. Enligt artikel 6 e i direktiv 95/46/EG skall personuppgifter

inte bevaras under lingre tid dn vad som dr nodvandigt
med hinsyn till de dandamal for vilka uppgifterna samlades
in eller senare behandlades. Proportionaliteten dr dérfor
grundprincipen dven nir det giller beddmning av den
tidsperiod under vilken personuppgifter bevaras.

[ friga om centralmyndigheters lagring av personuppgifter
vilkomnar datatillsynsmannen artikel 46.1, enligt vilken
uppgifterna skall forstoras ndr de har oversints till
domstolen.

Nir det giller hur de myndigheter som ar behoriga att
delge en handling eller att verkstilla en dom (artikel 46.2)
bevarar personuppgifter, foreslar datatillsynsmannen att
orden “har anvint dem” skall ersittas med en hinvisning
till den tid som de relevanta myndigheterna behover for att
utfora de uppgifter som har samband med de dndamal f6r
vilka uppgifterna samlades in.

Aven nir det giller rittsliga myndigheters lagring av infor-
mation gor datatillsynsmannen géllande att information
skall vara tillginglig sa linge som det 4r nodvandigt for det
dndamdl for vilket den samlades in eller senare behand-
lades. Vid underhéllsskyldighet behovs troligen i en del fall
information under en ganska lang tidsperiod for att
domaren skall vara i stdnd att med jimna mellanrum
bedoma béade huruvida de rittsliga grunderna for att bevilja
underhéllsskyldigheten fortfarande foreligger och att ange
underhéllsbeloppets storlek. Enligt uppgift frin kommis-
sionen betalas ett underhallsbidrag i EU i genomsnitt under
atta ar ().

() Se kommissionens arbetsdokument — Konsekvensanalys, av den

15 december 2005, s. 10.
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49. Av dessa skal foredrar datatillsynsmannen en flexibel men overskridande underhéllsbidrag inom EU. Forslaget har stor
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51.

52.

53.
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54.

proportionell lagringstid framfor en pd forhand avgjord,
rigid begransning av lagringstiden till ett ar (vilket for
nirvarande foreslas i artikel 46.3), vilket i vissa fall kan visa
sig vara en alltfor kort period for de avsedda dndamalen
med behandlingen. Datatillsynsmannen foreslar darfor att
en ldangsta lagringstid pa ett dr bor utgd: rdttsliga myndig-
heter bor tillitas behandla personuppgifter sd linge som
det dr nodvindigt for att underlitta indrivning av det aktu-
ella underhallsbidraget.

Information till den underhallsskyldige och den under-
héllsberittigade

Skyldigheten att ge den registrerade information avspeglar
en av dataskyddets grundprinciper, som faststills i artiklar-
na 10 och 11 i direktiv 95/46/EG. Dessutom dr i detta fall
informationen till registrerade dnnu viktigare eftersom det
genom forslaget infors en mekanism genom vilken per-
sonuppgifter samlas in och anvinds for olika dandamél och
overfors och behandlas via ett ndtverk som innefattar
nationella forvaltningar, olika nationella centralmyndig-
heter och nationella domstolar. Datatillsynsmannen
betonar dirfor behovet av ett lampligt, omfattande och
detaljerat meddelande, varigenom den registrerade infor-
meras om alla de olika 6verforingar och behandlingar som
hans/hennes personuppgifter blir foremal for.

I detta sammanhang vilkomnar datatillsynsmannen skyl-
digheten att informera den underhallsskyldige enligt artikel
47 i forslaget. En tidsram for tillhandahéllande av informa-
tion bor emellertid liggas till i artikel 47. Datatillsyn-
smannen konstaterar vidare att det dr visentligt att dven
den underhéllsberattigade ges adekvat information ifall
utbyte av personuppgifter om honom/henne dger rum.

Undantaget, enligt vilket underrattelsen till den underhalls-
skyldige far skjutas upp om underrittelsen skulle vara till
skada for en effektiv indrivning av ett underhallsbidrag, dr
proportionellt, dven om man tar hinsyn till tidsfristens
storsta langd (hogst 60 dagar) enligt artikel 47.

En sista synpunkt giller bilaga V som innehaller formuldret
for ansokan om 6versindande av information. Enligt denna
blankett kan man for ndrvarande vilja att informera den
underhallsskyldige genom att sitta ett kryss i limplig ruta.
Tillhandahallandet av information skall istillet presenteras
som ett standardalternativ och en sirskild atgird (dvs. att
sitta ett kryss i rutan “informera inte”) bor kravas enbart i
de undantagsfall dd information tillfalligtvis inte kan till-

handahéllas.

Slutsatser

Datatillsynsmannen valkomnar detta forslag i den utstrack-
ning som dess syfte ar att underldtta indrivning av grans-

55.

56.

rdckvidd och ska ses i sitt sdrskilda sammanhang. Datatill-
synsmannen rekommenderar sdrskilt att vederborlig
hidnsyn tas till underhallsskyldighetens komplexitet och
maéngfald, de stora skillnaderna i medlemsstaternas lagar
pd detta omrdde och de skyldigheter om skydd av
personuppgifter som gar tillbaka pa direktiv 95/46/EG.

Datatillsynsmannen anser vidare att det dr visentligt att
fortydliga vissa aspekter av hur systemet fungerar, till
exempel dndringen av dndamdlet for behandling av per-
sonuppgifter, de rittsliga grunderna for nationella central-
myndigheters behandling och faststillandet av de regler
om dataskydd som dr tillimpliga pa rittsliga myndigheters
fortsatta behandling. I synnerhet bor det genom forslaget
sikerstillas att overforingar av personuppgifter frin natio-
nella forvaltningar till nationella centralmyndigheter och
dessa myndigheters och nationella domstolars behandling
endast genomfors nér de dr nodvindiga, tydligt avgrinsade
och grundar sig pa lagstiftning, i overensstimmelse med de
kriterier som anges i regler om dataskydd och med
domstolens rittspraxis som komplement.

Datatillsynsmannen uppmanar dven lagstiftaren att speci-

fikt behandla f6ljande sakfragor:

— Begrinsning av dndamdlet. Det dr visentligt att full-
standig och noggrant ange de dndamdl for vilka per-
sonuppgifter behandlas. Aven de #ndamdl for vilka
uppgifter om den underhéllsberittigade behandlas bor
anges noggrant och explicit i forslaget.

— Nadvandighet och proportionalitet av behandlade personupp-
gifter. Saval arten av de personuppgifter som kan
behandlas i enlighet med denna forordning som de
myndigheter vars databaser man kan fd tillgdng till
behover anges noggrannare. En begrinsning bor inte
endast gilla myndigheterna utan dven de slag av
uppgifter som kan behandlas. Genom forslaget bor det
sikerstdllas att nationella centralmyndigheter och
domstolar bor tillitas att behandla personuppgifter
endast i den utstrickning som detta dr nodvindigt i det
specifika fallet for att underlitta verkstillighet av
underhallsskyldighet. Vidare kan varje slag av under-
hallsskyldighet kriva olika avvigning av intressen och
sdledes vara avgérande for i vilken utstrickning
behandlingen av personuppgifter dr proportionell i ett
specifikt fall.

— Speciella kategorier av uppgifter. Behandling av kansliga
uppgifter for att verkstdlla underhallsskyldighet bor i
princip uteslutas sdvida inte behandlingen genomfors
enligt artikel 8 i direktiv 95/46/EG. Behandling av
biometriska uppgifter for verkstillande av underhalls-
skyldighet vore oproportionellt och bor dirfor inte
medges.
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— Lagringstid. Datatillsynsmannen foredrar en flexibel ar vasentligt att dven den underhdllsberittigade ges
men proportionell lagringstid framfor en begriansning adekvat information ifall utbyte av personuppgifter om
pa forhand till en faststilld tidsperiod som i vissa fall honom/henne dger rum.
kan visa sig vara alltfor kort for de avsedda dndamaélen
med behandlingen.

— Information till den underhdllsskyldige och den underhallsbe-
rattigade. Genom ett limpligt, omfattande och detaljerat
meddelande om information bér den registrerade infor-
meras om alla de olika 6verféringar och behandlingar Peter HUSTINX
som hans/hennes personuppgifter blir féremadl for. Det Europeiska datatillsynsmannen

Utfdrdat i Bryssel den 15 maj 2006




