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1. Inledning

I ekonfinrddets rapport till Europeiska radet i Helsingfors den
11 och 12 december 1999 om “samordning av den ekono-
miska politiken” (13123/1/99 rev. 1) efterlystes en effektiv
overvakning av den ekonomiska politiken i den tredje etappen
av den ekonomiska och monetira unionen (EMU). En
forbattrad  forstdelse av  ekonomiska utvecklingsmonster
bedomde rddet vara en nddvindig forutsittning for detta
dndamal.

Enligt fordraget har kommissionen en viktig roll att fylla nir
det giller att informera EU:s myndigheter, medlemsstaterna och
olika ekonomiska aktorer om den ekonomiska situationen och
de ekonomiska utsikterna, bdde pd nationell nivd och pa
gemenskapsniva. Konjunkturundersokningar ar ett av de instru-
ment som finns for att i rétt tid fa information om den ekono-
miska utvecklingen. Genom sitt generaldirektorat for ekono-
miska och finansiella frigor samordnar kommissionen darfor
regelbundna och harmoniserade konjunkturundersokningar
inom olika ekonomiska sektorer, bdde i EU-medlemsstaterna
och kandidatlinderna.

2. Behovet av ett gemensamt harmoniserat EU-program

Det gemensamma harmoniserade EU-programmets regelbundna
konjunkturundersokningar ar kvalitativa ekonomiska undersok-
ningar avsedda for kortsiktig ekonomisk analys. Undersokning-
arna anvands i huvudsak for kvalitativ ekonomisk analys men i
allt storre utstrackning dven for kvantitativ ekonomisk forsk-
ning. Sdrskilt pd senare ar har en rad olika metoder for ekono-
miska prognoser pd kort sikt utvecklats som utnyttjar den
information som konjunkturundersokningarna ger. Dessa
modeller ger ofta sikrare prognoser om den makroekonomiska
utvecklingen dn traditionella ekonometriska modeller. Mer
konkret anvinds konjunkturundersokningar allt mer for att
forutse vandpunkter i konjunkturcykeln. Utover undersokning-
arna inom det harmoniserade EU-programmet finns det under-
sokningar fran flera andra av kommissionens avdelningar,
exempelvis frdn generaldirektoraten for niringsliv, sysselsatt-
ning och kommunikation. Metoden i dessa undersokningar ar
inte densamma som i det gemensamma harmoniserade EU-
programmet, eftersom de dr avsedda for langsiktig ekonomisk
analys och sdledes undersoker de olika strukturella bestim-
mande faktorerna for tillvixt och sysselsittning.

For kvalitativ och kvantitativ analys dr undersokningsuppgif-
terna attraktiva dd de normalt tillhandahélls fore de kvantitativa
uppgifterna frin andra killor med vilka de ar korrelerade.
Andra viktiga kvaliteter som dessa undersokningar har ar att de
genomfors ofta och att de lopande harmoniseras. Av detta skil
har de blivit ett oundgingligt komplement till de kvantitativa
statistiska undersokningarna, fran vilka de skiljer sig bade vad

giller metod och anvindning. Undersokningarna kan ses som
ett mycket effektivt instrument for att 6vervaka den ekono-
miska situationen i EU, euroomrddet och medlemsstaterna,
vilket noterades i en aktuell rapport frin en extern utvirdering
av det gemensamma harmoniserade EU-programmet for
konjunkturundersokningar (').

3. Genomforande av programmet

Det var kommissionen som 1961 tog initiativet till de harmoni-
serade konjunkturundersokningarna i Europeiska unionen. Den
forsta undersokningen var den harmoniserade industrikonjunk-
turunders6kningen fran 1962. Sedan dess har bade rickvidden
och de sektorer som omfattas av undersokningarna utokats
avsevirt. I synnerhet har den privata tjanstesektorn, som utgor
en allt storre andel av den totala ekonomin, tagits med i
programmet. Under 2006 sjosattes en pilotundersokning som
giller den finansiella tjanstesektorn. Skalet till att denna under-
sokning sirskilts frdn undersokningen som omfattar den
allminna servicesektorn r att denna sektor kdnnetecknas av
hog konfidentialitet och att den uppvisar konjunkturmassiga
sdrdrag.

Under de gdngna dren har undersokningarna utvidgats till att
omfatta alla medlemsstater (efter utvidgningen) och dven kandi-
datlinderna (}. Det dr nodvindigt att integrera kandidatlin-
derna i programmet for att fi tillgdng till tillforlitliga och
jamforbara uppgifter i syfte att folja upp deras nuvarande
ekonomiska utveckling samt for att utarbeta korrekta ackumu-
lerade statistiska uppgifter for EU nir dessa linder vil blir
medlemmar. Tack vare en tidig integrering av de berorda
linderna, kdnnetecknades i programmet den senaste EU-utvidg-
ningen av en smidig overgdng i ritt tid till nya ackumulerade
indikatorer.

Undersokningarna utfors pd nationell nivd av organ som
kommissionen samarbetar med, som exempelvis ministerier,
statistikinstitut, centralbanker, ekonomiska forskningsinstitut,
branschsammanslutningar och privata foretag. Dessa organ
arbetar med harmoniserade frageformuldr som utarbetats i
samarbete med kommissionens avdelningar. Undersokningarna
innehaller ocksd en rad andra gemensamma inslag vad giller
urvalsdesign, faltarbete och datadverforing .

Genom att undersokningarna genomfors enligt en gemensam
metodik, sirskilt ett harmoniserat frigeformulir, blir uppgif-
terna mer jimforbara mellan olika medlemsstater och det blir
mojligt att utveckla meningsfulla ackumulerade konjunkturindi-
katorer for euroomrddet och EU som helhet. Eftersom denna
positiva externa effekt av harmoniseringen frimst intriffar pa
EU- och euroomrddesnivd snarare dn pd den nivd dir de

(") The European Evaluation Consortium, “Evaluation of Business and

Consumer Surveys” (utvdrdering av konjunkturundersokningar),
slutrapport av den 22 april 2005.
KonJunkturundersoknmigarna (BCS) utgor en del av det arliga arbets-
Frogrammet for generaldirektoratat for ekonomiska och finansiella
ragor och har godkints genom ett av kommissionen antaget finan-
sieringsbeslut.
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nationella  undersokningsorganen dr verksamma, beslot
kommissionen frdn allra forsta borjan att stodja de samarbe-
tande organens verksamhet med aktivitetsbidrag (KOM (61) PV
165 slutl. av den 15 november 1961). Dessa bidrag dr begrin-
sade till hogst 50 % av kostnaderna for dtgirden och ar ocksd
avsedda att ticka de extra kostnader som initialt uppkommer
av olika skal. Det handlar om att fler harmoniserade fragor eller
nya sektorer och branscher tas med i undersokningarna och/
eller att vissa frdgor dndras fran en icke-harmoniserad till en
harmoniserad frigetyp. I de fall dd de nationella undersoknings-
organen inte har ndgot tydligt intresse eller motiv att genom-
fora en sidrskild typ av undersokning, ingdr kommissionen i
stillet ett tjdnsteavtal med den enhet som valts ut for att
genomfora undersokningen. I det fallet ticker kommissionen
alla kostnader for undersokningen.

Den fortlopande utvecklingen av det gemensamma harmonise-
rade programmet for konjunkturundersokningar gav viktiga
impulser for utvecklingen av sddana undersokningar utanfor
EU. Europeiska unionens harmoniserade program har mer och
mer blivit en internationell standard, vilket nimndes i den
ovannamnda utvirderingsrapporten. Konjunkturundersokningar
som tillimpar den harmoniserade metodiken genomfors inte
enbart i EU:s 25 medlemsstater och i samtliga kandidatlander
utan dven i en rad andra linder, sirskilt i Central- och Osteu-
ropa (t. ex. i Ryssland och Albanien). I detta hinseende fort-
satter EU:s harmoniserade undersokningar att utgora ett rikt-
mirke for framtida samarbete. Detta innebar att framtida anso-
karlinder kommer att integreras i programmet sd snart som
forhandlingarna om medlemsskap i Europeiska unionen inleds.

Konjunkturundersokningarna riktar sig till ledande befattnings-
havare inom industrin, byggbranschen, detaljhandeln och
tjanstesektorn. Konsumentundersokningarna riktar sig till
privata hushdll. Med undantag for investeringsundersokningen i
industrin utfors alla undersokningar en ging i ménaden med
vissa extra frdgor varje kvartal. Investeringsundersokningen
genomfors tvd gdnger om dret. Antalet fragor varierar mellan
de olika omradena och ligger pd mellan 6 och 15.

Uppgifterna samlas normalt in under manadens forsta halft och
skickas in till kommissionen omkring en vecka fore ménadens
utgdng. Mer dn 100 000 foretag och 6ver 30 000 konsumenter
i EU deltar varje ménad i undersokningarna och urvalen ar
proportionella till landets storlek. Industribarometern ticker 56
sektorer medan de Ovriga undersokningarna omfattar 5-9
sektorer. Konsumenterna dr indelade i 25 olika socioekono-
miska kategorier.

World Economic Survey dr en kvartalsundersokning som riktar
sig till ekonomiska experter i hela virlden. Aven denna ingér i
programmet och ger information om globala ekonomiska
utvecklingstendenser.

Vidare gors engangsundersokningar om dmnen av sarskilt
intresse. Exempelvis har cirka vart femte dr engdngsundersok-
ningar gjorts om arbetsmarknaden. Ar 2005 offentliggjordes
den senaste undersokningen fran juni 2004 som avsag flexibili-
teten pd arbetsmarknaden och hur den paverkas av ny teknik.

Alla frageformuldr uppdateras lopande for att motsvara de
ekonomiska analytikernas krav. Regelbundet dvs. en eller tvd
ganger om dret ordnar kommissionen méten med experter pa
konjunkturundersokningar, i syfte att uppdatera undersékning-
arna, diskutera harmonisering och presentationen av data.
Ibland ordnas seminarier och inrattas arbetsgrupper, som riktar
sig till fler intressenter (inklusive t.ex. anvandargrupper). Syftet
dr hir att utveckla vissa aspekter pa programmet eller diskutera
fragor av allmint intresse for linder inom EU och utanfér EU.
Sddana seminarier ordnas ibland i samarbete med andra inter-
nationella organ som OECD.

Underhallet och utvecklingen av kommissionens databas, dar
uppgifterna fran programmet for konjunkturundersokningar ar
lagrade, kriver sirskild mjukvara och underhdll. Det krdvs
ocksé att lampliga redskap utvecklas som statistiskt och ekono-
metriskt kan hantera och analysera stora datamingder i
samband med tidsserier. Till sidana redskap hor exempelvis
metoder for uppgifternas konsistens, korrigering och sisong-
rensning eller att ldmpliga sammansatta indikatorer tas fram
och utvecklas. De flesta sddana uppgifter skots av kommissio-
nens personal, men pé vissa sirskilda omraden anlitas extern
experthjdlp fran sirskilda foretag. Sddan teknisk hjalp begransar
sig till mycket tekniska delar av processen i produktionskedjans
slutfas och gor att programmet kan forvaltas mer effektivt.

4. Offentliggorande

Undersokningsresultaten anvinds i befintlig form eller samman-
fattas med sammansatta indikatorer (ekonomiska indikatorer
for optimism och fortroende). Syftet med dessa sammansatta
indikatorer 4r att sammanfatta informationen i undersoknings-
uppgifterna och presentera undersokningsresultaten pa ett mer
tillgdngligt sdtt. Eftersom det dr en stor fordel att undersok-
ningsuppgifterna dr aktuella, har de senaste dren perioden
gradvis kortats mellan det att de nationella statistikinstituten
lamnar uppgifterna och kommissionen offentliggér resultaten.
Resultaten offentliggors nu sista arbetsdagen under den ménad
da uppgifterna samlades in. Uppgifterna ldmnas ut tillsammans
med ett pressmedelande. Undersokningsresultaten uppdateras
mdnadsvis och innehdller uppgifter fran hela undersokningspe-
rioden. De kan laddas ner fran foljande webbplats:

http://europa.eu.int/comm/economy_finance/indicators/busines-
sandconsumersurveys_en.htm

Mer detaljerade resultat, exempelvis sektorsvisa resultat, kan
bestillas frin kommissionen. Tidigare ldmnades sddana
uppgifter bara mot avgift, men enligt den nya politiken limnas
de nu gratis.

5. Anvindning av informationen

Genom att konjunkturundersokningarnas resultat snabbt gors
tillgdngliga och innehaller information om de ekonomiska akto-
rernas forvintningar, blir de virdefulla prognosverktyg. Under-
sokningsresultaten anvinds mycket av kommissionen som ett
oumbdrligt verktyg for att dverblicka ekonomin.
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De anvinds bland annat i halvdrsvisa makroekonomiska
prognoser och vid analyser av konjunkturutvecklingen (exem-
pelvis faststillande av viandpunkter). Olika kommissionsavdel-
ningar anvinder ocksd delar av ingdende strukturell informa-
tion (exempelvis dsikter om sysselsdttningsutsikterna).

Undersokningarna har blivit en viktig informationskalla nir det
giller att 6vervaka utvecklingen av EMU. Till exempel anvinder
Europeiska centralbanken resultaten som viktiga indata vid sin
bedémning av den ekonomiska situationen i euroomradet.

Utom av centrala aktorer inom europeisk ekonomisk politik
anviands konjunkturundersokningens resultat dven av olika
internationella organisationer som OECD, och av nationella
offentliga och privata organ for att utforma samtida och
ledande europeiska indikatorer och mer allmant for prognosin-
damal.

6. Utvirdering

Om indikatorn ekonomisk optimism och andra sektorsindika-
torer skall kunna anvidndas, méste de utmirkas av flera egen-
skaper, exempelvis konsistens, aktualitet, jamforbarhet. Dess-
utom mdste indikatorernas kvalitet kontinuerligt kontrolleras
med avseende pd hur de avspeglar de ackumulerade makroe-
konomiska uppgifter som de skall mdta. De mest aggregerade
indikatorerna skall tillfredsstallande kunna méta BNP-utveck-
lingen. God validitet krivs ocksd for fortroendeindikatorerna pa
sektorsnivd (for industri, tjanstesektorn, konsumtion m.m.) i
relation till deras makroekonomiska referensvariabler (exem-
pelvis BNP, industriproduktion, privata tjinstesektorns bruttof6-
rddlingsvirde, privata konsumtionsutgifter). Att indikatorerna
miter vad de skall mita mdste hela tiden utvirderas och
dndringar och forbattringar goras nir det visar sig nodvindigt.
Regelbundet pagér olika forsknings- och studieprojekt for att
utveckla nya sektorsindikatorer eller forbdttra de som redan
finns, s att man bittre kan f6lja den ekonomiska utvecklingen.

Inom ekonomisk politik har olika EU-organ och internationella
organisationer visat sig ha god nytta av programmet i sitt
arbete, men samtidigt behovs ocksd en extern utvirdering av
dess anviandbarhet, effekt och effektivitet. Darfor anlitades ett
specialiserat konsortium for att utvirdera hela programmet i
sin nuvarande form. Utvdrderingen gillde bl.a. foljande fragor:

— Undersokningskvalitet ~ och
effektivitet

undersokningsprogrammets

— Effektivitet och alternativa avtalsvillkor

— Sannolika konsekvenser av om EU:s samfinansiering
upphor

— Anvindarnas framtida behov.

I utvirderingsrapporten (ECFIN/196/2004/385636, 22.4.2005)
dras slutsatsen att det visserligen krivs stindig utveckling men
att undersokningsprogrammet i stort sett motsvarat anvin-
darnas samtliga kvalitetskrav. Undersokningarna anses vara
mycket tillforlitliga och viktiga verktyg for att f6lja den makroe-
konomiska utvecklingen. Det bidragsbaserade undersoknings-
programmet kan anses vara kostnadseffektivt och man riskerar
betydande forluster av viktig ekonomisk information, om
avtalsvillkoren fordndras t.ex. genom en 6vergdng till entrepre-
nadavtal eller till ett centraliserat undersokningsscenario. Om
Europeiska kommissionen skulle avbryta samfinansieringen av
undersokningarna, skulle det sannolikt ocksd leda till att
harmoniserade EU-data gir forlorade. I framtiden skulle anvin-
darna bla. behova mer detaljerade tjinstesektorsundersok-
ningar, fler uppgifter om hushallens och foretagens ekonomiska
situation och mer detaljerade uppgifter om arbetsmarknaden.

7. Rapportering

Frin och med 2008 skall kommissionen vart tredje ar ligga
fram en rapport om programmets genomférande 2006-2008,
med en oversikt 6ver metodutvecklingen och hur programmets
uppgifter anvints.

8. Slutsatser

Resultaten av de harmoniserade konjunkturundersokningarna i
EU har blivit en viktig uppgiftskilla for alla som intresserar sig
for ekonomiska trender: offentliga organ, foretagschefer, fors-
kare och framfor allt ekonomiska beslutsfattare pd nationell
nivd och inom EUjeuroomrddet. De har blivit ett oumbarligt
verktyg for oOverblicka ekonomin inom EU och 6vervaka
utvecklingen av Europeiska monetira unionen samt forandring-
arna i kandidatlindernas ekonomier. Kommissionen vill att
programmet dven i framtiden fyller denna uppgift och skall
dirfor se till dess funktioner hela tiden utvecklas och forbittras.
Pd sd satt kan det dven i fortsdttningen tillhandahélla viktig
information for ekonomiskt beslutsfattande inom Europeiska
unionen.



C 2458

Europeiska unionens officiella tidning

12.10.2006

BILAGA

FIGUR: EKONOMISK OPTIMISM, FORTROENDE INOM SEKTORER OCH BNP I EUROOMRADET
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