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om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pa import av vissa sickar, birkassar
och pésar av plast med ursprung i Folkrepubliken Kina och Konungariket Thailand och
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MOTIVERING

BAKGRUND

. Motiv och syfte

Detta fOrslag ror tillimpningen av rddets forordning (EG) nr 384/96 av den
22 december 1995 om skydd mot dumpad import fran linder som inte 4r medlemmar i
Europeiska gemenskapen, nedan kallad “grundférordningen”, senast &ndrad genom
radets forordning (EG) nr 2117/2005 av den 23 december 2005, i samband med
forfarandet betrdffande import av vissa sdckar, bédrkassar och pasar av plast med
ursprung i Kina, Malaysia och Thailand.

. Allmiin bakgrund

Forslaget 14ggs fram som ett led i tilldimpningen av grundférordningen och dr resultatet
av en undersokning som utforts i1 enlighet med de innehdllsmissiga och
procedurmadssiga krav som anges i grundférordningen.

) Gallande bestimmelser

Det finns inga bestimmelser 1 kraft betrdffande import av vissa sidckar, biarkassar och
pasar av plast med ursprung i Kina, Malaysia och Thailand.

. Forenlighet med Europeiska unionens politik och mél pa andra
omréaden

Ej tillampligt.
SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS
° Samrad med berorda parter

De parter som berors av forfarandet har under undersdkningen redan getts mojlighet att
tillvarata sina intressen i enlighet med bestimmelserna i grundférordningen.

. Extern experthjalp

Négon extern experthjilp har inte behovts.

° Konsekvensanalys

Detta forslag foljer av tillimpningen av grundférordningen.

[ grundférordningen foreskrivs inte ndgon allmidn konsekvensanalys, men den
innehaller en uttommande forteckning dver villkor som skall bedomas.



3) RATTSLIGA ASPEKTER

o Sammanfattning av den foreslagna atgiirden

Den 30 juni 2005 inledde kommissionen en antidumpningsundersokning avseende
import av vissa sickar, birkassar och pasar av plast med ursprung i Kina, Malaysia
och Thailand.

Undersokningen visade att importen av vissa sidckar, biarkassar och pasar av plast frin
Kina och Thailand skedde till dumpade priser som tillfogade gemenskapsindustrin
skada. Frdn Malaysia konstaterades dock ingen dumpning vid importen av dessa
produkter. Forfarandet avseende import av vissa sdckar, barkassar och pésar av plast
frdn Malaysia bor darfor avslutas.

Undersokningen visade ocksad att inforandet av antidumpningsétgirder inte skulle
strida mot gemenskapens allmanna intresse.

Rédet foreslas dirfor anta bifogade forslag till forordning, vilken bor offentliggoras i
Europeiska unionens officiella tidning senast den 29 september 2006.

° Rittslig grund

Rédets forordning (EG) nr 384/96 av den 22 december 1995 om skydd mot dumpad
import frn ldnder som inte 4r medlemmar 1 Europeiska gemenskapen, senast dndrad
genom radets forordning (EG) nr 2117/2005 av den 23 december 2005.

. Subsidiaritetsprincipen

Forslaget avser ett omrade dir gemenskapen dr ensam  behorig.
Subsidiaritetsprincipen dr déarfor inte tillimplig.

° Proportionalitetsprincipen
Forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skil:

Atgirdsformen beskrivs i grundforordningen och limnar inte nigot utrymme for
nationella beslut.

Det ér i det hér fallet inte tillimpligt att ange hur det ekonomiska eller administrativa
ansvar som aldggs gemenskapen, nationella regeringar, regionala och lokala
myndigheter, ekonomiska aktdrer och medborgare si 1dngt som mdjligt begriansas och
star 1 proportion till det mal som skall uppnaés.

° Val av regleringsform

Foreslagen regleringsform: forordning.

Ovriga regleringsformer skulle vara olimpliga

eftersom grundforordningen inte innehéller andra alternativ.
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4) BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte gemenskapens budget.
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Forslag till

RADETS FORORDNING

om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pa import av vissa sickar, barkassar
och pasar av plast med ursprung i Folkrepubliken Kina och Konungariket Thailand och
om avslutande av forfarandet betriffande import av vissa siickar, birkassar och péasar

av plast med ursprung i Malaysia

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 384/96 av den 22 december 1995 om skydd mot
dumpad import fran linder som inte dr medlemmar i Europeiska gemenskapen', nedan kallad
”grundforordningen”, sérskilt artikel 9,

med beaktande av det forslag som kommissionen lagt fram efter samrdd med radgivande
kommittén, och

av foljande skal:

1.

(1

2

A. FORFARANDE
Inledande

Den 30 juni 2005 meddelade kommissionen, i enlighet med artikel 5 1
grundforordningen, genom ett tillkdnnagivande, nedan kallat “tillkdnnagivandet om
inledande”, som offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning® att ett
antidumpningsforfarande skulle inledas betrdffande import till gemenskapen av vissa
sickar, béarkassar och pésar av plast med ursprung i Kina, Malaysia och Thailand,
nedan kallade “de berdrda landerna”.

Forfarandet inleddes till foljd av ett klagomédl som den 17 maj 2005 ingavs av
29 gemenskapstillverkare som svarar for en betydande del, i detta fall mer &n 25 %, av
gemenskapens sammanlagda produktion av sdckar, bédrkassar och pasar av plast.
Klagomalet inneh6ll bevisning om dumpning av den berérda produkten och om dérav
foljande visentlig skada, vilket ansags tillracklig for att motivera att ett forfarande
inleddes.

EUT L 56, 6.3.1996, s. 1. Forordningen senast dndrad genom forordning (EG) nr 2117/2005 (EUT L
340, 23.12.2005, s. 17).
EUT C 159, 30.6.2005, s. 19.
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Parter som berors av forfarandet

Kommissionen underrittade officiellt de klagande gemenskapstillverkarna, deras
intresseorganisation, andra gemenskapstillverkare, de exporterande tillverkarna,
importdrerna, leverantdrerna, anvindarna, de intresseorganisationer for anvdndare som
savitt kdnt var berorda samt foretrddarna for de exporterande ldnderna om att
forfarandet hade inletts. De berdrda parterna gavs tillfdlle att inom den tidsfrist som
angavs 1 tillkdnnagivandet om inledande skriftligen 1dmna synpunkter och begéra att
bli horda.

Med hénsyn till det stora antalet kinda exporterande tillverkare i Kina, Malaysia och
Thailand och de méinga kénda tillverkarna och importorerna i gemenskapen angavs det
1 tillkdnnagivandet om inledande att ett stickprovsforfarande planerades i enlighet med
artikel 17 1 grundforordningen for faststidllandet av dumpning och skada (se nedan for
utforligare upplysningar om stickprovsforfarande).

For att de exporterande tillverkare i Kina som s& onskade skulle ha mojlighet att
ansOka om att bli behandlade som foretag som &r verksamma under marknadsméissiga
forhallanden, nedan kallat “marknadsekonomisk status”, eller om individuell
behandling, sénde kommissionen ansdkningsformuldr till de exporterande tillverkare
som den visste var berdrda och till de kinesiska myndigheterna. 108 foretag och
foretagsgrupper ans6kte om marknadsekonomisk status enligt artikel 2.7 i
grundférordningen. Samtliga av dessa ansokte dven om individuell behandling om
undersokningen skulle visa att de inte uppfyllde villkoren for marknadsekonomisk
status. Tre foretag ansokte endast om individuell behandling.

Kommissionen skickade fradgeformular till alla parter som den visste var berérda och
till ovriga foretag som gav sig till kdnna inom de tidsfrister som angavs i
tillkdnnagivandet om inledande. Svar pa frageformuléret inkom fran parter som ingick
1 urvalet av exportorer, importorer och gemenskapsindustrin men dven frdn tva
detaljhandlare i gemenskapen.

Flera parter 1dmnade dven skriftliga synpunkter. Alla parter som begirde att bli horda
inom den faststillda tidsfristen och kunde visa att det fanns sérskilda skal till detta
gavs ocksd mojlighet att bli horda.

Kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla uppgifter som den ansag nédviandiga
for ett prelimindrt faststidllande av dumpning, dédrav foljande skada och gemenskapens
intresse, och gjorde kontrollbesok pa plats hos foljande foretag:

Gemenskapstillverkare

SP Metal, Paris, Frankrike och de ndrstdende foretagen SP Metal Biel, Zaragoza, Spanien
och Jet Sac SA, Auchel, Frankrike

Groupe Barbier SA, Ste Sigolene, Frankrike
Plasticos Romero SA, Murcia, Spanien
Plasbel SA, Murcia, Spanien

Alplast SA, Ste Marie aux Mines, Frankrike
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Icke-ndirstaende importorer i gemenskapen

FIPP GmbH & Co KG och det nérstdende foretaget DEISS GmbH & Co KG, Hamburg,

Tyskland

Exporterande tillverkare och ndrstdende foretag i exportlinderna

Kina
Cedo Shanghai Ltd., Shanghai

Chun Yip Plastics (Shenzhen) Ltd., Shenzhen
Huizhou Jun Yang Plastics Co., Ltd., Huizhou
Suzhou Guoxin Group Co., Ltd., Taicang
Wuxi Jiayihe Packaging Co., Ltd. och Wuxi Bestpac Packaging Co., Ltd., Wuxi
Zhongshan Qi Yu Plastic Products Co., Ltd., Zhongshan
Weifang Lefu Plastic Products Co., Ltd., Weifang
Jinguan (Longhai) Plastics Packing Co., Ltd., Longhai
Sunway Kordis (Shanghai) Ltd. och Shanghai Sunway Polysell Ltd., Shanghai
Nantong Huasheng Plastic Products Co.,Ltd., Nantong
Malaysia
Dragonpak Industries (M) S/B, Johor Bahru
Europlastics Malaysia S/B, Shah Alam
Hond Tat Industries S/B, Klang
Plastic V S/B, Klang
Poly Carrier Industries S/B, Klang
Sido Bangun S/B, Negri Sembilan
Thailand
King Pac Industrial Company Limited, Chonburi
Multibax Public Co., Ltd., Chonburi
Naraipak Co., Ltd., Bangkok
Sahachit Watana Plastic Industry Co., Ltd., Bangkok

Thai Plastic Bags Industries Co., Ltd., Nakornpathorn
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Ndrstaende importérer i gemenskapen

— Cedo Limited UK, Telford, Férenade kungariket

Cedo GmbH, Moénchengladbach, Tyskland

— Europackaging plc, Birmingham, Férenade kungariket

— 3S’s Limited, Upton-upon-Severn, Foérenade kungariket

€))

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

Kordis Limited och Kordis BV, Stratford-upon-Avon, Forenade kungariket

Undersokningsperiod

Undersokningen av dumpning omfattade perioden 1 april 2004-31 mars 2005, nedan
kallad undersokningsperioden” eller "UP” i tabeller. Undersokningen rérande skada
omfattade perioden 1 januari 2002-31 mars 2005, nedan kallad
’skadeundersokningsperioden”.

B. STICKPROVSFORFARANDE

Stickprovsforfarande avseende exporterande tillverkare i Kina, Malaysia och
Thailand

Eftersom antalet exporterande tillverkare i Kina, Malaysia och Thailand var stort
foreslogs det, som redan ndmnts, i tillkinnagivandet om inledande att ett
stickprovsforfarande skulle tillimpas i enlighet med artikel 17.1 1 grundforordningen.

For att kommissionen skulle kunna besluta om huruvida ett stickprovsforfarande var
nodvandigt och 1 sa fall kunna gora ett urval uppmanades de exporterande tillverkarna
att ge sig till kdnna inom femton dagar efter det att undersokningen inletts och l&dmna
grundldggande uppgifter om sin exportforsiljning och sin inhemska forsiljning, namn
pa och verksamhetsuppgifter for alla nirstdende foretag som sysslar med tillverkning
eller forsdljning av den berdrda produkten. Samrad skedde d&ven med myndigheterna i
Kina, Malaysia och Thailand.

108 foretag och foretagsgrupper i1 Kina, 36 foretag i Malaysia och 17 i Thailand gav
sig till kdnna och ldmnade de begirda uppgifterna inom den faststillda tidsfristen. Av
dessa uppgav emellertid bara 104 foretag och foretagsgrupper i Kina, 31 foretag i
Malaysia och 14 1 Thailand att de hade exporterat till gemenskapen under
undersokningsperioden.

De tillverkare som hade exporterat den berdérda produkten till gemenskapen under
undersokningsperioden och som forklarade sig villiga att ingd i urvalet betraktades
som samarbetsvilliga och beaktades nir urvalet skulle goras.

De samarbetsvilliga exporterande tillverkarna svarade for ca 95 % av Kinas, 96 % av
Malaysias och 88 % av Thailands totala export av den berdrda produkten till
gemenskapen.

SV



SV

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)
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De oOvriga foretagen var antingen handlare eller exporterande tillverkare som inte
exporterat till gemenskapen under undersokningsperioden. Dérfor kommer inte nagon
dumpningsmarginal att faststéllas for dessa foretag.

De exporterande tillverkare som inte gav sig till kdnna inom tidsfristen betraktades
som icke-samarbetsvilliga i samband med undersékningen.

Enligt artikel 17.1 1 grundfoérordningen beaktades omfattningen av den exporterande
tillverkarens forséljning till gemenskapen och p4 hemmamarknaden vid urvalet. Av de
orsaker som anges nedan ansdgs det att urvalet bor omfatta ett tillrackligt antal foretag
med forséljning pd hemmamarknaden. Dérfor ingick ett antal storre exportforetag med
en representativ inhemsk forséljning i urvalet.

P& grundval av detta ingick ursprungligen tio kinesiska, sex malaysiska och sex
thaildndska exporterande tillverkare i kommissionens stickprov. De foretag som ingick
svarade for ca 52 % av Kinas, 62 % av Malaysias och 71 % av Thailands export till
gemenskapen av den berérda produkten.

I enlighet med artikel 17.2 1 grundférordningen gavs de samarbetsvilliga exporterande
tillverkarna och myndigheterna i de berdrda landerna mgjlighet att ldmna synpunkter
pa urvalet for stickprovsundersékningen.

Flera kinesiska exportorer hivdade att de borde ha tagits med i urvalet pa grund av
sdrskilda omstédndigheter gillande deras foretag, t.ex. produkttyper, foretagsmodell,
kostnadsstruktur eller anslutning till Hongkong- eller EU-baserade foretagsgrupper.
Med hénsyn till den stora miangden uppgifter och den tid som stod till férfogande for
urvalet skulle det emellertid ha varit omdjligt att forsoka gora ett urval som tog hansyn
till alla ovanndmna faktorer, vilket inte heller krdvs enligt grundférordningen. Enligt
grundforordningen far undersokningen begransas till den stdrsta representativa
exportvolym som rimligen kan undersokas inom den tid som star till forfogande.

En  kinesisk  exportéor hidvdade att kommissionen, 1 enlighet med
Virldshandelsorganisationens (WTO) antidumpningsavtal, endast borde ha valt de
exportorer som hade storst forsdljningsvolym till gemenskapen utan att ta hdnsyn till
forsiljningsvolymen pa hemmamarknaden. I artikel 6.10 i WTO:s antidumpningsavtal
anges bland annat att ett urval av exportdrer kan goras utifran “den storsta andel av
exporten fran landet ifrdga som rimligen kan undersdkas”. Denna tolkning av artikel
6.10 1 WTO:s antidumpningsavtal méste avvisas. Det sdgs ingenting i artikel 6.10 som
gor att exportdrer med en representativ inhemsk forsiljning inte skulle kunna ingé i
urvalet. Dessutom &r syftet med att gora ett urval av exporterande tillverkare att samla
in sa representativa uppgifter som mojligt som grund for berdkningen av en
dumpningsmarginal. Det dr darfor viktigt att foretag med inhemsk forséljning av den
berérda produkten ingar 1 wurvalet for att normalvdrde, fOrsdljnings- och
administrationskostnader och andra allminna kostnader samt vinst skall kunna
faststdllas enligt artikel 2.1-2.6 1 grundforordningen. For foretag som uppfyller
kriterierna for marknadsekonomisk status skulle det vara svért att faststilla
normalvdrdet utan att ha tillrickliga uppgifter om forséljnings- och
administrationskostnader och andra allminna kostnader samt vinst. Den storsta
exportvolym som rimligen kan undersokas bor darfor d&ven omfatta ett tillrackligt antal
foretag med inhemsk fOrsdljning under undersokningsperioden. I enlighet med
artikel 6.10 i WTO:s antidumpningsavtal och artikel 17 i grundférordningen omfattade
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(23)

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

urvalet darfor endast de storre exporterande tillverkare som ocksd stod for en
betydande del av forsdljningen pd hemmamarknaden.

Vid undersokningen framkom det att Wuxi Jiayihe Packaging Co., Ltd. och Wuxi
Bestpac Packaging Co., Ltd felaktigt hade uppgett en stor export av den berdrda
produkten till gemenskapen som de sjilva inte hade tillverkat utan endast bearbetat for
andra exporterande tillverkare. Eftersom den faktiska forséljningen av fOretagets
egenproduktion av den berdrda produkten var sa lag stroks foretaget fran det kinesiska
urvalet, men eftersom foretaget redan hade granskats kommer det emellertid att
beviljas en individuell undersékning.

Malaysian Plastic Manufacturers Association papekade att ett av de foretag som inte
ingick 1 urvalet inte hade uppgett ett nérstiende foretags lokala fOrséljning av
plastpdsar och att foretaget borde ha ingétt i urvalet. Eftersom uppgifter om detta
rapporteringsfel hade inkommit 1 tid tog kommissionen med foretaget i urvalet och
bytte darfor ut ett av de foretag som tidigare ingdtt i urvalet men som hade en mindre
exportforsiljningsvolym.

Frageformulér sindes till de 22 foretag som ursprungligen ingick i urvalet och alla
besvarade det inom den faststillda tidsfristen, med undantag av ett thailandskt foretag
som ingick i urvalet men som senare avbrot samarbetet.

Med hinsyn till det stora antal ldnder och parter som berors och till tidsbegransningen
ansdg kommissionen slutligen att ingen exporterande tillverkare kunde beviljas en
individuell undersokning enligt artiklarna 9.6 och 17.3 i grundférordningen, eftersom
detta skulle bli orimligt betungande och forhindra att undersdkningen avslutades 1 tid.
Foljaktligen meddelade kommissionen alla samarbetsvilliga exporterande tillverkare
att den inte avsag att bevilja ndgon begiran om individuell undersékning. Ingen sédan
begiran mottogs inom den tidsfrist pd 40 dagar som hade faststéllts 1 tillkdnnagivandet
om inledande.

Ett foretag i Kina som inte ingick i urvalet, men som samarbetat vid undersokningen,
limnade in en begdran om namnindring frn Jiangmen Xiefeng Plastic Co., Ltd. till
Jiangmen Toptype Plastic Products Co., Ltd. Handlingar 1dmnades in som styrkte att
det handlade om en @ndring av den juridiska personens namn och inte avsdg nigon
andring av fOretagets status, struktur eller dgandeforhallande. Foretagets namn
dndrades darfor till det nya namnet i bilagan till férordningen.

Stickprovsforfarande avseende tillverkare i gemenskapen

Eftersom antalet gemenskapstillverkare var stort foreslogs det i tillkdnnagivandet om
inledande att ett stickprovsforfarande skulle tillimpas i enlighet med artikel 17.1 i
grundférordningen. I detta syfte begirde kommissionen att gemenskapstillverkarna
skulle 1dmna uppgifter om tillverkning och forséljning av en likadan produkt.

34 gemenskapstillverkare gav sig till kdnna och ldmnade in de begirda uppgifterna.
Sammanlagt fem foretag (tre i Frankrike och tva i Spanien) ingick i urvalet, eftersom
de hade den storsta representativa tillverkningsvolym i gemenskapen (ca 18 %) som
rimligen kunde undersokas inom den tid som stod till forfogande. I enlighet med
artikel 17.2 1 grundférordningen samrddde kommissionen med
gemenskapstillverkarnas intresseorganisation, som inte hade nagra invindningar. Alla
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(32)

(33)

(34)

(35)

gemenskapstillverkare som ingick 1 urvalet var samarbetsvilliga och besvarade
frageformuldret inom den faststéllda tidsfristen. Dessutom ldmnade Ovriga klagande
tillverkare samt tillverkare 1 Belgien, Danmark, Spanien, Frankrike, Nederldnderna,
Polen, Portugal och Forenade kungariket som stodde undersdkningen vissa allménna
uppgifter for skadeanalysen.

Stickprovsforfarande avseende importorer

Eftersom antalet importorer i gemenskapen var stort angavs det 1 tillkdnnagivandet om
inledande att ett stickprovsforfarande planerades i enlighet med artikel 17.1 i
grundforordningen. I detta syfte begdrde kommissionen att importorerna skulle 1dmna
uppgifter om import och forséljning av den berérda produkten.

P& grundval av dessa uppgifter valde kommissionen ut fem importdrer 1 tre
medlemsstater, varav tvd i Frankrike, en i Tyskland och tvé i Forenade kungariket.
Samrdd fordes med tvd kéinda intresseorganisationer. Dessa importorer hade den
storsta representativa forsédljningsvolymen av kénda importérer i gemenskapen
(ca 9 %) som rimligen kunde undersdkas inom den tid som stod till forfogande. Tva
importorer var samarbetsvilliga och besvarade frdgeformuléret.

Meddelande av uppgifter

Alla parter underrittades om de viktigaste omstidndigheter och dvervidganden som lag
till grund for avsikten att rekommendera inforande av en slutgiltig antidumpningstull
pa import av vissa sidckar, birkassar och pasar av plast med ursprung i Kina och
Thailand och avslutande av forfarandet betrdffande import med ursprung i Malaysia.
De gavs dven mojlighet att inom en viss tid inkomma med synpunkter efter det att de
viktigaste omstindigheter och 6verviaganden som ligger till grund for inférandet av de
slutliga atgdrderna hade meddelats.

De muntliga och skriftliga synpunkter som de berdrda parterna lamnade togs under
overvdgande och slutsatserna modifierades dér sa var lampligt pd grundval av dessa
synpunkter.

C. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
Allméant

Séckar, barkassar och pasar tillverkade av polyetenplast distribueras 1 allménhet via
detaljhandelsbutiker till konsumenterna, som huvudsakligen anvdnder dem for
transport av inkdpta varor och férpackning av livsmedel eller hushallsavfall.

Berord produkt

Den berorda produkten dr sidckar, béarkassar och pdsar av plast innehdllande minst
20 viktprocent polyeten och med en tjocklek av hogst 100 mikrometer, nedan kallad
“plastpdsar”, med ursprung i Kina, Malaysia och Thailand. Produkten klassificeras
enligt KN-nummer ex 3923 21 00, ex 3923 29 10 och ex 3923 29 90.

Plastpésar tillverkas av polyetenpolymerer genom strangsprutning till en kontinuerlig
tubform genom luftinsprutning, foljt av skdrande bearbetning och i tillimpliga fall
svetsning, tryck och tilligg av handtag och/eller stingningsmekanism. Pasarna kan
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(37)

(38)

(39)

(40)

tillverkas av polyeten av olika densitet och blandas med andra hartser eller tillsatser.
Materialsammanséttningen péverkar olika egenskaper hos pasen, t.ex. styrka,
hallbarhet eller nedbrytbarhet, som kan behdvas for olika anvéindningsomraden.

Under undersdkningens ging hidvdade de kinesiska myndigheterna och flera
importorer och exportorer att undersokningens rackvidd var alltfor stor, eftersom den
omfattade produkter som barkassar, avfallspasar, fryspdsar, pasar for frukt och
gronsaker och andra produkter som de hdvdade skiljer sig at i fraga om fysiska
egenskaper, prissittning, forsdljningskanaler, slutanvdndning och konsumenternas
uppfattning av produkterna. Sérskilt en exportor och flera importorer begérde att
undersdkningen inte skulle omfatta blixtldspasar (polyetenpésar med ett blixtlds som
tillslutningsanordning), eftersom de hivdade att skillnader foreldg i fraga om ravaror,
tillverkningsprocess, utseende, anvindning, distribution, konsumenternas uppfattning
och priset. En annan importor framforde liknande argument betrdffande penningpésar,
som uppgavs ha vissa unika tekniska och fysiska egenskaper och endast tillverkas av
ett begransat antal foretag.

En malaysisk exportor hdvdade vidare att en patenterad funktion i doseringssystemet
for vissa av dess bérkassar innebar att de inte borde omfattas av undersdkningen,
eftersom de enligt exportoren inte kan tillverkas av gemenskapsindustrin. Denna
patenterade funktion syftar till att ge en funktionell fordel i forhallande till andra
barkassar, men utgoér dock ingen tillrdcklig olikhet i fysiska egenskaper for de berdrda
pasarna sa att den kan anses vara en separat produkt. De &r 1 stort sett utbytbara med
andra bérkassar, med eller utan liknande patenterade funktioner.

Samtidigt som det medges att det finns olika typer av plastpasar som utformats for
olika anvéndningsomriden, bland annat de ovan ndmnda, visade undersokningen att
alla dess typer av plastpisar, dven de med patenterade funktioner, har samma
grundldggande fysiska och kemiska egenskaper. Det handlar i grunden om flexibla
behéllare tillverkade av polyetenfilm som anvénds for forpackning och transport av
varor. Plastpasarna anvinds alltid pd samma sitt, &ven om de varor som transporteras
eller forpackas kan variera (t.ex. detaljhandelsvaror, livsmedel eller avfall). Det bor i
detta sammanhang noteras att grundforordningen inte kriaver att undersékningar skall
omfatta i alla avseenden identiska produkter, t.ex. i frdga om tillverkningsprocess,
prissittning,  forsdljningskanaler, anvidndningsomraden eller konsumenternas
uppfattning av produkterna. Kommissionens praxis for att olika produkttyper skall
anses som en och samma produkt har hela tiden snarare varit att kriva att det racker att
de har samma fysiska, tekniska och/eller kemiska egenskaper.

Alla olika typer av plastpésar klassificerade enligt KN-nummer ex 3923 21 00, ex
3923 29 10 och ex 3923 29 90 med ursprung i Kina, Malaysia och Thailand ar déarfor
att anse som en och samma produkt med avseende pa den nu aktuella undersékningen.

Likadan produkt

Kommissionen konstaterade att de plastpasar som tillverkades och séldes pa respektive
hemmamarknader i Kina, Malaysia (som dven anvéindes som jamforelseland) och
Thailand, de som exporterades till gemenskapen fran de berdérda landerna samt de som
tillverkades och saldes i gemenskapen av gemenskapsindustrin alla hade samma
fysiska, kemiska och tekniska egenskaper och anvindningsomrdden. Kommissionen
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(41)

1.1.

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

konstaterar darfor att alla dessa produkter dr likadana produkter i den mening som
avses 1 artikel 1.4 1 grundforordningen.

D. DUMPNING
Allman metod

Den allmédnna metod som beskrivs nedan har tillimpats pa alla samarbetsvilliga
exporterande tillverkare i Malaysia och Thailand samt pd de samarbetsvilliga
exporterande tillverkare 1 Kina som beviljats marknadsekonomisk status.
Undersokningsresultaten rorande dumpning for varje berort land beskriver foljaktligen
endast specifika aspekter for varje exportland.

Normalvdrde

I enlighet med artikel 2.2 1 grundférordningen undersokte kommissionen forst om
varje enskild exporterande tillverkare hade en inhemsk forséljning av den berdrda
produkten till oberoende kunder som var representativ, dvs. om denna
forsdljningsvolym motsvarade minst 5 % av dess totala exportforsdljning av den
berdrda produkten till gemenskapen.

Kommissionen identifierade darefter de produkttyper som sélts pa hemmamarknaden
av foretag vars forsdljning pad den marknaden var representativ totalt sett, och som var
identiska eller direkt jimforbara med de typer som séldes pa export till gemenskapen.
Foljande kriterier anvédndes: typ av ravara, dimensioner, farg, tryck,
stangningsmekanism, handtag och utformning av plastpdsarna.

Den inhemska forsdljningen av en viss produkttyp ansags vara tillrackligt representativ
ndr den inhemska forsdljningsvolymen av den produkttypen till oberoende kunder
under undersokningsperioden uppgick till minst 5 % av den totala volym av den
jdmforbara produkttyp som séldes for export till gemenskapen.

Kommissionen undersdkte direfter om forsédljningen pa hemmamarknaden av varje
typ av plastpdse, som sélts i representativa kvantiteter av varje foretag i varje
exporterande land, kunde anses ha skett vid normal handel i enlighet med artikel 2.4 i
grundférordningen. I detta syfte faststélldes den andel av den inhemska forsiljningen
till oberoende kunder som, for varje exporterad produkttyp, varit lonsam pé
hemmamarknaden under undersdkningsperioden.

I de fall dar forséljningsvolymen for en produkttyp som saldes till ett nettopris som
motsvarade eller oversteg den berdknade tillverkningskostnaden utgjorde mer én 80 %
av den sammanlagda forséljningsvolymen for den typen och det vigda genomsnittliga
priset for den typen var detsamma som eller Oversteg tillverkningskostnaden,
grundades normalvirdet pd det faktiska priset vid forséljning pd hemmamarknaden.
Detta pris berdknades som ett vigt genomsnitt av priserna pé all forsdljning av denna
typ pd4 hemmamarknaden under undersokningsperioden, oavsett om forsidljningen var
l6nsam eller inte.

I de fall dir volymen av den lonsamma forséljningen av en produkttyp utgjorde hogst
80 % av den sammanlagda forsdljningsvolymen for den typen, eller diar det vdgda
genomsnittliga priset for den typen var ldgre &n produktionskostnaden, grundades
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(48)

(49)

(50)

(D

1.2.

(52)

(53)

1.3.
(34)

(55)

normalvéardet pd det faktiska priset vid forséljning pd4 hemmamarknaden, berdknat som
ett vigt genomsnitt av den lonsamma forséljningen endast av denna typ, fOrutsatt att
denna forsdljning utgjorde minst 10 % av den sammanlagda f6rsédljningsvolymen for
den typen.

I de fall dir den Ionsamma forsdljningen av en viss produkttyp utgjorde mindre dn
10 % av den sammanlagda forséljningsvolymen for den typen, ansags forséljningen av
denna typ inte ha skett 1 tillrickliga mingder for att normalvirdet skulle kunna
faststillas pa grundval av priset pd hemmamarknaden.

Naér priserna pd hemmamarknaden for en viss produkttyp som sdlts av en exporterande
tillverkare inte kunde anvidndas for att faststilla normalvirdet var kommissionen
tvungen att anvdnda en annan metod. Kommissionen anvdnde i dessa fall ett
konstruerat normalvérde enligt artikel 2.3 i1 grundforordningen.

Normalvirdet konstruerades genom att ett skéligt belopp for forsdljnings- och
administrationskostnader och andra allménna kostnader och en skilig vinstmarginal
lades till varje exportors tillverkningskostnader, vid behov justerade, for de
exporterade typerna.

I samtliga fall faststdlldes fOrséljnings- och administrationskostnader och andra
allmdnna kostnader samt vinst enligt de metoder som anges i artikel 2.6 i
grundforordningen. I samband med detta undersokte kommissionen om uppgifterna
om forsdljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader samt
vinst for var och en av de exporterande tillverkarna pa hemmamarknaden var
tillforlitliga.

Exportpris

I samtliga fall dir den berdérda produkten exporterades till oberoende kunder i
gemenskapen faststélldes exportpriset i enlighet med artikel 2.8 i grundférordningen,
dvs. pd grundval av de exportpriser som faktiskt betalats eller skulle betalas.

Om exportforsiljningen dgde rum via en nérstdende importdr i gemenskapen,
konstruerades exportpriset i enlighet med artikel 2.9 1 grundforordningen péd grundval
av det pris till vilket de importerade produkterna forsta gingen saldes vidare till en
oberoende kopare, efter justering for alla kostnader som uppkommit mellan importen
och aterforsdljningen, samt en skdlig marginal for forséljnings- och
administrationskostnader och andra allménna kostnader samt vinst. Hérvidlag
anvandes den nérstaende importdrens egna forsiljnings- och administrationskostnader
och andra allminna kostnader. Vinstmarginalen faststilldes p& grundval av tillgéingliga
uppgifter frdn samarbetsvilliga, icke-nirstaende importorer.

Jamforelse
Jamforelsen mellan normalvérdet och exportpriset gjordes pa nivan fritt fabrik.

For att jamforelsen mellan normalvirdet och exportpriset skulle bli réttvis gjordes
justeringar for att ta hdnsyn till olikheter som péaverkade priserna och prisernas
jamforbarhet i1 enlighet med artikel 2.10 1 grundforordningen. For samtliga undersokta
exporterande tillverkare beviljades i tillimpliga och motiverade fall justeringar for
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1.4.

(56)

(57)

(58)

(39)

(60)

(61)

(62)

skillnader 1 fraga om transportkostnader, sjofrakts- och forsékringskostnader,
hanterings- och lastningskostnader samt dirmed sammanhdngande kostnader,
forpacknings- och kreditkostnader samt provisioner.

Dumpningsmarginaler

I enlighet med artikel 2.11 och 2.12 1 grundforordningen faststélldes
dumpningsmarginalerna pd grundval av en jdmforelse mellan det végda
genomsnittliga normalvérdet per produkttyp och det vigda genomsnittliga exportpriset
per produkttyp faststéllt enligt ovan.

Dumpningsmarginalen for de samarbetsvilliga exporterande tillverkare som gett sig
till kdnna enligt artikel 17 i grundférordningen men som inte ingick i urvalet
faststilldes pa grundval av det vigda genomsnittet av dumpningsmarginalerna for de
foretag som ingick i urvalet, enligt artikel 9.6 1 grundférordningen.

Kommissionen har som praxis att betrakta nirstdende exporterande tillverkare eller
exporterande tillverkare som tillhor samma foretagsgrupp som en och samma enhet
vid faststillandet av dumpningsmarginalen och faststiller darfér en enda
dumpningsmarginal for dessa foretag. Anledningen till detta ar framfor allt att
individuella dumpningsmarginaler skulle kunna uppmuntra till kringgaende av
antidumpningsatgirderna genom att ndrstdende exporterande tillverkare far mdjlighet
att kanalisera sin export till gemenskapen via det foretag som har den ldgsta
individuella dumpningsmarginalen, vilket skulle gora atgérderna verkningslosa.

I enlighet med denna praxis betraktades de ndrstdende exporterande tillverkare som
tillhorde samma foretagsgrupp som en enda enhet och tilldelades en enhetlig
dumpningsmarginal som faststilldes pd grundval av det vdgda genomsnittet av
dumpningsmarginalerna for de samarbetsvilliga tillverkarna i deras respektive grupper.

I syfte att faststdlla dumpningsmarginalen for icke-samarbetsvilliga exporterande
tillverkare faststilldes forst hur omfattande den bristande samarbetsviljan var. For
detta dndamal jamfordes de uppgifter som de samarbetsvilliga exporterande
tillverkarna hade l&mnat om sin export till gemenskapen med motsvarande uppgifter
fran Eurostats importstatistik.

Eftersom graden av samarbetsvilja i Malaysia och Thailand var hog (6ver 85 %)
ansags det lampligt att faststilla dumpningsmarginalen for de icke-samarbetsvilliga
exporterande tillverkarna i vart och ett av dessa ldander till en nivd motsvarande den
hogsta dumpningsmarginal som satts for en samarbetsvillig exportdr.

Trots en hog allmén samarbetsvilja i Kina bor det noteras att tre exporterande
tillverkare ldmnade oriktiga och vilseledande uppgifter och dirfor, enligt nedan,
konstaterades vara icke samarbetsvilliga i enlighet med artikel 18 i grundférordningen.
Eftersom dessa foretag avsiktligt avstod fran samarbete grundades den Ovriga
dumpningsmarginalen for vart och ett av de icke-samarbetsvilliga exporterande
tillverkarna i Kina pa tillgdngliga fakta. Det ansdgs déarfor lampligt att den Ovriga
dumpningsmarginalen faststélldes till nivan for de storsta marginaler som faststillts
for representativa typer for en icke samarbetsvillig exportor som varken beviljats
marknadsekonomisk status eller individuell behandling. Det fanns inget som tydde pé
att de icke samarbetsvilliga exporterande tillverkarna dumpade till en ldgre niva.
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2.1

(63)

(64)

(65)

(66)

2.2.

(67)

2.3.

(68)

(69)

(70)

Malaysia
Normalvdrde

Tre foretag hade en sammanlagd inhemsk forsédljning som var representativ. Eftersom
det saknades matchande inhemska och exporterade produkttyper konstruerades
normalvirdet for dessa foretag enligt den metod som beskrivs ovan. Aven for de tre
foretag som saknade en representativ inhemsk forséljning konstruerades normalvéardet
enligt metoden ovan.

For att konstruera normalvédret for de tre foretagen med en representativ inhemsk
forsdljning anvédndes foretagens vinst vid normal handel samt forséljnings- och
administrationskostnader och andra allminna kostnader grundade pa deras egen
forsdljning pd hemmamarknaden.

For de tre foretag som saknade en representativ inhemsk forsdljning faststélldes ett
belopp for forsdljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader
pa grundval av motsvarande genomsnittliga kostnader for de tre foretag som hade en
inhemsk forsiljning.

Eftersom endast en malaysisk exportdr hade en inhemsk forsdljning av den likadana
produkten som var l6nsam totalt sett anvindes den genomsnittliga vinstmarginalen vid
forsdljning av samma generella produktkategori pA hemmamarknaden, dvs. 5,5 %, for
att konstruera normalvérdet for de tre foretag som saknade inhemsk forsdljning, i
enlighet med artikel 2.6 ¢ i grundférordningen.

Exportpris

De sex exporterande tillverkarnas forsiljning till gemenskapen skedde antingen direkt
till oberoende kunder eller via nirstdende handelsforetag i gemenskapen och i
Indonesien. Om exportforsdljningen &dgde rum via nérstdende importdrer i
gemenskapen, konstruerades exportpriset 1 enlighet med artikel 2.9 i
grundférordningen enligt den metod som anges ovan i skél 53.

Jamforelse

Normalvirdet och exportpriset jdmfordes pa nivan fritt fabrik, enligt beskrivningen
ovan i skidlen 54 och 55, och justeringar gjordes i tillimpliga fall enligt artikel 2.10 i
grundférordningen.

For forsdljning som skedde via Indonesien gjordes en justering pa 3,3 % for
provisioner 1 enlighet med artikel 2.10 1 1 grundférordningen. Provisionerna grundades
pa det indonesiska foretagets forséljnings- och administrationskostnader och andra
allménna kostnader samt en vinstmarginal pa 3 %. Eftersom det indonesiska foretagets
vinst péaverkades av fOrsdljningen mellan nérstdende foretag faststdlldes
vinstmarginalen 3 % pd grundval av den vinst som uppnatts av en icke-nirstdende
handlare.

En annan exportdr begdrde att en justering skulle goras av dess forsédljningspriser i
gemenskapen for att beakta att det senaste kontraktet med slutkunden (efter
undersokningsperioden) tillater prishdjningar, enligt uppgift for att kompensera
exportoren for forluster under undersokningsperioden pa grund av Okade
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(71)

(72)

(73)

(74)

(75)

ravarukostnader.  Eftersom ingen justering av priserna  gjordes under
undersokningsperioden och det inte finns beldgg for ndgot samband mellan det nya
kontraktet och den tidigare kostnadsutvecklingen kan detta inte beviljas.

Dumpningsmarginaler

Dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av importpriset cif vid gemenskapens
grans fore tull, &r foljande:

— Dragonpak Industries (M) S/B, Johor o
0%
Bahru
— Europlastics Malaysia S/B, Shah Alam 0 %
— Hond Tat Industries S/B, Klang 4,0 %
— Plastic V S/B, Klang 0%
— Poly Carrier Industries S/B, Klang 0%
— Sido Bangun S/B, Negri Sembilan 9,1 %
— Samarbetsvilliga exporterande tillverkare
2 7,3 %
som inte ingick i urvalet
—  Ovriga foretag 9,1 %

Kommissionen undersokte om det kunde faststillas att den landsomfattande
dumpningsnivén for Malaysia dversteg den miniminiva pa 2 % som anges 1 artikel 9.3
1 grundférordningen. For detta andamal anségs det lampligt att extrapolera resultaten
frén stickprovsundersékningen, inklusive frén de foretag som inte tillimpade dumpade
priser, for att bedoma dumpningsnivan for de foretag som inte ingick i urvalet.
Dumpningsmarginalen i urvalet, uttryckt i procent av exportvardet cif, understeg 2 %.
Den samlade dumpningsmarginal som faststidlldes for Malaysia understeg darfor
miniminivdn. Under dessa omstidndigheter bor forfarandet rorande import av den
berdrda produkten med ursprung i Malaysia avslutas och ingen tull bor inforas.

Gemenskapsindustrin hdvdade att artikel 9.3 1 grundforordningen inte ger stod for ett
faststéllande av en landsomfattande miniminiva for dumpningsmarginalen.

Denna tolkning avvisades av kommissionen. I artikel 9.3 1 grundférordningen anges
tydligt att ett forfarande skall avslutas om dumpningsmarginalen understiger 2 %. Om
ett forfarande inleds mot ett land avser detta en landsomfattande dumpningsmarginal.

Gemenskapsindustrin hidvdade ockséd att man enligt artikel 9.6 i grundférordningen
skall bortse fran noll- och minimimarginaler vid berdkningen av antidumpningstull for
de samarbetsvilliga tillverkare som inte ingar i stickprovet. I denna artikel faststills
dock endast den ovre grdns som skall gélla for dessa exporterande tillverkare nar tullar
tillimpas. Eftersom de exporterande tillverkare i Malaysia for vilka dumpning hade
konstaterats endast svarade for en mindre del av den sammanlagda exporten fran
Malaysia ansdgs det, enligt ovan i skdl 72, ldmpligt att grunda berdkningen for hela
landet pa en extrapolering av resultaten fran hela stickprovet.
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(76)

(77)

(78)

(79)

3.2

(80)

3.3.

81

3.4.

(82)

Thailand
Normalvdrde

Tre foretag hade en sammanlagd inhemsk forsédljning som var representativ. Eftersom
det saknades matchande inhemska och exporterade produkttyper konstruerades
normalvirdet for dessa foretag enligt den metod som anges ovan. Aven for de foretag
som saknade en representativ inhemsk fOrsdljning konstruerades normalvérdet enligt
metoden ovan.

For dessa tre foretag anvindes forsdljnings- och administrationskostnader och andra
allménna kostnader grundade pa deras egen forséljning pA hemmamarknaden. For de
tva foretag som saknade en representativ inhemsk forsdljning faststélldes ett belopp
for forsdljnings- och administrationskostnader och andra allmdnna kostnader pé
grundval av motsvarande genomsnittliga kostnader for de tre foretag som hade en
inhemsk forsiljning.

For tva av foretagen med en representativ inhemsk forsdljning anvindes vinsten vid
normal handel. For det tredje foretaget med en representativ inhemsk forséljning
kunde inte den egna vinsten anvindas eftersom mindre dn 10 % av forsdljningen skett
vid normal handel.

Eftersom ingen thaildndsk exportor hade en inhemsk forsdljning som var 16nsam totalt
sett anviandes en skélig vinstmarginal grundad pa vinsten for ett thaildndskt foretag vid
inhemsk forsdljning av samma generella produktkategori for att konstruera
normalvirdet for de tva foretag som saknade inhemsk forsdljning och for det foretag
vars inhemska forséljning till mindre @n 10 % hade skett vid normal handel, i enlighet
med artikel 2.6 ¢ 1 grundférordningen.

Exportpris

Exporten fran de fem samarbetsvilliga exporterande tillverkarna skedde direkt till
oberoende kunder i gemenskapen. Exportpriserna grundades dirfor i enlighet med
artikel 2.8 i grundforordningen pa de priser som faktiskt betalats eller skulle betalas
for den berdrda produkten.

Jamforelse

Normalvirdet och exportpriset jamfordes pa nivan fritt fabrik, enligt beskrivningen
ovan, och justeringar gjordes i tillampliga fall enligt artikel 2.10 i grundférordningen.

Dumpningsmarginaler

Dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av importpriset cif vid gemenskapens
gréns fore tull, ar foljande:

—  King Pac Industrial Co Ltd., Chonburi 143 %
och Dpac Industrial Co., Ltd., Bangkok = 70
- Multibax Public Co., Ltd., Chonburi 5,1 %
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(84)
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— Naraipak Co., Ltd. och Narai Packaging 10.4 %
(Thailand) Ltd., Bangkok e
— Sahachit Watana Plastic Industry Co., 6.8 %
Ltd., Bangkok 070
- Thai Plastic Bags Industries Co., Ltd., 580,
Nakhonpathom © 70
— Samarbetsvilliga exporterande tillverkare
I 7,9 %
som inte ingick 1 urvalet
— Ovriga foretag 14,3 %

Kina
Marknadsekonomisk status och individuell behandling

Vid antidumpningsundersokningar betrdffande import med ursprung i1 Kina skall
normalvérdet faststdllas 1 enlighet med punkterna 1-6 1 artikel 2.7b 1
grundforordningen for de exporterande tillverkare som konstaterats uppfylla
kriterierna i artikel 2.7 c. Dessa kriterier &r i korthet foljande:

(1) Foretagens beslut rorande verksamheten och kostnader fattas utifrdn de
forutséttningar som rader pad marknaden utan nagot storre statligt inflytande.

(2) Foretagens rakenskaper dr foremal for en oberoende revision i enlighet med
internationella redovisningsstandarder och tillimpas for alla &ndamal.

3) Det forekommer inga markanta snedvridningar till f6ljd av tidigare icke-
marknadsekonomiska system.

4) Rattssdkerhet och stabilitet garanteras genom lagar om konkurser och
dgandeforhallanden.

(5) Valutaomrikning sker till marknadskurser.

Av de samarbetsvilliga exporterande tillverkare i Kina som ingick i urvalet ansokte
108 om marknadsekonomisk status enligt artikel 2.7b i grundforordningen och
lamnade in sin ansdkan for detta &ndaméal inom den faststillda tidsfristen. Tre foretag
ansokte endast om individuell behandling och besvarade dirfor endast tillimpliga
delar av ansokan om marknadsekonomisk status. Nér det géller de tio undersokta
foretagen inhdmtade kommissionen alla uppgifter som ansdgs nodvindiga och
kontrollerade pa plats hos det berdrda foretaget de uppgifter som ldmnats i
ansokningarna om marknadsekonomisk status.

Det konstaterades att sju av de tio kinesiska exporterande tillverkare som undersokts
har visat att de uppfyller de fem kriterierna i artikel 2.7 ¢ i grundforordningen och bor
dérfor beviljas marknadsekonomisk status, och att en exporterande tillverkare inte bor
beviljas saddan status.
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(88)

(89)

(90)

C2Y)

92)

(93)

Det konstaterades vidare att de tva dterstaende exporterande tillverkare fran Kina som
undersokts och en exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet hade ldmnat
oriktiga och vilseledande uppgifter i den mening som avses 1 artikel 18 1
grundforordningen.

Tva exporterande tillverkare uppgav inte sitt forhéllande till varandra i sina formuldr
for ansokan om marknadsekonomisk status och antidumpningsfrageformuléret, och en
av dessa tillverkare ldmnade in falska bevis i syfte att delvis d6lja detta forhéllande.

I detta sammanhang bor det noteras att kommissionen har som praxis att undersoka
huruvida en grupp nirstdende foretag som helhet uppfyller villkoren f6r
marknadsekonomisk status. Detta &r nodvandigt for att undvika att en foretagsgrupps
forsdljning kanaliseras via ett av de ndrstdende foretagen i gruppen som har en
individuell tullsats och marknadsekonomisk status, 1 de fall da atgérder infors. Om ett
dotterbolag eller nidgot annat nérstiende foretag tillverkar eller séljer den berdrda
produkten maste darfor alla sddana nérstaende foretag redovisas som nérstdende sé att
de kan tilldelas en dumpningsmarginal, i de fall da atgirder infors. Vidare maste alla
nérstdende foretag som medverkar i tillverkningen eller forsdljningen av den berdrda
produkten besvara formuléret for ansékan om marknadsekonomisk status sé att det blir
mdjligt att undersoka om de ocksd uppfyller kriterierna 1 artikel 2.7c¢ i
grundforordningen. Alla nérstaende tillverkare maste ocksé besvara frageformuléret.

I detta fall forsokte de narstdende foretagen dolja sitt forhdllande till varandra, trots att
bada foretagen enskilt fullgjorde sin skyldighet att ldmna in ett formuldr om ansdkan
om marknadsekonomisk status. Eftersom forhallandet inte uppgavs undersoktes inte
ett av de tva ndrstdende foretagen tillsammans med det andra foretag som ingick i
urvalet, vilket normalt skulle ha wvarit fallet. De uppgifter som ldmnades till
kommissionen kunde dérfor inte medge en riktig undersdkning av alla nidrstdende
foretag i gruppen. Detta innebar att det inte kunde faststillas att gruppen som helhet
uppfyllde villkoren for marknadsekonomisk status.

Bédde den exporterande tillverkare som undersdkts och dess nérstdende foretag, en
tillverkare som medverkade i tillverkningen och forsdljningen av den berdrda
produkten, ansags diarfor som icke samarbetsvilliga exporterande tillverkare.

For det andra aterstaende foretaget hittades bevisning om att det medvetet hade ldmnat
oriktiga uppgifter om exportforsidljningen i sitt svar pa frigeformuldret samt
forfalskade exportfakturor vid besoket pa plats, enligt beskrivningen nedan i skél 112.
Eftersom exportoren hade konstaterats vara icke samarbetsvillig ansdgs det inte
relevant att besluta ndgot om dess ansdkan om marknadsekonomisk status, da ingen
individuell marginal kunde berdknas for detta foretag under dessa omstandigheter.

De berorda exporterande tillverkarna och gemenskapsindustrin gavs tillfélle att 1dmna
synpunkter pd ovanstdende slutsatser.

Den exporterande tillverkare fran Kina som avses i skdl 85 kunde inte visa att
kriterierna 1, 2 och 3 ovan hade uppfyllts och beviljades dérfor inte
marknadsekonomisk status. Undersokningen av foretaget och dess nérstdende foretag
visade att foretagsgruppen omfattar tva tillverkningsenheter, varav den ena ar ett
kinesiskt foretag och den andra en kinesisk filial till det Hongkongbaserade
moderbolaget. Foretaget kunde inte bevisa att ledningen av filialen inte paverkas av
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(94)

95)

(96)

97)

(98)

den kinesiska staten. Dessutom anges det 1 verksamhetstillstindet for det kinesiska
tillverkningsforetaget att en viss minsta procentandel av tillverkningen skall
exporteras. Foretaget hivdade att det kunde fa tillstind fran de lokala myndigheterna
att sdlja pd hemmamarknaden, dvs. att fa ett verksamhetstillstind utan sérskilda
villkor. Ingen bevisning ldmnades dock som stod for detta pastdende. Foretaget
begirde inte heller att denna uppenbara begransning av verksamhetstillstindet skulle
tas bort och &ndrade inte bolagsordningen som ocksa inneholl detta exportkrav.
Foljaktligen dras slutsatsen att foretaget inte har lamnat tillracklig bevisning for att det
pa ett fritt och flexibelt sdtt kan anpassa sin forsdljning till marknadssignaler, vilket
skulle innebéra att de dven kunde sélja pA hemmamarknaden. Denna begriansning har
sin grund 1 ett storre statligt inflytande, dvs. ett verksamhetstillstdnd som begrinsar
foretagets verksamhetsomrade till exportmarknaden.

Mot denna bakgrund avslogs dven foretagets begidran om individuell behandling,
eftersom det inte uppfyllde villkoret i artikel 9.5b om att exportpriser och
exportvolymer skall bestimmas fritt.

Nér det giller det andra kriteriet ansdg man att rdkenskaperna vid filialen till det
Hongkongbaserade moderbolaget inte foljer principen om periodiserad redovisning i
enlighet med internationella redovisningsstandarder (IAS), eftersom filialen anvénder
kontantmetoden. Det faktum att filialens och det andra tillverkningsforetagets
verksamheter inte dr atskilda ger stor anledning att tvivla pa att rdkenskaperna &r
korrekta, sarskilt avseende kostnaderna for de bade enheterna. Det andra kriteriet for
att beviljas marknadsekonomisk status kan dérfor inte anses vara uppfylit.

Naér det géller filialens nyttjanderitt till marken och fabriksbyggnaderna har foretaget
inte tydligt visat hur dessa rittigheter hade forvérvats eller huruvida de ér foremal for
avskrivning. Det tredje kriteriet for marknadsekonomisk status kan darfor inte anses
vara uppfyllt, eftersom fOretaget inte har visat att det inte forekommer négra
snedvridningar till foljd av det tidigare icke-marknadsekonomiska systemet i frdga om
nyttjanderétten till marken och forvérvet av fabriksbyggnaderna.

En annan kinesisk exporterande tillverkare hade i sitt verksamhetstillstdnd och sin
bolagsordning en bestimmelse om att 100 % av foretagets tillverkning skulle
exporteras. Foretaget var salunda foremal for exportkrav under undersokningsperioden
och kommissionen drog dérfor inledningsvis slutsatsen att foretaget inte fritt kunde
fatta beslut om verksamheten som svar pad marknadssignaler, och att det forsta kriteriet
for marknadsekonomisk status dirmed inte uppfylldes. Foretaget ldmnade emellertid
in bevisning for att dessa begrinsningar hade tagits bort i mars 2006. Foretaget lade
dven fram bevisning for sitt beslut att inte sdlja p4 hemmamarknaden under tiden fore
och under undersokningsperioden, som visade att detta beslut hade fattats enbart
utifrdn foretagets situation och marknadsutsikter och att det, trots exportkravet i
verksamhetstillstandet, hade fattats utan inflytande av staten. Med hénsyn till att
foretagets verksamhetstillstind inte lidngre innehdller ndgot exportkrav och att
foretaget styrkt sitt pastdende att den uppenbara begrinsningen redan var foraldrad
innan den togs bort, uppfyller foretaget det forsta kriteriet for marknadsekonomisk
status.

Den kinesiska regeringen och flera exportorer hivdade att kommissionen endast hade
fattat ett beslut om marknadsekonomisk status for de foretag som ingick i urvalet och
ddrmed inte hade behandlat begiran om marknadsekonomisk status for omkring
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99)

(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

100 foretag som inte ingick 1 urvalet. Enligt deras uppfattning dr kommissionen
skyldig att gora enskilda bedomningar av de ans6kningar om marknadsekonomisk
status som ldmnas in, oavsett om exportdren ingar i urvalet eller inte.

Det bor forst noteras att kommissionen i detta forfarande stod infor ett aldrig tidigare
skadat stort antal samarbetsvilliga exportorer, dvs. dver 100 stycken. Mot denna
bakgrund var kommissionen tvungen att se till att undersokningen kunde genomforas
med tillgdngliga resurser inom gillande tidsramar, utan att detta inkrdktade pa
standarderna for beddmningen av ansdkningar om marknadsekonomisk status.

Kommissionen anser att de géllande bestimmelserna om stickprov 1 artikel 17 1
grundforordningen fullt ut beaktar situationen for foretag som ansdker om
marknadsekonomisk status. Sjdlva stickprovsundersokningens karaktir medger
naturligtvis ingen individuell beddmning av exportorer, varken 1 lander med
marknadsekonomi eller 1 ldnder med dvergidngsekonomi, och slutsatserna fran urvalet
giller ocksd dem.

I artikel 17 1 grundforordningen anges en allmidn metod for behandling av situationer
dér en individuell undersokning inte ldngre dr mdojlig pd grund av det stora antal
foretag som ar inblandade, dvs. genom ett representativt urval. Det finns inget som
sdger att denna metod inte kan anvindas dven da det stora antalet inblandade foretag
omfattar manga foretag som ansdker om marknadsekonomisk status.

Fragan om huruvida ett foretag som ingér i urvalet har ansokt om och fatt beviljat
marknadsekonomisk status eller individuell behandling ér en teknisk fraga som endast
ar relevant for metoden for faststidllandet av dumpningsmarginalen. Den péverkar bara
de uppgifter som anvinds for berdkningen av dumpningen, oavsett om foretagets egna
uppgifter eller liknande uppgifter for landet i frdga anvinds. Som vid alla andra
stickprov faststills ett vigt genomsnitt for alla foretag som ingér 1 urvalet, oavsett
vilken metod som tilldimpas for att berdkna dumpningen for varje enskilt foretag efter
en beddmning avseende marknadsekonomisk status eller individuell behandling.
Marknadsekonomisk status eller individuell behandling bor dérfor inte forhindra att
vanliga urvalsmetoder anvands.

Huvudsyftet med en stickprovsundersokning &r att hitta en balans mellan de
administrativa krav som stélls pé att behandla ett enskilt drende inom den obligatoriska
tidsfristen och gora en s& individuell analys som mojligt. Ansdkningarna om
marknadsekonomisk status var i detta fall s& minga att en individuell behandling, som
ibland kan goras i1 andra fall, av administrativa skl var omgjlig. Det ansdgs dérfor
rimligt att pa alla foretag som inte ingick 1 urvalet tillimpa den vigda genomsnittliga
marginalen for alla foretag som ingick 1 urvalet, i enlighet med de kriterier som anges i
skél 17, utan hdnsyn till huruvida de hade beviljats marknadsekonomisk status eller
individuell behandling.

Gemenskapsindustrin ifragasatte beviljandet av marknadsekonomiskt status till fem av
de foretag som anges ovan.

Gemenskapsindustrin hdvdade att ett foretag som beviljats marknadsekonomisk status
av manga betraktas som ett statligt foretag, och att foretaget, eftersom det fram tills
nyligen har tillhort en av de viktigaste statligt dgda handelskoncernerna, troligtvis
fortfarande har en gynnsam stillning i forhdllande till den kinesiska staten och
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(106)

(107)

(108)

(109)

paverkas av staten. Gemenskapsindustrin papekade dven att 6verforingen av tillgangar
till foretaget fran det tidigare statligt &4dgda foretaget innebdr potentiella
overforingseffekter. Kommissionen kontrollerade foretagets dgar- och kontrollstruktur
och drog slutsatsen att det var fritt fran statlig kontroll eftersom det sedan 2002 har
styrts av privata investerare. Kommissionen undersokte &dven Overforingen av
tillgngar frdn det statligt &dgda foretaget och anser att den skedde pé
marknadsekonomiska villkor. Ingen bevisning har lagts fram som talar mot dessa
slutsatser. Gemenskapsindustrin hidvdade vidare att fOretaget inte borde beviljas
marknadsekonomisk status om det hade fatt en exportsubvention. Subventionens
belopp och karaktir motiverar dock inte att ansdkan om marknadsekonomisk status
avslas.

Gemenskapsindustrin hdvdade att ett annat foretag som beviljats marknadsekonomisk
status ocksa borde ha fatt sin ansdkan avslagen, eftersom foretagets export till stor del
tillverkas inom ramen for bearbetningsavtal med det foretag som avses ovan. Eftersom
det emellertid har konstaterats att det forstndmnda foretaget uppfyller kraven for
marknadsekonomisk status finns inga skél att anse att detta foretag inte uppfyller dessa
krav pa grund av dessa avtal mellan foretagen.

Betriffande ett tredje foretag som beviljats marknadsekonomisk status ansag
gemenskapsindustrin att det faktum att foretaget &nnu inte gar med vinst innebér att
det inte dr verksamt pd marknadsekonomiska villkor. Kommissionen ansédg dock att
detta inte dr ovanligt under inledningsskedet och att det &r forenligt med
marknadsekonomiska villkor. Gemenskapsindustrin hdvdade ocksa att det faktum att
foretagets verksamhetstillstind under undersokningsperioden inneh6ll minimikrav for
exporten dr oforenligt med det forsta kriteriet for marknadsekonomisk status.
Kommissionen anser dock att detta inte var en faktisk begridnsning under
undersokningsperioden. For det forsta dérfor att begransningen togs bort i 2005 ars
verksamhetstillstind och for det andra darfor att foretagets exportandel av
forsdljningen hela tiden lag vésentligen Over det troskelviarde som faststéllts 1 det
tidigare verksamhetstillstindet, vilket pekar pd att denna begrinsning redan var
foraldrad. Avslutningsvis hdvdade gemenskapsindustrin att en revisors anmirkning
om foOretagets virdering av rdvaror innebir att foretagets bokforing inte ar tillforlitlig.
Kommissionen anser emellertid att revisorns anmérkning och de &tgirder fOretaget
vidtog for att rdtta till situationen bekriftar att revisionen av rdkenskaperna ar
tillforlitlig och foremél for en oberoende revision.

Betriffande ett fjirde foretag som beviljats marknadsekonomisk status hivdade
gemenskapsindustrin att staten utdvade inflytande Over foretagets personalpolitik
eftersom den lokala forvaltningen godkdnde anstillningsavtalen. Den lokala
forvaltningens godkénnande avsdg emellertid dispositionen av typavtalet och inte de
sarskilda villkoren. Darfor betraktades inte detta som statligt inflytande.

Slutligen ifrdgasatte gemenskapsindustrin beviljandet av marknadsekonomisk status
till ett femte foretag vars bolagsordning under undersokningsperioden innehdll en
bestimmelse om att all tillverkning skulle exporteras. Foretaget salde emellertid den
berdrda produkten pad den inhemska kinesiska marknaden béde fore och under
undersokningsperioden. Under 2005 tog foretaget bort alla begridnsningar fran
bolagsordningen och det finns darfor ingen anledning att inte bevilja foretaget
marknadsekonomisk status.
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(111)

4.2.

(112)

(113)

4.3.

4.3.1.

(114)

(115)

(116)

De tva exporterande tillverkare fran Kina som ndmns i skdlen 87-90 och som inte
ansdgs vara samarbetsvilliga invinde mot kommissionens slutsatser att de skulle
behandlas som icke samarbetsvilliga och vigras marknadsekonomisk status. Foretagen
kunde dock inte 1dmna ndgon Overtygande forklaring eller information som skulle
motsdga den bevisning som kommissionen forfogar 6ver och som samlades in under
kontrollbesok pa plats i det ena foretagets lokaler. Det dr darfor bekriftat att de bor
behandlas som icke samarbetsvilliga tillverkare i denna undersdkning och 1 enlighet
med detta nekas marknadsekonomisk status.

Kommissionen samrddde med radgivande kommittén, och de parter som var direkt
berérda  underrdttades om  undersokningsresultaten. = Exportorernas  och
gemenskapsindustrins viktigaste invdndningar har redan behandlats ovan.

Foretagens bristande samarbetsvilja i undersékningen

Olika pastaenden inkom till kommissionen om det foretag som beskrivs i den senare
delen av skil 86, vilka ifrdgasatta riktigheten i de uppgifter som kommissionen hade
fatt vid undersokningen pa plats, 1 ansékan om marknadsekonomisk status och 1 svaret
pa frageformuldret. Dessa pastdenden kontrollerades och det kunde mycket riktigt
konstateras att de exportfakturor som ldmnades ut vid besdket pd plats maste ha
manipulerats for att visa pa mycket hogre exportpriser.

Bevisningen lades fram for foretaget, som invinde mot att detta skulle vara tillrackligt
for att betrakta foretaget som icke samarbetsvilligt i undersokningen enligt artikel 18 1
grundforordningen. Foretaget kunde dock inte forklara skillnaden mellan dessa
dokument, vilket déarfor bekréftade att det skulle betraktas som icke samarbetsvilligt i
undersokningen. Med hansyn till det bristande samarbetets karaktér, dvs. inlimning av
felaktiga uppgifter och forfalskning av handlingar, samt den tidpunkt da detta
upptécktes, dvs. i undersokningens slutskede, maste alla de uppgifter som foretaget har
lamnat in avvisas eftersom det inte kan uteslutas att andra uppgifter och handlingar
som ldmnats in dven utsatts for sidant agerande.

Normalvdrde

Faststillande av normalvirde for exporterande tillverkare som beviljats
marknadsekonomisk status

Tre av de sju foretag som beviljats marknadsekonomisk status hade en sammanlagd
inhemsk fOrsdljning som var representativ. Eftersom det saknades matchande
inhemska och exporterade produkttyper konstruerades normalvérdet for dessa foretag
enligt den metod som beskrivs ovan. Aven for de aterstdende fyra foretagen, som
saknade en representativ inhemsk forséljning, konstruerades normalvirdet enligt
metoden ovan.

For de tre foretag som hade en representativ inhemsk forséljning anvéndes vinsten vid
normal handel samt forséljnings- och administrationskostnader och andra allménna
kostnader grundade pa deras egen forsédljning pa hemmamarknaden.

For de fyra éterstidende foretag som beviljats marknadsekonomisk status men som

saknade en representativ inhemsk forséljning faststidlldes ett belopp for forséljnings-
och administrationskostnader och andra allmdnna kostnader utifrdn motsvarande
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(117)

4.3.2.

(118)

(119)

(120)

(121)

(122)

(123)

genomsnittliga kostnader for de tre foretag som hade en representativ inhemsk
forsiljning.

Eftersom endast en exporterande tillverkare fran Kina som hade beviljats
marknadsekonomisk status hade en inhemsk forsdljning av den likadana produkten
som var lonsam totalt sett, anvdndes en skélig vinstmarginal, grundad pa detta enda
foretags vinst fran den inhemska forséljningen av samma generella produktkategori for
att konstruera normalvérdet for de fyra foretag som saknade inhemsk forsdljning, i
enlighet med artikel 2.6 ¢ i grundférordningen.

Faststidllande av normalviarde for exporterande tillverkare som inte beviljats
marknadsekonomisk status

(a) Jamforbart land

Enligt artikel 2.7 a i grundforordningen skall normalvérdet for exporterande tillverkare
1 overgidngsekonomier som inte har beviljats marknadsekonomisk status faststéllas pé
grundval av priset eller det konstruerade vérdet i ett jamforbart land.

I tillkdnnagivandet om inledande foreslogs Forenta staterna som ldmpligt jamforbart
land for att faststélla normalvérdet for Kina. Kommissionen uppmanade alla berérda
parter att lamna synpunkter pa detta val.

Flera berorda parter ldamnade synpunkter och foreslog Malaysia, Thailand, Indonesien
eller Indien som jamforbart land. Uppgifter fanns redan om tillverkare 1 Malaysia och
Thailand genom deras medverkan i denna undersdkning. Dessutom kontaktades andra
kidnda foretag i Forenta staterna, Indonesien och Indien for att man skulle kunna
faststdlla om dessa linder kunde anvidndas som jadmforbara ldnder. Endast ett foretag i
Forenta staterna och tva foretag i Indien uppgav att de var villiga att samarbeta, men
ingen av dessa tillverkare inkom med svar pé frageformuléret.

P& grund av bristande samarbetsvilja frdn foretagen 1 6vriga mojliga jamforbara lander
undersoktes det om Malaysia var ldmpligt som jamforbart land. Det konstaterades att
Malaysia har en representativ inhemsk marknad, déar det rader tillricklig konkurrens
tack vare tillverkning och forsiljning av ett brett sortimentet av den berdrda produkten
och ett stort antal leverantdrer. Av undersokningen framgick vidare att tre
samarbetsvilliga exporterande tillverkare i Malaysia som ingick 1 urvalet hade en
betydande inhemsk forséljning vid normal handel.

Efter det att kommissionens i ett informationsmeddelande foreslagit Malaysia som
jamforbart land hdvdade gemenskapsindustrin att kommissionen i stillet borde vélja
Forenta staterna, med tanke pa att Malaysias hemmamarknad é&r sé liten och att landets
importtullar dr hoga jamfort med Forenta staternas.

Detta argument avvisades med hénvisning till Malaysias betydande inhemska
forsdljning av den berdrda produkten. Dessutom konstaterades att importtullarna var
hoga 1 Malaysia (30 %), men att den stora importen fran Asean-landerna omfattades av
en forméanstull (5 %) som var i nivd med tullen i Forenta staterna. Det bor ocksé
noteras att ingen samarbetsvillig amerikansk tillverkare av den berérda produkten hade
gett sig till kdnna trots kommissionens anstrangningar.
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4.4.

(127)

4.5.

(128)

(129)

4.6.

(130)

Mot bakgrund av den bristande samarbetsviljan hos foretagen i1 Forenta staterna,
Indien och Indonesien och det faktum att ingen dumpning konstaterats frdn Malaysia
utsdgs Malaysia till jimforbart land for Kina.

(b) Normalvirde

I enlighet med artikel 2.7 a i grundférordningen faststilldes normalvirdet for en
samarbetsvillig exporterande tillverkare som inte beviljats marknadsekonomisk status
pa grundval av kontrollerade uppgifter fran tillverkaren i det jamforbara landet, dvs. pa
grundval av de priser som betalats eller skulle betalas pA hemmamarknaden i1 Malaysia
for produkttyper som konstaterats ha sélts vid normal handel, 1 enlighet med den
metod som anges ovan. | forekommande fall justerades priserna for att sékerstélla en
rattvis jamforelse med de produkttyper som den berorda kinesiska tillverkaren
exporterade till gemenskapen.

Resultatet blev att normalvérdet faststidlldes pa grundval av det vigda genomsnittliga
inhemska forsdljningspris som de samarbetsvilliga malaysiska tillverkarna med en
representativ inhemsk forséljning tog ut vid normal handel med oberoende kunder.

Exportpris

De kinesiska exporterande tillverkarnas forsdljning till gemenskapen gick antingen
direkt till oberoende kunder eller via handelsforetag i Hongkong och i gemenskapen.
Exportpriserna faststdlldes enligt den allmdnna metod som beskrivs ovan. For
forsdljning som kanaliserades via nirstdende foretag i Hongkong gjordes en justering
for provisioner enligt artikel 2.10 i 1 grundforordningen, 1 de fall da det konstaterades
att dessa nirstdende foretag fungerade som handelsagenter. Beloppet for provisioner
grundades pd handelsforetagets forsdljnings- och administrationskostnader och andra
allménna kostnader, och en vinstmarginal pd 3 %, grundad pd uppgifter fran icke-
narstdende handlare i Hongkong, tillimpades.

Jamforelse

Normalvirdet och exportpriset jimfordes pa nivan fritt fabrik, enligt beskrivningen
ovan, och justeringar gjordes 1 tillampliga fall enligt artikel 2.10 1 grundférordningen.

En kinesisk exporterande tillverkare begirde med hénvisning till artikel 2.10d i
grundforordningen en justering motsvarande marknadsvirdet av skillnaden mellan
olika handelsled vid exportforsdljning och viss inhemsk forséljning. Justeringen
beviljades dock inte eftersom de belopp som foretaget begidrde inte kunde styrkas
genom pavisande av motsvarande skillnad 1 prisniva pa hemmamarknaden.

Dumpningsmarginaler

Dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av importpriset cif vid gemenskapens
gréns fore tull, ar foljande:

— Cedo (Shanghai) Limited och Cedo (Shanghai) 74,
Household Wrappings Co., Ltd., Shanghai e
— Chun Yip Plastics (Shenzhen) Ltd., Shenzhen 14,8 %

26

SV



SV

(131)

(132)

(133)

(134)

- Huizhou Jun Yang Plastics Co., Ltd., Huizhou 4,8 %

— Jinguan (Longhai) Plastics Packing Co., Ltd., Longhai 5,1 %
— Sunway Kordis (Shanghai) Ltd. och Shanghai Sunway 4.8 9
Polysell Ltd, Shanghai 070
— Suzhou Guoxin Group Co. Ltd, Suzhou Guoxin Group
Taicang Yihe Import & Export Co., Ltd, Taicang 780,
Dongyuan Plastic Co., Ltd. och Suzhou Guoxin Group 070
Taicang Giant Packaging Co., Ltd., Taicang
- Zhong Shan Qi Yu Plastic Products Co., Ltd., Zhongshan 5,7 %

- Samarbetsvilliga exporterande tillverkare i urvalet som
inte beviljats individuell behandling och samarbetsvilliga 8,4 %
exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet

— Wuxi Jiayihe Packaging Co., Ltd. och Wuxi Bestpac

0
Packaging Co., Ltd., Wuxi (ingér inte 1 urvalet) 12,8 %

— Ovriga foretag 28,8 %

I syfte att berdkna en genomsnittlig dumpningsmarginal {for hela urvalet berdknades en
dumpningsmarginal for det samarbetsvilliga foretag i urvalet som enligt ovan inte
beviljats marknadsekonomisk status eller individuell behandling. Foretaget kommer
dock inte att beviljas ndgon individuell tullsats, enligt vad som sdgs i skl 227,
eftersom det varken har beviljats marknadsekonomisk status eller individuell
behandling.

E. SKADA
Tillverkning i gemenskapen

Den berorda produkten tillverkas i gemenskapen av hundratals foretag. Industrin ar
valdigt fragmenterad och omfattar framfor allt sma och medelstora foretag.

For att berdkna gemenskapens tillverkning under undersdkningsperioden togs den
berdknade forbrukningen i gemenskapen enligt skdlen 158—159 som utgangspunkt.
Forbrukningen minskades med importen till gemenskapen (uppgifterna himtades fran
Eurostat). De produktionssiffror man da fick fram justerades, i tillimpliga fall, pé
grundval av de uppgifter som tillverkarnas nationella intresseorganisationer hade
lamnat. Resultatet minskades sedan med produktionssiffrorna for de foretag som inte
omfattas av den definition av gemenskapsindustrin som avses nedan i skél 153. Enligt
denna berdkning uppgick gemenskapens totala produktion till 1 175 000 ton.

Vissa exporterande tillverkare, importdrer och detaljhandlare hévdade att
gemenskapsindustrins produktion motsvarade mindre &n 25 % av gemenskapens totala
produktion och att forfarandet darfor borde avslutas 1 brist pd stod for drendet. De
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stodde sig 1 detta avseende pd att ettt storre  kommersiellt
marknadsundersokningsforetag, Applied Market Information Ltd., nedan kallat AMI’,
ansag att den uppskattade mingd strangsprutad polyetenfilm som anvéndes vid
tillverkning av den likadana produkten skulle vara stérre &n den
gemenskapsproduktion som lag till grund for bedémningen av stodet.

AMI lamnar vissa uppgifter om polyetenfilmindustrin i foljande tva rapporter som en
del parter hinvisar till:

— Polyethylene film extruders, upplaga 6 (ISBN 1 904188 12 5), och
— Polyethylene film industry in Europe, upplaga 7 (ISBN 1 904188 17 6).

P4 kommissionens begédran har AMI ldmnat sitt tillstdnd till att utdrag ur dessa
rapporter aterges. I inledningen till rapporterna anges att AMI inte ansvarar for
eventuellt felaktiga eller utelimnade uppgifter, oavsett om de beror pd forsummelse
eller olyckliga omstidndigheter eller har en annan orsak, samt att AMI inte patar sig
ndgot ansvar betrdffande uppgifter som ror de foretag som ndmns. Tillatelsen att terge
uppgifter fran dessa rapporter gavs endast under forutsittning att foljande sarskilda
friskrivningsklausul accepterades: [ AMI] ansvarar inte for eventuella feltolkningar av
vara uppgifter som gors av ndgon av de industrikontakter som samarbetat med
[kommissionen] eller for Europeiska kommissionens tolkning av uppgifterna frén
[AMI]”.

Det bor noteras att AMI i1 de tvd rapporterna ldmnar vissa uppgifter om
polyetenfilmindustrin, men inte goér ndgon uppskattning av marknadens omfattning i
gemenskapen for den produkt som undersoks. I AMI:s rapporter gors foljande
uppskattning av slutanvindningsomraden for stringsprutad polyetenfilm®:

Produktgrupp Slutanvidndning av
polyetenfilm 1 %

1) Coex-/laminatfilm 8,2 %
ii)  Annan plastfilm 6,8 %
ii1))  Krympfilm 13,8 %
iv)  Strackfilm 14,4 %
v)  Jordbruk/byggnadsindustri 8,0 %
vi)  Film pé rulle 15,3 %
vii) Plastsidckar 7,5 %

Webbadress till Applied Market Information Ltd: www.amiplastics.com.
AMI (webbadress: www.amiplastics.com), Polyethylene film extruders, 6™ edition (ISBN 1 904188 12
5),s. 12.
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ix)  Sopsickar 5,8 %

X) Barkassar 8,3 %
xi) oOvnga sdckar, barkassar 11,9 %
och pasar

TOTALT 100%

I AMI:s rapporter’ beskrivs inte de exakta metoderna for berdkning av produktion eller
ravaruforbrukning. 1 rapporterna uppskattas forbrukningen av polyeten for
strangsprutning av plastfilm 1 Europa, enligt definitionen nedan i sk&l 139, till
7 699 000 ton for 2004. Nar AMI talar om produktion avses genomstromning, vilket
enligt vad som framgér av unders6kningen, normalt innebdr den méngd polyeten som
bearbetas genom stringsprutning. Vid tillverkningen av sdckar, béarkassar och pasar
skulle dessa uppgifter dven omfatta industriavfall (spill vid start och tillskdrning och
plastfilm som inte uppfyller kvalitetskraven) som atervinns 1 den faktiska
tillverkningsprocessen. Atervinningen av detta industriavfall skulle dérfor innebira att
det rdknades dubbelt eftersom en viss mingd av den ursprungliga ravaran genomgar
strangsprutningsprocessen flera ganger.

AMI anger all produktion i procentandelar av slutanvdndning av forbrukningen av
polyeten for strangsprutning av plastfilm i Europa. Rapportens geografiska
tackningsomrade &r Frankrike, Tyskland, Italien, Forenade kungariket, Benelux
(Belgien och Nederldnderna), Skandinavien (Danmark, Finland, Norge och Sverige),
Spanien, andra ldnder i Visteuropa (Irland, Grekland, Portugal, Schweiz och
Osterrike) och Centraleuropa (Polen, Ruminien, Slovakien, Tjeckien och Ungern)®.
Rapporten omfattar inte EU:s medlemslédnder Estland, Lettland, Litauen, Malta och
Cypern, men diremot Schweiz, Norge och Ruménien, som inte omfattas av den hér
undersdkningen.

Eftersom AMI:s uppgifter avser ett annat geografiskt omradde &n gemenskapen var det
nodviandigt att fOrst faststdlla gemenskapens forbrukning av polyeten for
stringsprutning. Tvd leverantdrer av polyetenharts 1 gemenskapen angav att
forbrukningen av polyetenharts for strangsprutning av plastfilm i gemenskapen 2004
uppgick till mellan 6 100 000 och 6 500 000 ton. De mingder som anges nedan har
darfor berdknats utifrdn denna forbrukning.

De parter som avses i skdl 134 hivdade att kategorierna vi, ix, x och xi som fortecknas
ovan i skil 137 helt eller delvis borde ingé 1 den produkt som undersoks.

Det verkar uppenbart att kategorin barkassar bor ingé i den produkt som undersoks,
med anledning av de fysiska egenskaperna och det faktum att den utgoér 8,3 % (dvs.
506 300-539 500 ton) av produktens slutanvdndning. Det dr emellertid ocksé troligt
att en del av kategorin sopsickar, som totalt utgdr 5,8 % (dvs. 353 800-377 000 ton)

AMI (webbadress: www.amiplastics.com), Polyethylene film extruders, 6™ edition (ISBN 1 904188 12
5), s. 10.

AMI (webbadress: www.amiplastics.com), Polyethylene film extruders, 6™ edition (ISBN 1 904188 12
5),s.7.
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av slutanvdndningen, inte omfattas av den hér definitionen, eftersom vissa sopsidckar
troligtvis har en tjocklek som Overstiger 100 mikrometer, vilket innebér att en del av
produkterna 1 denna kategori inte bor inga 1 definitionen.

Vissa parter hdvdade att upp emot 65 % av produkterna i kategorin “film pa rulle”,
som utgdér 15,3 %’ av slutanvindningen, skulle omfattas av definitionen for den
produkt som undersoks. AMI anger i rapporten att denna kategori omfattar film for
skydd av tvitt, hygienfilm, skyddsfilm for pappersartiklar och film f6r allmént bruk pé
olika ytor. Det bor noteras att ovan ndmnda slutanvidndningar definieras som plastfilm
och darfor inte omfattas av kategorin sdckar, biarkassar och pasar. De kontroller pé
plats som utfordes under undersdkningen pa sju produktionsanldggningar hos fem
gemenskapstillverkare 1 tvd ldnder visade att film pa rulle som stringsprutats externt,
inte anvdndes vid tillverkningen av den likadana produkten. Inte heller
kontrollbesoken pa de 21 exporterande tillverkarnas anldggningar i de tre berdrda
linderna gav ndgot stod for pastdendet att film pa rulle som strdngsprutats externt
anvédndes 1 tillverkningen av den berorda produkten. P4 grundval av ovanstdende
avvisades argumentet att en stor del av produkterna i kategorin film pé rulle borde
medréknas 1 tillverkningen av den likadana produkten i gemenskapen.

Vissa parter hidvdade vidare att den slutanvdndning som i rapporten bendmns “6vriga
sickar, birkassar och pésar” och som utgdér 11,9%° av all slutanvindning bor
medréknas 1 gemenskapens produktionssiffror. De klagande l&dmnade dock inga
sifferuppgifter som stod for sitt pastdende. Denna kategori redovisas som “annan
plastfilm” 1 de landsspecifika produktionsuppgifterna i AMI’s guide to the
polyethylene industry in Europe och definieras inte som sidckar, barkassar och pasar pa
den nivdn. Det &r oklart vilka produkter som omfattas av AMI:s kategori “Ovriga
sickar, birkassar och pdasar”, men atminstone borde alla de produkter som inte
omfattas av produktbeskrivningen undantas vid berdkningen. En av parterna hivdade
att kategorin “0vriga sickar, barkassar och pasar” dven omfattar film som anvénds vid
s.k. FFS-paketering (form, fill and seal) av livsmedel, som &r en forpackningsprocess
dér en pése formas, fylls och forsluts i en integrerad process. Utrustningen for denna
process dr helautomatisk. Denna produkt siljs inte som sdckar, barkassar eller pasar
och import av produkten klassificeras inte enligt KN-nummer 3923 21 00, 3923 29 10
eller 3923 29 90. Eftersom den uppskattning de berdrda parterna gjorde av den
undersokta produktens andel av denna kategori varierade mellan 15 och 100 % och
inga belidgg lamnades for uppgifterna, var det inte mojligt att exakt bestimma hur stor
andel av denna kategori som skulle medrdknas i den undersokta produkten. Med
hénsyn till att det inte ldmnades négot stdd for uppgifterna ansags det rimligt att
inkludera 50 % av denna produktkategori. Produktionen i denna kategori uppgéar enligt
detta berdkningssitt till 363 000-387 000 ton.

Vissa parter hdavdade att upp till 1 miljon ton atervunnet material anvindes i
tillverkningen av den likadana produkten. Enligt AMI anvinds cirka 1 miljon ton’
atervunnet material vid strangsprutning av polyeten. AMI anger inte till vilka sérskilda

AMI (webbadress: www.amiplastics.com), Polyethylene film extruders, 6™ edition (ISBN 1 904188 12
5),s. 12.

AMI (webbadress: www.amiplastics.com), Polyethylene film extruders, 6™ edition (ISBN 1 904188
12 5), s. 6.

AMI (webbadress: www.amiplastics.com), Polyethylene film extruders, 6™ edition (ISBN 1 904188
12 5),s. 10.
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produktkategorier denna anviandning kan hdnforas. Dessutom visade kontrollerna pa
plats att tillgdngen pd material som atervunnits efter anvindning &r véldigt begrinsad,
medan det industriavfall som uppkommer i tillverkningsprocessen effektivt atervinns.
Det bor i detta sammanhang papekas att industriavfall som anvdnds som jungfruligt
material redan ingar i1 produktionssiffrorna, vilket innebér att det skulle rdknas tva
génger om denna kategori inkluderades i produktionen. Undersdkningen visade att
material som atervinns efter anvandning frimst anvénds for tillverkning av sopséckar.
Vissa parter hdvdade att upp till 25 % av révaran i denna kategori av den likadana
produkten utgdrs av sddant material. Pa grundval av de uppgifter som ldmnats av de
berdrda parterna skulle det kunna uppgé till 20 % av produktionen av dessa sickar.
Denna méngd bor ldggas till den uppskattade produktionen eftersom den inte ingar i
AMLI:s berdkning av produktens slutanvéndning. En justering med 20 % gjordes dérfor
av méangden sopsickar, vilket fick till foljd att produktion av den berérda produkten
okade med mellan 88 000 och 94 000 ton.

P& grundval av 6vervdgandena i1 skdl 135-145 ligger siffran for den sammanlagda
tillverkningen av den undersdkta produkten pa mellan 1 311 000 och 1 398 000 ton. I
denna uppskattning ingar emellertid alla sopsdckar, men enligt vad som tidigare
ndmnts kan tjockleken pd en del av dessa sidckar overstiga 100 mikrometer, vilket
innebdr att dessa inte omfattas av produktdefinitionen. Denna uppskattning av
tillverkningen ligger darfor i 6verkant.

For att f4 fram gemenskapens produktion bor ovanstaende uppgifter minskas med den
produktion som avser fOretag som inte rdknas till gemenskapsindustrin, dvs.
119 000 ton. Gemenskapens produktion av den produkt som é&r foremal for
undersokningen uppgar enligt denna berdkning till 1193 000-1 279 000 ton.
Uppskattningen att gemenskapens produktion ligger pd cirka 1240 000 ton, som
gjordes nir forfarandet inleddes, ligger inom ramen for denna berdkning och tréskeln
pa 25 % for att stdd skall finnas for forfarandet dr uppnadd dven vid intervallets dvre
grans.

Ovanstdende analys visar tydligt att de uppgifter som tas upp av de parter som nimns i
skil 134 inte undergrdver kommissionens uppskattning av gemenskapens produktion
av den undersokta produkten som det hdnvisas till nedan i skél 150.

Pé grundval av ovanstdende tillbakavisas dessa parters pdstdenden om bristande stod
for forfarandet.

Definition av gemenskapsindustrin

Nér forfarandet inleddes uppgick den sammanlagda produktionen for de 29 klagande
gemenskapstillverkarna till 331 500 ton, dvs. 26,7 % av gemenskapens totala
produktion pa 1240 000 ton som uppmdttes i inledningsskedet. Den sammanlagda
produktionen for de gemenskapstillverkare som motsatte sig forfarandet uppgick till
mindre dn hédlften av de klagandes produktion.

Det bor ocksé noteras att 21 andra foretag med en sammanlagd produktion pa 302 000
ton stodde klagomalet i1 inledningsskedet. Totalt sett stoddes klagomalet av

gemenskapstillverkare som svarade for 6ver 50 % av gemenskapens produktion pa
1 240 000 ton.
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Fem av de klagande gemenskapstillverkarna samarbetade inte vid undersokningen. Sju
andra tillverkare som stddde forfarandet samarbetade dock vid undersékningen.

Tre andra  samarbetsvilliga  foretag undantogs fran  definitionen av
gemenskapsindustrin  och  deras  produktion togs ddrfor inte med i
gemenskapsindustrins produktion eftersom ett av foretagen hade en betydande import
frén en nirstdende exportor 1 Kina och de tvd andra foretagen hade en import fran de
berorda ldnderna som var betydande 1 forhéllande till deras tillverkning 1
gemenskapen. Ett fjarde foretag, som motsatte sig forfarandet och som inte
samarbetade vid undersokningen som gemenskapstillverkare, undantogs ocksa fran
definitionen av gemenskapsindustrin, pd grund av att det hade en nirstdende
exporterande tillverkare i1 ett av de berdrda linderna och en import av den berérda
produkten till gemenskapen som var betydande i forhdllande till dess tillverkning i
gemenskapen.

Négra parter hidvdade att British Polyethylene Industries plc (BPI), ett foretag som
motsatte sig forfarandet, hade undantagits fran definitionen av gemenskapsindustrin
och didrmed fran gemenskapens totala produktion, medan Cedo Ltd, ett annat foretag
som stodde forfarandet, hade tagits med, trots att de bada foretagen hade en liknande
situation med tillverkning bade i gemenskapen och i de berdrda ldnderna. I detta
sammanhang bor papekas att de bdda foretagen behandlades lika och uteslots av de
orsaker som anges i skél 153.

Négra parter ansdg att tva av de gemenskapstillverkare som ingick i urvalet skulle
undantas frén definitionen av gemenskapsindustrin eftersom de hade en betydande
import av den berdérda produkten fran Kina och Thailand. Det bor i1 detta avseende
forst noteras att det sedan ldnge &r rddande praxis att importerande
gemenskapstillverkare inte ingér i definitionen av gemenskapsindustrin om de skyddas
eller gynnas av dumpningen, men att de ddremot skall ingd om det konstateras att de
till f61jd av en situation med laga priser pa gemenskapens marknad under en begrinsad
tidsperiod har tvingats forlita sig pa en mycket begrdnsad import. I detta fall
motsvarade de tva foretagens sammanlagda import under undersékningsperioden 1 %
respektive 0,1 % av deras sammanlagda tillverkning. Med hénsyn till de smd volymer
som det ror sig om kan de tvd gemenskapstillverkarna anses ingéd i definitionen av
gemenskapsindustrin i den mening som avses 1 artikel 4.1 1 grundférordningen. Pé
grundval av detta avvisades pastaendet.

De 24 klagande gemenskapstillverkarna och de sju andra tillverkare som samarbetade
vid undersokningen anses déarfor utgéra gemenskapsindustrin i enlighet med artiklarna
4.1 och 5.4 i1 grundforordningen. Sammanlagt tillverkade dessa foretag omkring
358000 ton eller 31% av den gemenskapsproduktion som uppmittes under
undersokningen.

Ytterligare nio foretag, som sammanlagt stod for en produktion pa 57 000 ton, stodde
undersokningen, men kunde dock inte till fullo samarbeta vid undersékningen och togs
dérfor inte med i definitionen av gemenskapsindustrin.

Forbrukning i gemenskapen

Den synbara forbrukningen i gemenskapen faststilldes pa grundval av uppgifter som
lamnats 1 klagomalet. Kommissionen utgick fran marknadsuppgifter fran de klagande
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och uppgifter frdn tva kommersiella marknadsundersokningsforetag. De uppgifter som
samlats in angdende marknaden 1 Belgien, Frankrike, Italien, Luxemburg,
Nederldnderna och Spanien anvindes sedan for att extrapolera forbrukningen i vriga
EU-medlemsstater.

I enlighet med ovanstiende analys Okade forbrukningen i1 gemenskapen under
skadeundersokningsperioden med 6 % rdknat fran borjan av perioden, dvs. frin
1 582 000 ton 2001 till 1674 000 ton under undersdkningsperioden. Se nedan for
nérmare uppgifter i ton:

Forbrukning 2001 2002 2003 2004 UP
1 000 ton 1 582 1618 1653 1670 1674
Index 100 102 104 105 106

Killa: Uppgifter i klagomalet

4.
4.1

(160)

(161)

(162)

Import frin de berorda liéinderna
Sammantagen bedomning av den berérda importens verkningar

Kommissionen undersokte om det i enlighet med artikel 3.4 1 grundférordningen borde
goras en sammantagen bedomning av importen av vissa sickar, bérkassar och pésar av
plast frdn de berorda Ildnderna. 1 denna artikel anges att om en
antidumpningsundersdkning samtidigt inbegriper import av en produkt frdn mer én ett
land, skall verkan av denna import slas samman endast om det faststills att a) varje
lands dumpningsmarginal &r hogre &n miniminivdn enligt artikel 9.3 i
grundforordningen och omfattningen av importen fran varje enskilt land inte ar
forsumbar och b) det dr lampligt att géra en sammantagen beddmning med hénsyn till
konkurrensvillkoren mellan de olika importerade produkterna och den likadana
gemenskapsprodukten.

Eftersom den sammanlagda dumpningsmarginalen for Malaysia konstaterades ligga
under miniminivan pd 2 % medrdknades inte Malaysias import i den sammantagna
bedomningen. Dumpningsmarginalerna for import frdn Kina och Thailand
konstaterades Overstiga den miniminivd pd 2% som anges 1 artikel 9.3 i
grundforordningen. Eftersom importen frdn Kina under undersékningsperioden
motsvarade en marknadsandel pd 14,4 % och importen fran Thailand 4 % var
importvolymen fran dessa lédnder inte forsumbar.

Betrédffande konkurrensvillkoren framgick det av undersdkningen att de produkter som
importerats frdn Kina och Thailand var likadana nér det géllde alla visentliga fysiska
egenskaper. Pa grundval av detta var sdckar, barkassar och pdsar av plast som
importerats fran Kina och Thailand sinsemellan utbytbara, och de hade under
skadeundersokningsperioden salts i gemenskapen via jimforbara forsédljningskanaler
och under liknande affarsvillkor. En liknande utveckling betrdffande pris och volym
konstaterades for importen fran de bada linderna och bada uppvisade ett betydande
prisunderskridande. Som tidigare ndmnts hade den importerade produkten konstaterats
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vara likadan som de séckar, barkassar och pasar av plast som tillverkas i gemenskapen
och konkurrerar darfor med dessa enligt samma konkurrensvillkor.

Mot bakgrund av detta anses alla kriterier 1 artikel 3.4 1 grundfoérordningen vara
uppfyllda och att importen fran Kina och Thailand dirfor bor bedomas sammantaget.

Importvolym och marknadsandel

Volymen dumpad import av den berdrda produkten med ursprung i Kina och Thailand
okade enligt Eurostats uppgifter fran cirka 219 000 ton 2001 till 307 000 ton under
undersokningsperioden, dvs. med 40 %. Den kraftiga importdkningen under perioden
har absorberat 96 % av den 6kade forbrukningen 1 gemenskapen under samma period.

All import av den berdrda produkten deklarerades enligt KN-nummer ex 3923 21 00
(sdckar, barkassar och pasar av polymerer av eten). Import enligt KN-nummer ex
392329 10 (séckar, bdrkassar och pasar av polyvinylklorid) och ex 3923 29 90
(sdckar, barkassar och pésar av annan plast) ingér inte 1 berdkningen, eftersom det
enligt tillgéngliga uppgifter inte forekommit nagon tillverkning av séckar, bérkassar
och pasar ddr innehallet av polyeten inte viktmissigt var dominerande, vilket innebéar
att det for ndrvarande inte forekommer ndgon import av den berdrda produkten med
dessa KN-nummer.

Sammantagen import 2001 2002 2003 2004 UP

11000 ton 219 239 288 299 307

Index 100 109 132 137 140

Under skadeundersokningsperioden dkade andelen dumpad import med ursprung i
Kina och Thailand pa gemenskapsmarknaden med 33 %, frdn 13,8 % 2001 till 18,3 %
under undersékningsperioden.

Marknadsandel

2001

2002

2003

2004

UP

Sammantaget

13,8 %

14,8 %

17,4 %

18,0 %

18,3 %

100

107

126

130

133

Index

6.

(167)

Importpriser och prisunderskridande

Prisuppgifterna nedan grundar sig pad Eurostats uppgifter och de importvolymer som
faststéllts enligt den metod som anges ovan. Dessa uppgifter visade att de
genomsnittliga cif-priserna for importen med ursprung 1 Kina och Thailand minskade
med 14 % mellan 2001 och undersokningsperioden. Priserna foll under 2003 till en
rekordlag nivd, men okade ndgot igen under undersokningsperioden. De nadde
emellertid inte upp till 2001 och 2002 &rs prisniva utan 1&g kvar pa en 14g niva.

Importpriser I 2001 2002 2003 2004 UP

euro/kg

Sammantaget 1,42 1,25 1,09 1,16 1,22

Index 100 88 77 82 86
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For att faststdlla prisunderskridandet for import av den berérda produkten grundade
kommissionen sin analys pa de uppgifter som de exporterande tillverkare och de
gemenskapstillverkare som ingick i1 urvalet hade ldmnat in under unders6kningens
géng. | denna analys jamfordes per produkttyp de exporterande tillverkarnas faktiska
cif-priser vid gemenskapens gréns efter justering for eventuella kostnader efter import
med gemenskapsindustrins relevanta vigda genomsnittliga forsdljningspriser till
oberoende kunder, justerade till nivan fritt fabrik.

Av jamforelsen framgick, pa grundval av ett vigt genomsnittligt virde per produkttyp
enligt definitionen 1 frageformuléret, att de berdrda produkterna med ursprung i
Thailand och Kina under undersdkningsperioden séldes i gemenskapen till priser som
underskred gemenskapsindustrins priser, uttryckt 1 procent av dessa, med 4,1-37,9 %.

Gemenskapsindustrins ekonomiska situation
Inledande anmdrkningar

I enlighet med artikel 3.5 i grundforordningen omfattade granskningen av den
dumpade importens inverkan pd gemenskapsindustrin en bedomning av alla relevanta
ekonomiska faktorer och forhéllanden som var av betydelse for gemenskapsindustrins
tillstdnd under skadeundersokningsperioden. Denna granskning gjordes for de foretag
som ingick 1 urvalet enligt ovan. Industrins resultat métt med hjélp av faktorer som
priser, 10ner, investeringar, vinst, rintabilitet, kassaflode och forméga att anskaffa
kapital har mot bakgrund av detta faststéllts pa grundval av uppgifter frin de foretag
som ingick 1 urvalet. For de indikatorer for vilka det fanns tillforlitliga uppgifter for
gemenskapsindustrin som helhet anges dock nedan dessa uppgifter ocksé for att ge en
fullstindig bild av gemenskapsindustrins situation. Skadefaktorerna, sdsom
marknadsandel, forséljningsvolym, sysselséttning, produktionskapacitet, lagerhallning
och produktion, har dérfor faststillts for hela gemenskapsindustrin.

Produktionskapacitet, produktion och kapacitetsutnyttjiande

Gemenskapsindustrins produktionskapacitet 6kade med 66 000 ton eller 17 % under
skadeundersokningsperioden. Tillverkningen 6kade endast med 9 % under samma
period. Foljaktligen minskade gemenskapsindustrins kapacitetsutnyttjande med 6 %.

Produktion(i 1 000 ton) 2001 2002 2003 2004 UuP
Produktion 328 346 353 359 358
Index 100 105 107 109 109
Produktionskapacitet 465
399 423 444 463

Index 100 106 111 116 117
Kapacitetsutnyttjande

(i %) 82 82 80 78 77
Index 100 99 97 94 94
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Kalla: Uppgifter 1 gemenskapsindustrins svar pa frageformularet.

Lager

Sex tillverkare som inte ingick i urvalet kunde pa grund av otillrickliga uppgifter fran
deras lagerhallningssystem om den likadana produkten inte ldmna tillforlitliga
lageruppgifter. Dessa foretag kunde darfor inte tas med 1 lageranalysen for
skadeundersokningsperioden. Analysen gjordes pd grundval av uppgifter fran de
tillverkare som ingick i urvalet och 20 tillverkare som inte ingick i urvalet.

Lager 2001 2002 2003 2004 UP
Ton 28 994
24110 26 446 26 757 25016
Index 120
100 110 111 104

Kalla: Uppgifter i gemenskapsindustrins svar pa frigeformuléret.

Férdiga produkter 1 lager motsvarade under undersokningsperioden omkring 8 % av
gemenskapsindustrins totala produktion. Gemenskapsindustrins utgaende lager dkade
forst med 11 % under 2003, minskade sedan med 7 procentenheter under 2004 och
steg ddrefter med 20 procentenheter under undersokningsperioden jamfort med 2001.

Forsdljningsvolym, marknadsandel och tillvéxt

Gemenskapsindustrins forséljningsvolym okade med 10 % under
skadeundersokningsperioden. Den nadde sin hogsta nivd 2004, men minskade sedan
ndgot under undersokningsperioden. Den sammanlagda proportionella 6kningen var
storre 4n 0kningen av den sammanlagda forbrukningen, som utgjorde 6 %.

Forsdljningsvolym 2001 2002 2003 2004 UP

Ton 308 068 | 330103 | 334818 | 341701 | 338 940

Index 100 107 109 111 110

Killa: Uppgifter 1 gemenskapsindustrins svar pa frigeformuléret.
Gemenskapsindustrins marknadsandel okade med 4 % under

skadeundersokningsperioden. Efter en forsta 6kning med 5 % mellan 2001 och 2002
var den konstant fram till 2004 och uppvisade en svag minskning under
undersokningsperioden. Samtidigt 6kade forbrukningen i1 gemenskapen med 6 %
under skadeundersokningsperioden. Gemenskapsindustrin kunde dérfor dra nytta av
marknadstillvaxten mellan 2001 och undersdkningsperioden.
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Marknadsandel 2001 2002 2003 2004 UP

% 19,5 % 20,4 % 203% | 20,5% | 20,2%

Index 104
100 105 104 105

Killa: Uppgifter i gemenskapsindustrins svar pa frigeformuléret.

Sysselsdttning, produktivitet och loner

Antalet anstéllda 1 gemenskapsindustrin minskade under skadeundersokningsperioden
med 1 %. Gemenskapsindustrins produktivitet, métt som &rlig produktion per anstilld,

okade under samma period med 10 %.

2001 2002 2003 2004 UP
Antal anstillda 3325| 3353| 3381| 3338| 3302
Index 101
100 102 100 99
Produkt}yltet: produktion 99 103 104 108 108
per anstilld
Index 100 104 105 109 109

Kalla: Uppgifter i gemenskapsindustrins svar pa frigeformuléret.

Under skadeundersokningsperioden 6kade den sammanlagda érliga arbetskostnaden
per anstilld med 7 %. Efter en okning med 8 % mellan 2001 och 2004 minskade

genomsnittslonen med 1 % mellan 2004 och undersokningsperioden.

2001 2002 2003 2004 UP
Sammanlagd
arbetskostnad per
anstélld i euro 32801 |34507 |34794 | 35533 35217
Index 100 105 106 108 107

Kalla: Uppgifter i gemenskapsindustrins svar pa frageformuléret.

Forsdljningspriser
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Det genomsnittliga nettoforsaljningspriset for de tillverkare inom gemenskapsindustrin
som ingick i urvalet minskade frdn 1,50 euro per kg 2001 till 1,47 euro per kg under
undersokningsperioden. Priserna minskade forst med 4 % under 2002 och sedan med
ytterligare 2 % under 2003. Mellan 2003 och 2004 uppvisade de en svag 6kning med
0,7 % och Okade sedan ytterligare med 3,5 % under undersokningsperioden. Den
relativt stabila prisutvecklingen bor ses mot bakgrund av utvecklingen av
ravarupriserna som 6kade med hela 23 %.

2001 2002 2003 2004 UP
Forséljningspris 1 euro per
kg till icke-nérstdende 1,50 1,44 1,41 1,42 1,47
kunder i gemenskapen
Index 100 96 94 95 98

Killa: Uppgifter 1 gemenskapsindustrins svar pa frageformularet.

Lonsamhet

Under skadeundersokningsperioden minskade lonsamheten for forsdljning i
gemenskapen till icke-ndrstiende kunder med 82 % for de tillverkare inom
gemenskapsindustrin som ingick i urvalet. Under aren 2001-2002 hade dessa
tillverkare fortfarande en acceptabel lonsamhetsnivd. Mellan 2002 och
undersokningsperioden minskade emellertid 16nsamheten hela tiden markant och
uppgick under undersékningsperioden endast till 1,1 %, d& ocksé flera av de foretag
som ingick i urvalet noterade forluster.

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | UP
Lonsamhet 63% | 69%| 40%| 25%| 1.1%
Index 100 110 63 40 17

Kalla: Uppgifter 1 gemenskapsindustrins svar pa frageformularet.

Investeringar och rdintabilitet

Gemenskapsindustrins arliga investeringar i tillverkningen av den likadana produkten
minskade med 30 % under skadeundersdkningsperioden, fran cirka 16 miljoner euro
till mindre &n 12 miljoner euro.

2001

2002

2003

2004

(0]

Investeringar
(1 000 euro)

16 474

20956

11363

16 830

11507

38

SV



(181)

7.9.

(182)

7.10.

(183)

7.11.

Index

100

127 69

102

70

Kalla: Uppgifter i gemenskapsindustrins svar pa frigeformuléret.

Réntabiliteten for de tillverkare inom gemenskapsindustrin som ingick i urvalet,
uttryckt som resultat fore skatt i procent av det genomsnittliga ingdende och utgdende
bokforda virdet av de tillgdngar som anvéndes i tillverkningen av den likadana
produkten, sjonk mycket kraftigt till f6]jd av minskande 16nsamhet. Réantabiliteten var
stabil mellan 2001 och 2002, men minskade direfter kraftigt till 6 % under
undersokningsperioden, vilket innebar en total minskning med 84 % mellan 2001 och
undersokningsperioden.

2000 | 2002 2003| 2004 UP
Rantabilitet i %

37% | 37% | 20% | 12% 6%

Index 100 100 54 32 16

Kalla: Uppgifter i gemenskapsindustrins svar pa frigeformuléret.

Kassaflode

De tillverkare inom gemenskapsindustrin som ingick i urvalet noterade ett positivt
nettokassaflode fran rorelseverksamheten under skadeundersokningsperioden. Uttryckt
1 procent av omséttningen uppvisade emellertid nettokassaflodet en tydlig minskning, i
synnerhet under undersdkningsperioden, samtidigt som ldnsamheten minskade.

2001 2002 2003 2004 UP
Kassaflode (i 1000 euro) |\ ool 53307 | 17652 | 17508 | 4706
Index 100 156 118 118 31

Killa: Uppgifter 1 gemenskapsindustrins svar pa frigeformuléaret.

Kapitalanskaffningsformaga

Gemenskapsindustrin bestar till stor del av sméa och medelstora foretag. Dess formaga
att  anskaffa  kapital wvar dirfor 1 viss mén  begridnsad  under
skadeundersokningsperioden, sarskilt under dess senare del, nir l6nsamheten var
extremt 14g.

Aterhimtning fi-an verkningarna av tidigare dumpning eller subventionering
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Gemenskapsindustrin befann sig inte 1 ett sddant ldge att den behdvde aterhdamta sig
fran verkningarna av skadevallande dumpning eller subventionering under en tidigare
period.

Dumpningsmarginalens storlek

Verkningarna  for  gemenskapsindustrin  av  storleken pd& den faktiska
dumpningsmarginalen dr betydande med tanke p& importvolymen och priserna pa
importen fran Kina och Thailand.

Slutsats om skada

Granskningen av ovan ndmnda faktorer visade att den dumpade importen GSkade
kraftigt mellan 2001 och undersdkningsperioden, sett till volym och marknadsandel.
Den dumpade importvolymen 6kade med 40 % under skadeundersokningsperioden
och marknadsandelen for den dumpade importen uppgick till 18,3 % under
undersokningsperioden. Det bor noteras att den dumpade importen under
undersokningsperioden uppgick till ca 57 % av den totala importen till gemenskapen
av den berdrda produkten. Importpriserna for den berdrda produkten lag dessutom
vésentligt under gemenskapsindustrins forsiljningspriser under
undersokningsperioden (mellan 4,1 % och 37,9 %). Till foljd av detta pressades
gemenskapsindustrins priser och hamnade néra den kritiska nivan for 16nsamhet.

Det konstaterades att gemenskapsindustrins situation hade forsdmrats under
skadeundersokningsperioden. Gemenskapsindustrin 16nsamhet f6ll kraftigt med 5,2
procentenheter och hamnade nédra den kritiska nivan for 16nsamhet under
undersdkningsperioden. Dess rintabilitet minskade samtidigt med 31 procentenheter
och for kassaflodet noterades en betydande minskning med 69 %. Dessutom minskade
kapacitetsutnyttjandet med 5 %, forsdljningspriserna med 2 %, sysselsittningen med
1 % och investeringarna med 30 %, samtidigt som det utgdende lagret 6kade med
20 % och formégan att anskaffa kapital forsdmrades successivt.

Gemenskapsindustrins ~ produktionskapacitet 6kade 1 viss man  under
skadeundersokningsperioden. Detta skall dock ses mot bakgrund av gemenskapens
totala produktion, som drabbades av nedliggningen av flera foretag med en
produktionskapacitet pa over 140 000 ton. Gemenskapsindustrin 6kade sin kapacitet
genom att forvarva produktionstillgdngar fran de nedlagda foretagen.

Mot denna bakgrund dr slutsatsen att gemenskapsindustrin befinner sig i en svar
ekonomisk och finansiell situation och att den har lidit visentlig skada i enlighet med
artikel 3.5 1 grundférordningen.

F. ORSAKSSAMBAND
Inledning

I enlighet med artikel 3.6 och 3.7 i grundférordningen undersokte kommissionen
huruvida den dumpade importen med ursprung i Thailand och Kina hade véllat
gemenskapsindustrin skada i sddan omfattning att den kan anses vara vésentlig. Andra
kdnda faktorer an den dumpade importen som vid samma tid skulle ha kunnat vélla
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(191)

(192)

(193)

(194)

3.1

(195)

3.2

(196)

3.3.

gemenskapsindustrin skada undersoktes ocksd, i syfte att se till att den eventuella
skada som dessa faktorer vallat inte skulle tillskrivas den dumpade importen.

Verkningar av den dumpade importen

Mellan 2001 och undersdkningsperioden dkade volymen dumpad import fran Kina
och Thailand med 40 %. Samtidigt 6kade marknadsandelen av denna import frin
13,8 % under 2001 till 18,3% under undersokningsperioden. Under
skadeundersokningsperioden minskade importpriserna fran dessa ldnder avsevirt och
underskred gemenskapsindustrins priser under undersokningsperioden med mellan
4,1 % och 37,9 %.

Detta prisunderskridande dr generellt sett en foljd av en prissittning som inte ticker
alla kostnader 1 handelskedjan.

Den stora volymdkningen av import till mycket laga och dumpade priser och denna
imports Okade marknadsandel under skadeundersokningsperioden sammanfoll
tidsmassigt med gemenskapsindustrins forsdmrade situation, i synnerhet nar det géller
lonsamhet, forsdljningspriser, utgaende lager, investeringar, kapacitetsutnyttjande,
kassaflode, kapitalanskaffningsforméga och réntabilitet.

Dérfor dras slutsatsen att det tryck som den berérda importen utdvat har varit av
avgorande betydelse for den skada som vallats gemenskapsindustrin.

Verkningar av andra faktorer
Andra gemenskapstillverkares resultat

Forsdljningsvolymen for ovriga gemenskapstillverkare minskade med 7,1 % mellan
2001 och undersokningsperioden och deras marknadsandel minskade under samma
period med 7,8%. Det fanns ingenting som tydde pd att de Ovriga
gemenskapstillverkarnas priser var ligre @n gemenskapsindustrins eller att deras
samlade situation skulle vara annorlunda. Foljaktligen dras slutsatsen att de produkter
som de ovriga gemenskapstillverkarna tillverkade och silde inte bidrog till den skada
som vallats gemenskapsindustrin.

Import fran andra tredjeldnder

Enligt uppgifter fran Eurostat 6kade importen med ursprung i andra tredjelédnder (t.ex.
Malaysia, Turkiet, Indien och  Indonesien) med 22 %  under
skadeundersokningsperioden och  uppgick till cirka 231 000 ton under
undersokningsperioden. Detta motsvarar en marknadsandel pd 13,8 %. Under samma
period minskade priserna for denna import med 11 % (frdn 1,66 euro/kg under 2001
till 1,48 euro/kg under undersokningsperioden). Genomsnittspriset for denna import
lag emellertid Over priset for import med ursprung i Kina och Thailand under
undersokningsperioden och till och med ndgot &ver gemenskapsindustrins pris.
Foljaktligen dras slutsatsen att import fran andra tredjeldnder inte vésentligt har
bidragit till den skada som véllats gemenskapsindustrin.

Ravarupriser
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Négra parter hivdade att priset pa polyeten historiskt sett har varit ldgre 1 Asien én 1
EU. Prisutvecklingen for polyeten visar dock att rivarupriserna i Asien under
skadeundersokningsperioden pendlade under och 6ver motsvarande europeiska priser.
Av de uppgifter som dessa parter ldimnat angdende situationen i Kina framgar att
skillnaden mellan Kinas och EU:s genomsnittliga rdvarupriser minskade frén 20,3 %
till 12,3 % mellan 2001 och 2004, samtidigt som skillnaden mellan deras
genomsnittliga priser for slutprodukten okade fran 0,7 % till 14,8 %. Eftersom
prisutvecklingen for rdvaror snarare borde ha lett till att prisskillnaderna for
slutprodukten minskat 1 stéllet for att 6ka visade undersokningen att det inte fanns
ndgot logiskt samband mellan utvecklingen av ravarupriserna och priset pd den
slutprodukt som exporterats till gemenskapen. Tvéirtom var situationen for
gemenskapsindustrin relativt god 2001, trots att prisskillnaderna di var som storst,
medan situationen 2004 och under undersokningsperioden var avsevért simre, trots att
prisskillnaderna dd var mycket mindre. Darfor maste slutsatsen dras att skillnaden i
ravarupriser inte pa nagot markant sdtt kan anses ha bidragit till att vélla
gemenskapsindustrin ndgon vésentlig skada.

Vissa parter hivdade vidare att den skada som véllats gemenskapsindustrin inte hade
orsakats av den dumpade importen utan av Okningen av polyetenpriserna i
gemenskapen under skadeundersokningsperioden. I detta sammanhang bor det
papekas  att  genomsnittspriset  for  polyeten  faktiskt = 6kade  under
skadeundersokningsperioden. Gemenskapsindustrin kunde emellertid inte 6ka sina
respektive forsdljningspriser i enlighet dirmed. Anledningen till detta var uppsvinget
av dumpad import fran Kina och Thailand, till priser som vésentligt underskred
gemenskapsindustrins  priser och som  generellt sett inte ens tickte
produktionskostnaderna i Kina och Thailand. Under dessa omstdndigheter maéste
slutsatsen dras att gemenskapsindustrin har utsatts for ett kraftigt pristryck frén den
dumpade importen och foljaktligen inte har haft mdjlighet att kompensera for dkade
ravarupriser genom motsvarande 6kning av forséljningspriserna.

Slutligen maste det vid undersdkningen av ett orsakssamband faststéllas huruvida den
dumpade importen (med avseende pa priser och volym) har vallat
gemenskapsindustrin visentlig skada eller om den visentliga skadan har berott pa
andra faktorer. Nér det géller priser anges det i artikel 3.6 1 grundférordningen att det
skall kunna pévisas att prisnivan for den dumpade importen vallar skada. Det &r
huvudsakligen en skillnad i1 prisnivA mellan priserna for dumpad import och
gemenskapsindustrins priser som avses. Det finns dérfor inget krav pa att analysera
faktorer som pdaverkar importpriset, t.ex. arbetskostnader, ravarupriser eller
forsiljnings- och administrationskostnader och andra allménna kostnader.

Stod for ovanstdende finns 1 artikel 3.7 1 grundfoérordningen, som ror andra kédnda
faktorer 4n dumpad import. I upprikningen i denna artikel av andra kénda faktorer
ndmns inte ndgon enda faktor som péverkar priset pd den dumpade importen. Om
exporten dumpas, eller gynnas av en fordelaktig ravaruprisutveckling, ar det darfor
svart att forstd hur den positiva utvecklingen av sddana inpriser skulle kunna utgdra en
skadevéllande faktor.

Analysen av de faktorer som paverkar priset pa den dumpade importen, oavsett om det
géller skillnader i ravarupriser eller andra faktorer, kan darfor inte vara avgorande och
en sadan analys skulle innebéra att man gick utanfér grundforordningens krav. Dérfor
avvisas dven argumentet betraffande ravarupriser.
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Slutsats om orsakssamband

Gemenskapens besvirliga situation sammanfoll med en kraftig 6kning av importen
frdn Kina och Thailand samt ett betydande prisunderskridande fran denna imports
sida.

Nér det géller importen frdn andra tredjelinder kan man, eftersom den under
undersdkningsperioden hade en ldgre marknadsandel och ett hogre genomsnittligt pris
dn den berorda importen och priset till och med var hogre dn gemenskapsindustrins
priser, dra slutsatsen att verkningarna av dessa andra faktorer inte i ndgon betydande
utstrickning kan ha bidragit till den skada som véllats gemenskapsindustrin.
Skillnaderna mellan gemenskapens och de berorda ldndernas révarupriser hade en
obetydlig inverkan pa gemenskapsindustrins negativa lonsamhets- och
resultatutveckling och minskade marknadsandel och borde rent av ha péverkat
gemenskapsindustrin 1 positiv riktning.

Négra andra faktorer som samtidigt kunde ha vallat gemenskapsindustrin skada togs
inte upp av de berérda parterna och kunde inte heller konstateras under
undersdkningens géng.

Med hénsyn till analysen ovan, som tydligt klarlagt och gjort en atskillnad mellan
verkningarna av alla andra kidnda faktorer for gemenskapsindustrins situation och de
skadliga verkningarna av den dumpade importen, bekriftar undersékningen att dessa
andra faktorer inte i1 sig dndrar slutsatsen att den skada som konstaterats maste
tillskrivas den dumpade importen.

Darfor dras slutsatsen att den dumpade importen med ursprung i Kina och Thailand
har vallat gemenskapsindustrin visentlig skada i den mening som avses 1 artikel 3.6 i
grundforordningen.

G. GEMENSKAPENS INTRESSE

I enlighet med artikel 21 i grundférordningen undersoktes det om det trots slutsatsen
om skadlig dumpning fanns tvingande skil som skulle kunna leda till slutsatsen att det
inte ligger 1 gemenskapens intresse att infora &tgdrder 1 detta sérskilda fall. En
beddomning gjordes av eventuella atgirders inverkan pa alla parter som berors av
undersokningen samt av foljderna av att inte vidta ndgra atgéirder.

Gemenskapsindustrins intresse

Om atgarder infors forvéntas dessa forhindra ytterligare snedvridningar och 4terstélla
rittvisa konkurrensforhallanden pa marknaden. Gemenskapsindustrin  dr en
konkurrenskraftig och livskraftig industri, vilket visade sig under 2001 da den klarade
sig relativt bra trots den harda internationella konkurrensen. Om atgérder infors bor
industrin darfor kunna 6ka sin marknadsandel och sina forsdljningspriser och ddrmed
uppnd den skiliga Ionsamhet som de behover for att forbéttra den ekonomiska
situationen. Det kommer ocksd att mojliggéra fortsatta investeringar i
produktionsanldggningar sé att gemenskapsindustrin kan overleva.

Om antidumpningsétgirder ddremot inte infors dr det sannolikt att den nedatgdende
trenden for gemenskapsindustrin fortsitter. Gemenskapsindustrin kommer i sa fall inte
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att kunna gora de investeringar som krévs for att pa ett effektivt sétt kunna konkurrera
med dumpad import frén de berdrda tredjelénderna. Detta kommer att leda till att en
del foretag inom en snar framtid tvingas upphdra med sin tillverkning och sidga upp
sina anstéllda. 3 300 direkta arbetstillfillen inom gemenskapsindustrin skulle i sa fall
vara i1 fara. Gemenskapens totala produktion av sidckar, barkassar och pasar motsvarar
ca 12 000 arbetstillféllen, framfor allt i sma och medelstora foretag. Om tillverkningen
upphor 1 gemenskapen blir denna mer beroende av leverantorer utanfér gemenskapen.

Slutsatsen dr foljaktligen att inforandet av antidumpningsatgédrder skulle gora det
mojligt for gemenskapsindustrin att dterhdmta sig fran verkningarna av den skadliga
dumpningen och att sddana atgarder darfor ligger i gemenskapsindustrins intresse.

Icke-niirstiende importorers, handlares och detaljhandlares intresse

Kommissionen sdnde frageformulér till fyra importdrer/handlare som ingick i urvalet
och som stod for 9 % av den sammanlagda forsédljningen frdn de berdrda landerna.
Endast tva importorer och handlare, som svarade for 3 % av den totala importen fran
de berdrda linderna, besvarade frageformuléret. De samarbetsvilliga icke-nirstdende
importdrerna hdvdade att om &tgirder infordes skulle forséljningspriset for den
berorda produkten stiga, konsumenterna skulle bli tvungna att betala ett hogre pris for
produkten och verkningarna av tullen skulle ddrmed Overforas till konsumenterna.
Dérfor skulle de negativa verkningarna for icke-nérstdende importorer 1 detta avseende
bli begridnsade.

Den berdrda produkten distribueras 1 stor utstrickning av detaljhandelsforetag. Vissa
produkttyper, t.ex. pasar och bédrkassar, delas i ndgra ldnder ut gratis till kunderna
medan ddremot andra typer, t.ex. fryspasar, blojpasar och soppasar, séljs till kunderna.
For narvarande behover konsumenter i vissa medlemsstater, t.ex. Férenade kungariket,
inte betala for barkassar for engangsbruk.

Av undersokningen framgick att pastiendena om de ekonomiska verkningarna av en
antidumpningstull for olika aktorer, sérskilt for detaljhandelssektorn, var véldigt
overdrivna. Nagra detaljhandlare framholl att en tull pa 10 % skulle medfora
extrakostnader pd 220 miljoner euro per ar enbart for detaljhandelssektorn. Eftersom
det sammanlagda tullvirdet for den berdérda importen enligt undersdokningen &r cirka
375 miljoner euro skulle den maximala effekten av en genomsnittlig tull pd 10 % bli
38 miljoner euro per ar i gemenskapen. Av svaren pa frigeformuldret frdn de tva
detaljhandlarna framgér dessutom att de genomsnittliga kopen av den berdrda
produkten utgjorde mindre dn 0,1 % av deras omsittning. En antidumpningstull pé
10 % skulle darfor endast medfora en marginell 6kning av deras kostnader. En del av
dessa extrakostnader skulle dessutom fordelas pa olika nivder i1 leveranskedjan.
Foljaktligen avvisades detaljhandlarnas argument.

Samma detaljhandlare hidvdade ockséd att gemenskapsindustrin dels inte kunde
tillhandahélla vissa typer av den berorda produkten, dels inte hade tillricklig kapacitet
att tillgodose den totala efterfrigan i gemenskapen. Betrédffande tillgdngen pé séckar,
biarkassar och pasar bor papekas att inforandet av antidumpningsatgérder inte skulle
stoppa importen av produkten frdn de berorda linderna utan endast ateruppritta
riattvisa konkurrensvillkor pd marknaden. Importen av sidckar, biarkassar och pésar
kommer &dven 1 fortsdttningen att tillgodose en del av efterfrigan pé
gemenskapsmarknaden. Gemenskapen har tillricklig produktionskapacitet for att tacka
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(216)

(217)

(218)

(219)

4.

(220)

(221)

S.

en eventuell 6kning av efterfrdgan. I alla hindelser ar ytterligare import av alla typer
av sidckar, barkassar och pasar av plast ocksd mojlig frén tredjelinder som inte
omfattas av sérskilda dtgédrder. Dessa argument avvisades darfor.

En organisation som foretrdder detaljhandlare som samlar in medel for vélgdrande
dndamal hdvdade att alla tullar drabbar dess verksamhet oproportionerligt hért
eftersom de koper pasar som delas ut gratis till kunderna. De anforde vidare att
verksamheter som anvéinder pasar for insamling av begagnade varor for vélgérande
dndamal ocksé skulle drabbas om en antidumpningstull infors. I detta sammanhang
bor papekas att denna typ av insamlingsverksamhet, &ven om den gors for védlgérande
dndamal, bedrivs pd kommersiella villkor. Den 16per dédrfér samma risker som alla
andra kommersiella verksamheter och bor bedomas pad samma grunder. Verkningarna
av en tull skulle inte vara sérskilt annorlunda for denna kategori dn for alla andra
kategorier av detaljhandlare. Detta argument avvisades darfor.

Konsumenternas intresse

Ingen konsumentorganisation gav sig till kidnna inom tidsfristen enligt
tillkdnnagivandet om inledande.

Négra importorer hivdade att inférandet av antidumpningsétgarder skulle leda till en
prisokning for slutkonsumenten eftersom forséljningspriset skulle komma att anpassas
till tullarna.

Som redan ndmnts finns det detaljhandlare som delar ut vissa produkttyper gratis till
sina kunder. Under forutsdttning att dessa detaljhandlare inte dndrar sin viletablerade
praxis kommer konsumenterna inte att mérka av dessa antidumpningsatgérder.

En genomsnittlig tull pd 10 % skulle 6ka priset pd varje importerad pase med 1 snitt
0,086 cent och priset pd varje pase som séljs i gemenskapen med 0,016 cent (om man
utgar fran en hypotetisk vikt pa 7 g per pase). Denna 6kning dr obetydlig d&ven om hela
kostnaden skulle betalas av kunden. Tullsatsens effekter for konsumenterna kommer
att bli &nnu mindre eftersom kostnaden slés ut pa olika led i leveranskedjan.

Konkurrens och snedvridning av handeln

Nér det giller de eventuella atgérdernas inverkan pa konkurrensen i gemenskapen
kommer de berdrda exporterande tillverkarna att kunna fortsdtta sélja vissa sdckar,
birkassar och pésar av plast, eftersom de har en stark stéllning pa marknaden. Detta i
kombination med det stora antalet tillverkare i gemenskapen och importen frin andra
tredjelinder kommer att garantera att anvdndare och detaljhandlare &dven i
fortsdttningen kommer att kunna vélja mellan ett brett utbud av olika leverantorer av
den likadana produkten till rimliga priser.

Det kommer sdledes att finnas manga marknadsaktorer som kommer att kunna
tillgodose efterfraigan. Mot denna bakgrund dras darfor slutsatsen att konkurrensen
med storsta sannolikhet kommer att forbli stark efter inférandet av
antidumpningsatgérder.

Slutsats om gemenskapens intresse

45

SV



SV

(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

(227)

(228)

Det ér uppenbart att det ligger 1 gemenskapsindustrins intresse att det infors atgérder
betrdffande import av vissa séckar, barkassar och pasar av plast med ursprung i Kina
och Thailand. Det kommer att ge gemenskapsindustrin mdjlighet att védxa och
aterhdmta sig fran den skada som den vaéllats av den dumpade importen. Om inga
atgirder infors skulle detta ddremot sannolikt leda till att gemenskapens produktion
fortsdtter att minska och till att alltfler aktdrer upphdr med sin verksamhet.
Importorerna och detaljhandlarna  kommer inte att paverkas 1 nédgon storre
utstrackning, eftersom det fortfarande kommer att finnas sédckar, barkassar och pasar
till rimliga priser pd marknaden, inklusive import fran andra tredjelédnder.

Mot denna bakgrund dras slutsatsen att det inte finns nigra tvingande skal till att inte
infora antidumpningstullar pa import av vissa sidckar, barkassar och péasar av plast med
ursprung i Kina och Thailand.

H. SLUTGILTIGA ATGARDER

Mot bakgrund av slutsatserna betrdffande dumpning, skada och gemenskapens intresse
och 1 enlighet med artikel 9.4 1 grundforordningen bor slutgiltiga
antidumpningsatgarder inforas pa import med ursprung i Kina och Thailand i syfte att
forhindra att gemenskapsindustrin véllas ytterligare skada genom dumpad import.

Atgiirderna bor inforas pa en niva som ir tillriicklig for att undanrdja den skada som
denna import véllat, utan att den faststidllda dumpningsmarginalen overskrids. Vid
berdkningen av hur hog tull som krdvs for att undanrdja verkningarna av den
skadevéllande dumpningen ansags det att atgdrderna bor gora det mojligt for
gemenskapsindustrin att ticka sina tillverkningskostnader och totalt sett uppné en vinst
fore skatt pd den nivd som en industri av denna typ inom sektorn rimligen skulle
kunna uppna vid forsédljning av den likadana produkten i gemenskapen under normala
konkurrensforhallanden, dvs. om det inte forekom nagon dumpad import. Vid
berdkningen anvindes en vinstmarginal fore skatt pd 6 % av omsdttningen vid
forsdljningen av den likadana produkten, vilket motsvarar en siddan rimlig
vinstmarginal for en sund industri under normala konkurrensforhdllanden som
industrin hade fore uppsvinget av den dumpade importen.

De individuella antidumpningstullsatser som anges i denna forordning har faststillts
pa grundval av resultaten av den hir unders6kningen. De avspeglar saledes den
situation som i denna undersokning befunnits foreligga nir det géller dessa foretag.
Dessa tullsatser géller darfor bara import av produkter med ursprung i de berdrda
landerna vilka tillverkats av ndgot av de foretag, dvs. de juridiska personer, som anges.

For en exporterande tillverkare fran Kina som varken beviljats marknadsekonomisk
status eller individuell behandling bor ingen individuell antidumpningstull inforas,
trots att en dumpningsmarginal har beréknats for detta foretag, enligt vad som sdgs i
skdl 131. Import av produkter som tillverkats av detta foretag, en samarbetsvillig
exporterande tillverkare, bor darfor omfattas av en genomsnittlig tullsats som faststills
for samarbetsvilliga exportérer som inte ingick i urvalet, enligt beskrivningen i
skal 228.

Tullsatserna for samarbetsvilliga exportorer som inte ingick i urvalet utgér for varje

land, 1 enlighet med skil 54, det vigda genomsnittet av dumpningsmarginalerna for de
foretag som ingick i1 urvalet. Importerade produkter som tillverkats av nagot annat
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(230)
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foretag vars namn och adress inte sirskilt ndmns 1 denna forordnings normativa del
eller bilagor, eller av enheter som dr de specifikt ndmnda foretagen nérstdende, kan
inte omfattas av dessa satser utan skall omfattas av den tullsats som géller for ”6vriga
foretag”.

Ansokningar om tilldmpning av individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser
(t.ex. till foljd av att enhetens namn é&ndrats eller att nya produktions- eller
forséljningsenheter inréttats) bor snarast inges till kommissionen tillsammans med alla
relevanta upplysningar, sdrskilt betrdffande eventuella @ndringar av foretagets
verksamhet 1 fraga om produktion, inhemsk forsdljning eller exportforsidljning som
hinger samman med t.ex. denna namnéndring eller dndring av produktions- eller
forsdljningsenheterna. Forordningen kommer dérefter vid behov att dndras 1 enlighet
ddrmed genom en uppdatering av forteckningen Over de foretag som omfattas av
individuella tullsatser. I enlighet med artikel 11.4 1 grundférordningen kunde en
oversyn for nya exportorer for att faststdlla individuella dumpningsmarginaler inte
inledas 1 detta forfarande eftersom en stickprovsundersdkning tillimpats pa de
exporterande tillverkarna frdn Kina, Malaysia och Thailand. For att sorja for
likabehandling mellan nya exporterande tillverkare och de samarbetsvilliga foretag
som inte ingick i urvalet anser kommissionen emellertid att det bor foreskrivas en
bestimmelse om inférande av den tullsats som &r tillimplig pa de senare foretagen for
alla nya exporterande tillverkare som kan styrka att de skulle vara berittigade till en
oversyn i enlighet med artikel 11.4 1 grundforordningen.

Ansokningar om att ldgga till en ny exporterande tillverkare fran Kina eller Thailand i
forteckningarna 1 bilaga I eller II till f6rordningen bor snarast inges till kommissionen
tillsammans med alla relevanta uppgifter, sérskilt bevis for att det berdrda foretaget
uppfyller de tre kriterierna i artikel 2 i forordningen. Forordningen kommer dérefter
vid behov att dndras i enlighet dirmed genom en uppdatering av forteckningarna i
bilaga I eller II 6ver de foretag som omfattas av urvalets genomsnittliga tullsats.

Mot denna bakgrund bor foljande antidumpninsgtullsatser faststéllas:

Land Exporterande tillverkare Dumpnings- | Skade- | Antidumpnings-
marginal marginal tullsats

Cedo (Shanghai) Limited och
Cedo  (Shanghai)  Household
Wrappings Co. Ltd., Shanghai

Kina 7,4 % 39,0 % 7,4 %

Jinguan (Longhai) Plastics 510 7460 510
Packing Co., Ltd., Longhai 1% 6 % 1 %

Sunway Kordis Shanghai och 4,8 % 37,4 % 4,8 %
Shanghai Sunway Polysell,
Shanghai

Suzhou Guoxin Group Co., Ltd, o o o
Suzhou Guoxin Group Taicang 8% 61,3 % 8%
Yihe Import & Export Co., Ltd,
Taicang Dongyuan Plastic Co.,
Ltd och Suzhou Guoxin Group
Taicang Giant Packaging Co., Ltd,
Taicang
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Wuxi Jiayihe Packaging Co., Ltd. 12.8 0 5780 120
och Wuxi Bestpac Packaging Co., 8% 8% ,8 %
Ltd., Wuxi

Zhong Shan Qi Yu Plastic 5,7 % 34,3 % 5,7 %
Products Co Ltd., Zhongshan

Huizhou Jun Yang Plastics Co, 4,8 % 30,8 % 4,8 %
Huizhou

Samarbetsvilliga exporterande 8,4 % 49,3 % 8,4 %
tillverkare som inte ingick 1 urvalet

Ovriga foretag 28,8 % 34,3 % 28,8 %

Thailand | King Pac Industrial Co Ltd., 14,3 % 37,4 % 14,3 %
Chonburi och Dpac Industrial Co.,
Ltd., Bangkok

Multibax ~ Public  Co., Ltd,, 5,1 % 10,6 % 5,1 %
Chonburi

Naraipak Co., Ltd. och Narai 10,4 % 29,7 % 10,4 %
Packaging (Thailand) Ltd.,
Bangkok

Sahachit Watana Plastic Industry 6,8 % 23,9 % 6,8 %
Co., Ltd., Bangkok

Thai Plastic Bags Industries Co., 5,8% 53,5 % 5,8%
Ltd., Nakhonpathom

Samarbetsvilliga exporterande 7,9 % 27,6 % 7,9 %
tillverkare som inte ingick 1 urvalet

Ovriga foretag 14,3 % 37.4 % 14,3 %

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Slutgiltiga antidumpningstullar skall inforas pd import av sdckar, barkassar och pésar av
plast innehédllande minst 20 viktprocent polyeten och med en tjocklek av hogst 100
mikrometer med ursprung i Kina och Thailand, klassificerade enligt KN-nummer ex
3923 21 00, ex 3923 29 10 och ex 3923 29 90 (Taric-nummer 3923 21 00 20, 3923 29 10 20
och 3923 29 90 20).

2. Foljande slutgiltiga tullsatser skall tillimpas pa nettopriset fritt gemenskapens grins, fore
tull, for produkter som tillverkas av nedanstaende foretag:
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Land Foretag Antidumpnings- Taric-
tullsats (%) tilldggsnummer
. Cedo (Shanghai) Limited och Cedo
Kina (Shanghai) Household Wrappings Co. Ltd., 74 ATST
Shanghai
Jinguan (Lopghal) Plastics Packing Co., 5.1 A758
Ltd., Longhai
Sunway Kordis (Shanghai) Ltd. och 4,8 A760
Shanghai Sunway Polysell Ltd., Shanghai
Suzhou Guoxin Group Co., Ltd., Suzhou 78 A761
Guoxin Group Taicang Yihe Import & ’
Export Co., Ltd., Taicang Dongyuan Plastic
Co., Ltd. och Suzhou Guoxin Group Taicang
Giant Packaging Co., Ltd., Taicang
Wauxi Jiayihe Packaging Co., Ltd. och Wuxi 12.8 A
. . , 763
Bestpac Packaging Co., Ltd., Wuxi
Zhong Shan Qi Yu Plastic Products Co Ltd., 5,7 A764
Zhongshan
Huizhou Jun Yang Plastics Co,. Ltd., 4.8 A765
Huizhou
Foretag som fortecknas i bilaga I 8,4 A766
Ovriga foretag 28,8 A999
Thailand King Pac Industrial Co., Ltd., Chonburi och 14,3 A767
Dpac Industrial Co., Ltd., Bangkok
Multibax Public Co., Ltd., Chonburi 5,1 A768
Naraipak Co Ltd. och Narai Packaging 10,4 A769
(Thailand) Ltd., Bangkok
Sahachit Watana Plastic Industry Co., Ltd., 6,8 A770
Bangkok
Thai Plastic Bags Industries Co., Ltd., 5,8 A771
Nakonpathom
Foretag som fortecknas 1 bilaga I1 7,9 AT72
Ovriga foretag 14,3 A999

3. Om inget annat anges skall géllande bestimmelser om tullar tillimpas.
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Artikel 2

Om en ny exporterande tillverkare i Kina eller Thailand ldmnar tillrdcklig bevisning till
kommissionen om att

— foretaget inte exporterat de produkter som avses i artikel 1.1 till gemenskapen under
undersokningsperioden (1 april 2004—31 mars 2005),

— foretaget inte ar nirstdende ndgon av de exportdrer eller tillverkare i Kina eller Thailand
som omfattas av antidumpningsatgirder enligt denna férordning, och

— foretaget faktiskt har exporterat de berdérda produkterna till gemenskapen efter den
undersokningsperiod som ligger till grund for atgirderna, eller genom avtal gjort ett
oéterkalleligt atagande att exportera en betydande kvantitet till gemenskapen,

far radet med enkel majoritet pa forslag av kommissionen efter samrdd med radgivande
kommittén @ndra artikel 1.3 genom att ldgga till den nya exporterande tillverkaren i
forteckningarna i bilaga I och II.

Artikel 3

Denna forordning trdder 1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska
unionens officiella tidning.

Denna forordning ir till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den [...]

Pa rddets vignar

[...]
Ordférande
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BILAGA I: Samarbetsvillica exporterande tillverkare i Kina som inte ingick i

stickprovet

Taric-tilliiggsnummer A766

BEIJING LIANBIN PLASTIC & PRINTING CO LTD Beijing
CHANGLE BEIHAI PLASTIC PRODUCTS CO., LTD. Zhuliu
CHANGLE DONGFANG RUBBER PRODUCTS CO., LTD. Changle
CHANGLE HUALONG PLASTIC PRODUCTS CO LTD Changle
CHANGLE SANDELI PLASTIC PRODUCTS CO LTD Changle
CHANGLE SHENGDA RUBBER PRODUCTS CO., LTD. Changle
CHANGZHOU HUAGUANG PLASTIC PRODUCTS CO., LTD. Wujin
CHEONG FAT PLASTIC BAGS (CHINA) PRINTING FACTORY Shenzhen
CHUN HING PLASTIC PACKAGING MANUFACTORY LTD Hong Kong
CHUN YIP (SHENZHEN) PLASTICS LIMITED Shenzhen
CROWN POLYETHYLENE PRODUCTS (INT'L) LTD. Hong Kong
DALIAN JINSHIDA PACKING PRODUCTS CO., LTD Dalian
DONG GUAN HARBONA PLASTIC & METALS FACTORY CO., LTD. Dongguan
DONGGUAN CHERRY PLASTIC INDUSTRIAL, LTD Dongguan
DONGGUAN FIRSTWAY PLASTIC PRODUCTS CO., LTD Dongguan
DONGGUAN MARUMAN PLASTIC PACKAGING COMPANY LIMITED Dongguan
DONGGUAN NAN SING PLASTICS LIMITED Dongguan
DONGGUAN NOZAWA PLASTIC PRODUCTS CO. LTD Dongguan
DONGGUAN RUI LONG PLASTICS FACTORY Dongguan
FOSHAN SHUNDE KANGFU PLASTIC PRODUCTS CO., LTD. Shunde

FU YUEN ENTERPRISES CO. Hong Kong
GOLD MINE PLASTIC INDUSTRIAL LIMITED Jiangmen
GOOD-IN HOLDINGS LTD. Hong Kong
HANG LUNG PLASTIC FACTORY (SHENZHEN) LTD Shenzhen
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JIANGMEN CITY XIN HUI HENGLONG PLASTIC LTD. Jiangmen
JIANGMEN TOPTYPE PLASTIC PRODUCTS LTD. Jiangmen
JIANGMEN XINHUI FENGZE PLASTIC COMPANY LTD. Jiangmen
JIANGYIN BRAND POLYTHENE PACKAGING CO., LTD. Jiangyin
JINAN BAIHE PLASTIC PRODUCTS COMPANY LIMITED Jinan
JINAN CHANGWEI PLASTIC PRODUCTS CO., LTD. Jinan
JINAN CHENGLIN PLASTIC PRODUCTS COMPANY LTD. Jinan
JINAN MINFENG PLASTIC CO., LTD. Jinan
JINYANG PACKING PRODUCTS (WEIFANG) CO. LTD Qingzhou

JUXIAN HUACHANG PLASTIC CO., LTD

Liuguanzhuang

JUXIAN HUAYANG PLASTIC PRODUCTS CO., LTD

Liuguanzhuang

KIN WAI POLY BAG PRINTING LTD. Hong Kong
LAIZHOU JINYUAN PLASTICS INDUSTRY & TRADE CO., LTD. Laizhou
LAIZHOU YUANXINYIE PLASTIC MACHINERY CO., LTD. Laizhou
LICK SAN PLASTIC BAGS (SHENZHEN) CO., LTD. Shenzhen
LINQU SHUNXING PLASTIC PRODUCTS CO. LTD Linqu
LONGKOU CITY LONGDAN PLASTIC CORPORATION LTD. Longkou
NEW CARING PLASTIC MANUFACTORY LTD. Jiangmen
NEW WAY POLYPAK DONGYING CO., LTD. Dongying
NINGBO HUASEN PLASTHETICS CO., LTD. Ningbo
NINGBO MARUMAN PACKAGING PRODUCT CO. LTD. Ningbo
POLY POLYETHYLENE BAGS AND PRINTING CO. Hong Kong
QINGDAO NEW LEFU PACKAGING CO., LTD. Qingdao
RALLY PLASTICS CO., LTD. ZHONGSHAN Zhongshan

RIZHAO XINAO PLASTIC PRODUCTS CO., LTD

Liuguanzhuang

DONGGUAN SEA LAKE PLASTIC PRODUCTS MANUFACTURING CO.,
LTD.

Dongguan
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SHANGHAI HANHUA PLASTIC PACKAGE PRODUCT CO., LTD.

Shanghai

SHANGHAI HUAYUE PACKAGING PRODUCTS CO., LTD. Shanghai
SHANGHAI LIQIANG PLASTICS INDUSTRY CO., LTD. Zhangyan
SHANGHAI MINGYE PLASTICS GOODS COMPANY LIMITED Shanghai
SHANGHAI QUTIAN TECHNOLOGY INDUSTRY DEVELOPMENT CO. | Shanghai
LTD.

SHANTOU ULTRA DRAGON PLASTICS LTD. Shantou
SHAOXING YUCI PLASTICS AND BAKELITE PRODUCTS CO., LTD. Shangyu
SHENG YOUNG INDUSTRIAL (ZHONGSHAN) CO., LTD. Zhongshan
SUPREME DEVELOPMENT COMPANY LIMITED Hong Kong
TAISHING PLASTIC PRODUCTS CO., LTD. ZHONGSHAN Zhongshan
TIANJIN MINGZE PLASTIC PACKAGING CO., LTD. Tianjin
UNIVERSAL PLASTIC & METAL MANUFACTURING LIMITED Hong Kong
WAI YUEN INDUSTRIAL AND DEVELOPMENT LTD Hong Kong
WEIFANG DESHUN PLASTIC PRODUCTS CO., LTD. Changle
WEIFANG HENGSHENG RUBBER PRODUCTS CO., LTD. Changle
WEIFANG HONGYUAN PLASTIC PRODUCTS CO., LTD. Changle
WEIFANG HUASHENG PLASTIC PRODUCTS CO., LTD. Changle
WEIFANG KANGLE PLASTICS CO., LTD. Changle
WEIFANG LIFA PLASTIC PACKING CO., LTD. Weifang
WEIFANG XINLI PLASTIC PRODUCTS CO., LTD. Weifang
WEIFANG YUANHUA PLASTIC PRODUCTS CO., LTD. Weifang
WEIFANG YUIJIE PLASTICS PRODUCTS CO., LTD. Weifang
WEIHAI WEIQUAN PLASTIC AND RUBBER PRODUCTS CO. LTD. Weihai
WINNER BAGS PRODUCT COMPANY (SHENZHEN) LIMITED Shenzhen
WUI HING PLASTIC BAGS PRINTING (SHENZHEN) COMPANY LIMITED Shenzhen
XIAMEN EGRET PLASTICS CO., LTD. Gaoqi
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XIAMEN RICHIN PLASTIC CO., LTD Xiamen
XIAMEN UNITED OVERSEA ENTERPRISES LTD. Xiamen
XIAMEN XINGXIA POLYMERS CO., LTD Xiamen
XIAMEN XINYATAI PLASTIC INDUSTRY CO. LTD. Xiamen
XINHUI ALIDA POLYTHENE LIMITED Xinhui
XINTAI CHUNHUI MODIFIED PLASTIC CO., LTD Xintai
YANTAI BAGMART PACKAGING CO., LTD. Yantai
YANTAI LONGQUAN PACKAGING MATERIAL CO. LTD. Yantai
YAU BONG POLYBAGS PRINTING CO., LTD. Hong Kong
YINKOU FUCHANG PLASTIC PRODUCTS. CO., LTD. Yingkou
YONGCHANG (CHANGLE) PLASTIC INDUSTRIES CO., LTD. Weifang

ZHANGIIAGANG YUANHEYI PAPER & PLASTIC COLOR PRINTING &
PACKING CO., LTD

Zhangjiagang

ZHONGSHAN DONGFENG HUNG WAI PLASTIC BAG MFY Zhongshan
ZHONGSHAN HUANGPU TOWN LIHENG METAL & PLASTIC FACTORY Zhongshan
ZHUHAI CHINTEC PACKING TECHNOLOGY ENTERPRISE CO. LTD Zhuhai
ZIBO WENJIA PLASTIC PRODUCTS CO., LTD. Zibo
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ANNEX II: Samarbetsvilliga exporterande tillverkare i Thailand som inte ingick i

stickprovet

Taric-tilliggsnummer A772

APPLE FILM CO., LTD

Samutprakarn Province

C P PACKAGING INDUSTRY CO., LTD. Bangkok

K. INTERNATIONAL PACKAGING CO., LTD. Samutsakorn
POLY WORLD CO., LTD. Bangkok
SIAM FLEXIBLE INDUSTRIES CO., LTD Samutsakorn
THAI GRIPTECH CO. LTD. och SUPER GRIP CO., LTD. | Bangkok
THANTAWAN INDUSTRY PUBLIC COMPANY | Nakornphathom
LIMITED

UNITY THAI PRODUCTS CO., LTD. och UNITY THAI | Bangkok
PRODUCTS (1999) CO., LTD.

UNIVERSAL POLYBAG COMPANY LTD. Chonburi
ZIPLAS INTERNATIONAL CO LTD Bangkok
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