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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET

Bidrag till EU:s stindpunkt infor FN:s dialog pa hog niva om internationell migration
och utveckling

1. INLEDNING

Allt storre uppmérksamhet har pa senare ar dgnats internationell migration, hur denna
hanteras och dess inverkan pa den ekonomiska och sociala utvecklingen bade i migranternas
ursprungsldnder och 1 deras bosdttningsldnder — inte minst mot bakgrund av demografiska
fordndringar, aldrande befolkning och kompetensbrist i den industrialiserade delen av virlden
och kraftig befolkningstillvdxt 1 kombination med en manga ganger otillricklig
sysselséttningspotential, déliga karridrutsikter och en ihdllande hog arbetsloshet i
utvecklingsldnderna.

Dessutom har foljderna av migrationen for migranterna sjdlva, deras rittigheter och deras
vilbefinnande ocksa blivit en frdga av stort intresse for virldssamfundet. Detta har
aterspeglats pa FN-nivd; internationell migration och dess samband med utveckling var en av
huvudfragorna som togs upp vid Kairokonferensen om befolkning och utveckling 1994, och
efter konferensen har frdgan tagits upp vid flera tillfillen inom FN, frdmst i Ekonomiska och
sociala radet.

Internationell migration &r ett av manga uttryck for utvecklingen mot en allt storre
globalisering. Mot denna bakgrund beslutade Europeiska unionen att steg for steg utarbeta en
EU-politik f6r invandring och asylfrdgor, eftersom gemensamma problem kriver
gemensamma losningar. Nar Amsterdamfordraget trddde 1 kraft den 1 maj 1999 blev
invandringspolitiken understdlld gemenskapens beslutsregler. Mot denna bakgrund innebar
Tammerforsprogrammet, som antogs av Europeiska radet 1999', startskottet for upprittandet
av en gemensam EU-politik for invandring och asylfrdgor. Fem ar senare, i november 2004,
utarbetades genom Haagprogrammet® ett ambitidst arbetsprogram for de pafoljande fem dren
med beaktande av de framsteg och tillkortakommanden som hittills konstaterats.
Genomforandet av Haagprogrammet har nu hunnit en god bit pa vag.

Europeiska gemenskapen dr en viktig aktér i den globala debatten om internationell
migration, inte minst pd grund av att den externa dimensionen spelar en viktig roll i EU:s
invandringspolitik. Inom denna ram har Europeiska kommissionen, som foretrddare for
gemenskapen, inlett en omfattande dialog med en rad tredjelinder och regionala
organisationer om migrationsrelaterade fragor, bland annat om sambanden mellan migration
och utveckling, kampen mot olaglig invandring och ménniskohandel samt 6kat skydd for
asylsdkande och flyktingar. Inom kort kommer ytterligare dialoger att inledas. Dessutom ger
gemenskapen ekonomiskt stdd till flera ldnder utanfor EU 1 syfte att hjdlpa dem att bygga upp
sin kapacitet att hantera internationell migration, sérskilt inom ramen fOr

Ordforandeskapets slutsatser, Europeiska radets mote i Tammerfors den 15 och 16 oktober 1999.
Ordférandeskapets slutsatser, Europeiska radets méte i Bryssel den 4 och 5 november 2004.
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finansieringsprogrammet Aeneas’, och arbetar — i partnerskap med de berorda linderna — for
att integrera migrationsfragor 1 sina program for geografisk utveckling och 1 sina
samarbetsprogram, bland annat genom att ta upp de grundlidggande orsakerna till migration,
sirskilt genom ett externt program for minsklig och social utveckling®. Ett framgangsrikt
genomforande av dessa och andra liknande initiativ sker 1 ndra samarbete med
medlemsstaterna eftersom konkreta resultat kan uppnds bara genom samarbete och samlade
resurser.

EU har forbundit sig att se till att de grundldggande réttigheterna for migranter och flyktingar
respekteras och att migranter i virdldnderna kan dra nytta av den dmsesidiga anpassnings- och
integreringsprocessen. EU stodjer ett fullstindigt genomforande av FN-konventioner nér det
géller kampen mot alla former av intolerans och framjande av mangfalden av kulturyttringar i
samhéllet och, mera allmint, alla FN-initiativ som syftar till att skapa en ménniskorattskultur
som bygger pé att sprida budskapet om 6msesidig respekt och forstaelse mellan civilisationer.

Kommissionen vilkomnar pa gemenskapens végnar FN:s generalforsamlings beslut att
anordna en dialog pa hog niva om migration och utveckling den 15-16 september 2006 inom
ramen for FN:s 61:a generalforsamling. Mot bakgrund av den internationella migrationens
Okande betydelse anser kommissionen att initiativet kommer mycket lagligt. Genom detta
dokument vill kommissionen dela med sig av sina erfarenheter i dessa fragor och ligga fram
négra forslag i samband med denna dialog’.

2. VIKTIGA FRAGOR ATT TA UPP

P4 grundval av de dokument som utarbetats av FN:s generalsekreterare® och de forberedande
diskussioner som hittills d4gt rum vill EU ta upp ett antal frdgor. De flesta av dessa togs ocksa
upp 1 den rapport som lagts fram av Globala kommissionen for internationell migration
(GCIM)'. Denna rapport innehaller flera anvindbara rekommendationer som innebir ett
positivt bidrag till diskussionerna inom ramen for dialogen pa hog niva, till exempel om
arbetskraftsmigration, sambanden mellan migration och utveckling, integration samt fragan
om hur den olagliga migrationen skall tacklas. Asylfrdgor, som inte har nagon framskjuten
plats pd dagordningen for hognivddialogen, tas inte upp hiar. EU anser emellertid att dessa
fragor dr av stor betydelse och haller pa att utarbeta en dvergripande strategi for att 16sa de
problem som de ger upphov till.

2.1. Partnerskap for delat ansvar

EU anser att hanteringen av migration dr ursprungs-, transit- och destinationsldndernas
gemensamma ansvar. Detta dr sdrskilt viktigt eftersom distinktionen mellan dessa olika typer
av lander blir alltmer otydlig. Gemensamt ansvar kriver okat samarbete mellan ldnderna for

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 491/2004 av den 10 mars 2004 om inrdttande av ett
program for ekonomiskt och tekniskt stod till tredje land i fraga om migration och asyl (Aeneas).
Investera i ménniskor Meddelande om det tematiska programmet for ménsklig och social utveckling
samt budgetplanen for 2007-2013 - KOM(2006)18 slutlig, 25.1.2006.

Detta meddelande tar generellt inte upp EU:s politik nédr det géller migration inom EU vilken
gemenskapen inte anser vara internationell migration.

I synnerhet generalsekreterarens rapport “’International Migration and Development” av den 18 maj
2006, dokument A/60/871, Generalférsamlingen, FN.

”Migration in an interconnected world: new directions for action”, rapport fran Globala kommissionen
om internationell migration, oktober 2005.
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astadkomma en forbdttrad migrationshantering med beaktande av alla berdrda lédnders
intressen och problem. Kommissionen anser att sddana mekanismer kan utgora en flexibel och
icke-bindande ram for att hitta 16sningar pa gemensamma problem, allt fran att bekdmpa
ménniskohandel till att forbéttra kanaliseringen av migranternas penningdverforingar och
frimja kompetensinflyttning (brain gain) och kompetensspridning (brain circulation).

Inom ramen for sina bredare samarbetsavtal har EU utvecklat en dialog om
migrationsrelaterade fradgor med flera ldnder och regioner i vidrlden. Den europeiska
grannskapspolitiken, som omfattar linder i Osteuropa och sddra och dstra Medelhavsomradet,
ar ett exempel péd detta och man haller ocksa pé att bygga upp dialoger med partner 1 Aftrika,
Asien, Latinamerika och Vistindien®. Denna typ av dialog brukar omfatta ett brett spektrum
av fragor, déribland sambandet mellan migration och utveckling, integration och
behandlingen av migranter i destinationslandet, ekonomisk migration, kampen mot olaglig
migration och ménniskohandel, situationen for asylsokande och flyktingar,
flyktingssituationers inverkan pd utveckling och mer allmint gemensamma anstrangningar for
att hantera den ekonomiska migrationen pa ett bittre sdtt. Den kan ocksa leda till att EU
tillhandahaller stod genom tematiska eller landsspecifika program for att hjélpa
partnerlinderna att bygga upp sin kapacitet for att bittre hantera migrationsstrommar och
optimera de positiva sambanden mellan migration och utveckling.

Kapacitetsuppbyggnaden stodjer denna politiska dialog. De aktuella ldnderna utanfér EU
méste faststilla gemensamma mal och arbetsmetoder for olika nationella forvaltningar och
alla berorda parter, déaribland det civila samhéllet, for att kunna moéta de utmaningar som
migrationen for med sig. De kan fé stdd till denna process som kan utmynna i nationella
migrationsstrategier och handlingsplaner med en tydlig tidsram och tillhérande
budgetplanering.

En av gemenskapens aktuella prioriteringar dr att arbeta tillsammans med afrikanska stater
och regionala organisationer. I Europeiska radets slutsatser frdn december 2005 faststélls en
forteckning 6ver prioriterade atgarder som skall vidtas under 2006 med syftet att fordjupa
dialogen och samarbetet mellan EU och Afrika i en rad fragor med anknytning till migration’.
Ett sdrskilt initiativ i detta sammanhang &r att samla ursprungs-, transiterings- och
destinationsldnder, sérskilt de som ligger ldngs med en viss migrationsvdg, for att ta itu med
problemen i samband med migration.

2.2. Hantering av ekonomisk migration i ursprungs- och destinationslindernas
gemensamma intresse

Hanteringen av ekonomisk migration dr ndra forknippad med debatten om att stdrka
synergieffekterna mellan migration och utveckling. Samtidigt som ekonomisk migration, ratt
hanterad, gynnar enskilda migranter och destinationsldnderna, kan den ocksa ge ett positivt
bidrag till ursprungsldndernas utveckling — pa kort sikt genom penningéverforingarna, pa
langre sikt genom att tillvarata den kompetens, erfarenhet och det sociala kapital som
migranterna forvarvar i virdlanderna. Detta kan uppnés pa olika sitt, bland annat genom
frivillig aterflyttning. Att tervinda for gott &r emellertid inte alltid ett lockande alternativ for

Parallellt pagar en dialog med den grupp ldnder som ingar AVS-ldnderna (lander i Afrika, Vistindien
och Stilla havet).

“Overgripande strategi for migration: Prioriterade &tgirder med inriktning pa Afrika och
Medelhavsomradet”, Ordforandeskapets slutsatser, Europeiska rddets mote i Bryssel den 15-16
december 2005.
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migranter, ddrav det nuvarande intresset for cirkuldr migration 1 syfte att frdmja
kompetensspridning. S&dan migration kan ta sig manga uttryck, frdn tillfallig eller
sdsongsbetingad migration till tillfélliga eller virtuella migrationsordningar som t.ex. de som
forvaltas av organisationer som [International Organisation for Migration (IOM) och FN:s
utvecklingsprogram (UNDP), och till vilka gemenskapen och nagra av dess medlemsstater
aktivt bidrar.

Kommissionen har faststéllt riktlinjer for att underlétta frivillig aterflyttning och uppmuntra
cirkulir migration i sitt meddelande om migration och utveckling'® och i sin strategiska plan
for laglig migration''. Det sistnimnda dokumentet, som innehaller kommissionens arbetsplan
for de kommande aren pd omrdden med anknytning till lagliga migranters rétt till inresa och
vistelse, omfattar ocksd andra riktlinjer som kan vara av intresse for ursprungslinder, till
exempel mer tillgidnglig information om mdjligheterna till och villkoren for laglig anstdllning
1 EU och mojligheterna att tillhandahalla stod till institutioner som erbjuder potentiella
migranter utbildning i ursprungsldnderna sa att de bittre motsvarar EU-ldndernas behov av
arbetskraft. Dessutom skulle faststillandet av klara och tydliga forfaranden for
arbetskraftsmigranters rétt till inresa och vistelse bidra till en béttre hantering av
migrationsstrommar vilket ligger 1 alla berérda parters intresse.

I vissa fall kan emellertid ekonomisk migration till utvecklade ldnder skapa problem for
ursprungsldnderna genom att det skapas flaskhalsar nir det giller ménskliga resurser inom
sarskilda sektorer eller for vissa yrken. Kommissionen har bdrjat titta ndrmare pd mojliga
l6sningar, 1 synnerhet mekanismer for att styra rekryteringen och frdmja etisk
rekryteringspraxis liksom &vervakningsmekanismer och stdd till partnerskap mellan
institutioner 1 EU:s medlemsstater och i utvecklingslinderna. Nar det géller hélso- och
sjukvarden har kommissionen lagt fram mer specifika forslag i ett sirskilt meddelande'®.
Dessutom kommer frdgan om hur man hanterar kompetensflykt och mildrar effekterna av
kompetensforlust att vara ett av huvuddmnena i den dialog om migrationsrelaterade frdgor
som gemenskapen inleder med Afrikanska unionen och med flera enskilda ldnder i Afrika pa
grundval av artikel 13 1 Cotonouavtalet.

Ekonomisk migration dr ocksa en syd-syd-foreteelse eftersom sddan ofta forekommer mellan
utvecklingslidnder, sdrskilt inom ramen for initiativ for regional integration, som EU aktivt
stodjer. Fastidn sddan migration kan innebéra betydande fordelar ger den ocksa upphov till
problem ndr det giller den administrativa kapaciteten 1 utvecklingslinder som behdver
lampligt stod.

Verksamheter 1 direkt anknytning till detta omfattar gemensamma anstringningar for att
stirka den sociala dimensionen av globaliseringen, att fullt ut beakta och mildra
handelspolitikens och liberaliseringens dterverkningar pa sysselséttningen och sociala effekter
och att frimja anstindiga arbetstillfdllen som ett globalt mal".

10 ”Migration och utveckling: konkreta riktlinjer”’, KOM(2005)390 slutlig, 1.9.2005.

" ”Om en strategisk plan for laglig migration”, KOM(2005)669 slutlig, 21.12.2005.

”EU:s strategi for att &atgérda bristen pa personal inom hélsosektorn i1 utvecklingsldnderna”
KOM(2005)642 slutlig, 12.12.2005.

"The Social Dimension of Globalisation - the EU's policy contribution on extending the benefits to all"
- Kommissionens meddelande, antaget den 18 maj 2004 KOM(2004) 383; Meddelande “Promoting
decent work for all: The EU contribution to the implementation of the decent work agenda in the world”
(KOM(2006)249) och bilagan till detta (SEK(2006)643), bdda av den 24 maj 2006.
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2.3. Integration av tredjelandsmedborgare

En effektiv integrationspolitik &r avgdrande for att sdkerstdlla att migrationen gagnar bade
viardldnderna och migranterna sjdlva. Eftersom fler och fler linder i1 vérlden fungerar som
vérdldnder anser kommissionen att det finns anledning att uppmuntra erfarenhetsutbyte nir
det géller integrationsframjande politik.

Gemenskapen och dess medlemsstater har utarbetat overgripande strategier for integrationen
av migranter. Rédet har faststillt en uppséttning gemensamma principer'® som sedan
vidareutvecklats av kommissionen'’. Kommissionen har ocks offentliggjort en handbok om
integration for politiska beslutsfattare och praktiskt verksamma pa omrédet'®. En ny utgéva av
denna planeras till slutet av 2006.

Dessutom kommer flera delar av gemenskapslagstiftning som nyligen trétt i kraft att bidra till
att forbadttra integrationen av migranter, déribland direktiven rorande varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning'” och familjedterforening'®. Dessutom 4r gemenskapens
lagstiftning om diskriminering'® direkt relevant. Sérskilt reglerna nar det giller diskriminering
pa grund av ras eller etniskt ursprung ticker en rad omraden dér det kan forekomma oréttvis
behandling av migranter, t.ex. nér det géller tillgangen till arbete, arbetsvillkor, 16n, réittigheter
samt forméner knutna till ett arbete, tillgang till utbildning, varor och tjdnster, sociala
forméner och hilso- och sjukvard.

Integrationspolitiken, sdrskilt nir det géller behandlingen av tredjelandsmedborgare och deras
rittigheter, tas redan upp i regelbundet dterkommande samtal mellan gemenskapen och olika
tredjeldnder inom ramen for en bredare dialog om migrationsrelaterade fragor. Gemenskapen
ar emellertid redo att dela med sig av sina erfarenheter och metoder pa detta omrdde med
intresserade ldnder 1 internationella forum.

24. Att bekampa olaglig migration illegal migration och méinniskohandel med fullt
beaktande av de grundliggande rittigheterna

Distinktionen mellan laglig och olaglig migration & en av grunderna i gemenskapens
invandringspolitik. Att bekdmpa olaglig migration i alla former &r en del av ett vélskott
migrationsprogram.

Sedan 2001 har en Overgripande strategi utarbetats som omfattar alla led i migrationskedjan,
bland annat samarbete med ursprungs- och transitldnder, grinskontroll, dtgirder som vidtas
efter olaglig inresa samt politiken i frdga om atertagande och atervindande. Denna strategi

Gemensamma grundprinciper for integration som antogs av radet (réttsliga och inrikes fragor) den 19
november 2004.

”En gemensam agenda for integration: En ram for integration av tredjelandsmedborgare inom
Europeiska unionen” KOM(2005)389 slutlig, 1.9.2005.

Europeiska kommissionen, november 2004.
http://europa.cu.int/comm/justice_home/doc_centre/immigration/integration/doc_immigration_integrati

on_en.htm
17 Radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003.
8 Rédets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003.

Rédets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomforandet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung och radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november
2000 om inrdttande av en allmén ram for likabehandling.
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faststidlls 1 flera meddelanden och handlingsplaner om olaglig invandring, integrerad
gransforvaltning och atervandandepolitik.

En effektiv politik for att minska den olagliga invandringen kréver en blandad strategi som
omfattar atgirder som syftar till bade ytterligare harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning och stérkt operativt samarbete och som dessutom innehéller lampliga strategier
och incitament for att fridmja ekonomisk tillvixt och skapande av arbetstillfillen i
ursprungsldnderna. Samtidigt tgérdas externa faktorer genom samarbete med ursprungs- och
transitlinderna. Kommissionens alla forslag till atgdrder pa det hir omrédet granskas
ingdende for att garantera att de dr fullt forenliga med grundldggande réttigheter som de
allmédnna principerna i gemenskapsritten och med internationell rétt, inklusive flyktingskydd
och de skyldigheter att respektera minskliga réttigheter som foljer av Europakonventionen om
de minskliga réttigheterna.  Sérskilt tonvikt ldggs vid bestimmelserna om
rattssdkerhetsgarantier, familjesammanhallning samt skydd i samband med frihetsberévande
och tvangsmedel. Kommissionen kommer inom kort att ldgga fram ett nytt meddelande om
olaglig invandring som sammanfattar EU:s politik pa det har omradet.

I syfte att ta itu med ménniskohandeln pé ett effektivt sétt krévs en integrerad strategi som tar
hansyn till problemets globala karaktir’® och bygger pa respekt for de grundliggande
ménskliga réttigheterna.

De berdrda personerna, deras behov och rittigheter star i centrum for EU:s politik mot
ménniskohandel. Samtidigt dr forebyggandet av och kampen mot minniskohandel ett viktigt
inslag 1 gemenskapens anstrangningar for att forbattra kontrollerna och dvervakningen vid de
yttre granserna och skdrpa kampen mot olaglig invandring. Dessutom uppmuntras
medlemstaterna i enlighet med gemenskapslagstiftningen att — i syfte att forbéttra stéllningen
for offer for ménniskohandel — att bevilja de tredjelandsmedborgare som ar offer for
ménniskohandel och som har for avsikt att vittna mot méanniskohandlare ett sarskilt
uppehéllstillstind och ytterligare sérskilda rittigheter for den tid som de straffrittsliga
forfarandena pagar’'. Slutligen vill kommissionen i detta sammanhang erinra om sitt forslag
till beslut om att snarast mojligt underteckna FN-protokollen om ménniskohandel och
smuggling av migranter.

EU vill gérna fordjupa erfarenhetsutbytet med andra intresserade linder om de bésta
metoderna for att bekdmpa manniskohandel och ta hand om dem som fallit offer for den.

2.5. Migration kan gynna utveckling

Migranternas mojligheter att positivt paverka utvecklingen i sina ursprungslander erkénns i
allt storre utstrickning. Kommissionen anser att dessa fragor, som nyligen diskuterats i flera
internationella forum, bor st i centrum for diskussionerna vid dialogen pa hog niva.

Fragor som migranternas penningdverforingar och deras mdjlighet att bidra till
ursprungslédndernas utveckling, den roll som medlemmarna i utflyttade befolkningsgrupper
kan spela for den ekonomiska, sociala och humanitira utvecklingen i dessa ldnder och
fraimjande av cirkuldr migration &r exempel pd de omradden dir fordelarna med samarbete
mellan ursprungs- och destinationslinder kan vara som storst. Till exempel kan
omkostnaderna for penningoverforingar enklast minimeras om ursprungsldnder och

20 ”Bekédmpning av ménniskohandel — en integrerad strategi och forslag till en handlingsplan”,

KOM(2005) 514 slutlig, 18.10.2005.
2 Rédets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004.
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destinationsldnder samarbetar. P4 samma sitt mobiliseras de utflyttade befolkningsgrupperna
effektivast om det sker insatser frdn bada hall.

Kommissionen sammanfattade de riktlinjer som den avser att f6lja pd det hdar omradet 1 ett
meddelande som antogs den 1 september 2005%*. Medan nagra av riktlinjerna i dokumentet
ensidigt kan inforas av EU (t.ex. atgdrder for att 6ka konkurrensen och insynen pa marknaden
for overforingstjinster, eller atgérder nir det géller uppehallsritt) kan de flesta ddremot bara
genomforas 1 samarbete med berdrda ursprungslinder. Med detta meddelande foreslér
kommissionen dérfor samarbete med partnerldnder bland utvecklingsldnderna i syfte att
hjdlpa dem att dra nytta av de potentiella fordelar som migranter kan ge sina ursprungsldander
Kommissionen &r beredd att integrera denna malséttning 1 sina program for
utvecklingssamarbete med dessa ldnder, ndr sa dr lampligt och om parterna kommer 6verens
om det. Finansiering har redan tillhandahéllits inom ramen for Aeneas-programmet, t.ex.
genom att stodja utflyttade befolkningsgruppers initiativ for att bidra till den ekonomiska och
sociala utvecklingen i sina hemldnder och underldtta penningdverforingar for produktiva
investeringar och utvecklingsinitiativ.

For att verkligen ta tillvara dessa samband och synergier dr det viktigt att se till att kortsiktiga
atgirder ligger 1 linje med en langsiktig strategi, och att migrations- och utvecklingspolitiken
ar val integrerad. Migrationsfragor infOrlivas i allt storre utstrickning i landstrategi- och
regionstrategidokumenten som utgér den ram enligt vilken gemenskapens bistdnd till sina
partner bland utvecklingslinderna anslds. Detta har bidragit till en O0kad forstaelse for
migrations- och utvecklingsdimensionen, och har gjort det mojligt for flera utvecklingslander
att lyfta fram frdgor som t.ex. kompetensflykt eller mobiliseringen av utflyttade
befolkningsgrupper som prioriteringar for framtida bistdnd fran gemenskapen.

Vidare kan tillgdngen pd ordentliga arbeten, inkomstmojligheter och arbetsvillkor i
ursprungsldnderna, liksom avsaknaden av konflikter eller ohallbart tryck pa miljon bidra till
att sikerstilla att nir en enskild migrant migrerar s& har han eller hon sjdlv valt detta. EU:s
utvecklingspolitik® tar itu med dessa och andra faktorer bakom migration genom sitt bidrag —
i form av partnerskap med utvecklingslinder — till fattigdomsbekdmpning,
konfliktforebyggande, ekonomisk utveckling, handelsfrimjande é&tgirder, frimjande av
ménskliga rittigheter och gott styre, miljoskydd och stod for att millennieutvecklingsmalen
skall uppnas. EU tillhandahaller mer dn hélften av bistdndet i vérlden och har forbundit sig att
oka detta bistdnd ytterligare, bade nér det giller kvalitet och effektivitet.

Kommissionen anser att de grundlidggande orsakerna till migration och det sitt pa vilket
Ovriga givare av utvecklingsbistdnd kan 6ka sitt bidrag for att dtgirda dessa, bor diskuteras i
FN:s regi liksom de positiva samband och synergier som existerar mellan migrations- och
utvecklingspolitik. Kommissionen anser att sambanden mellan migration och utveckling
innebdr en viktig potential for att ytterligare frdmja utvecklingsmélen utan att darfor innebara
en ersdttning for eller ett alternativ till offentligt utvecklingsbisténd.

2 ”Migration och utveckling: konkreta riktlinjer”, KOM(2005) 390 slutlig. I bilagorna till meddelandet

aterfinns manga exempel pa god praxis som utarbetats i medlemsstaterna och pa andra hall.
Europeiskt samforstand om utveckling, november 2005.
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3. EFTER DIALOGEN PA HOG NIVA: VAGEN FRAMAT

Kommissionen har noterat generalsekreterarens forslag att inrétta ett permanent forum for
erfarenhetsutbyte®* som en fortsittning pa dialogen. Kommissionen anser att detta forum bor
utformas som en informell, frivillig och icke-bindande process i FN:s regi men lett av ldnder
och andra berdrda deltagare, dar asikter och erfarenheter kan utbytas i migrationsfragor som
har en direkt inverkan pd utveckling och som innebédr mdjligheter till s.k. win-win-resultat for
alla deltagare 1 migrationskedjan, sérskilt for ursprungslédnderna.

Kommissionen anser vidare att de olika fragor som tas upp i rapporten dr relevanta for att
forbattra det sétt pa vilket internationell migration hanteras. Kommissionen anser emellertid
ocksa att det foreslagna forumet skulle ha ett storre mervirde om dess insatser koncentrerades
till de frdgor dér det finns mojlighet att uppna konkreta framsteg 1 fraga om utvecklingen 1
ursprungsldanderna, som bygger pa de deltagande staternas och organisationernas erfarenheter
inom bland annat foljande omraden:

— Strategier och atgdrder for att frdmja migranternas bidrag till utvecklingen i
ursprungslédnderna, inbegripet genom penningdverforingar.

— Strategier och atgirder for att forbéttra hanteringen av den ekonomiska migrationen,
inbegripet syd-syd-migration, 1 ursprungs- och bestdmmelselindernas gemensamma
intresse.

— Strategier och atgirder 1 syfte att begridnsa kompetensflykt och frimja cirkulér, tillfallig,
sdsongsbetingad och "virtuell migration”.

— Strategier och atgirder for att bekdmpa olaglig migration och minniskohandel.
— Initiativ som syftar till att bidra till kapacitetsuppbyggnaden pé flera omréaden.

Dessutom anser kommissionen att det dr viktigt att man inriktar anstringningarna pa att stiarka
de insatser som redan inletts for att forbéttra samordningen med olika FN-organ och andra
internationella organisationer som ar aktiva pa omradet migrationshantering. I detta avseende
vilkomnar kommissionen generalsekreterarens initiativ att inrdtta den globala gruppen for
migration (Global Migration Group). Kommissionen fOrvantar sig en forenkling av den
institutionella ramen och att utvecklingen gér i riktning mot en stirkt, regelmissig och 6ppen
samordning av de viktigaste internationella organisationerna som arbetar med
migrationsrelaterade frdgor och emotser ytterligare information om gruppens roll och
funktion.

4. SLUTSATS

Internationell migration har blivit en viktig friga pa virldssamfundets dagordning och
kommer formodligen att sd forbli inom overskddlig framtid. Kommissionen hoppas att
dialogen pa hog niva, genom politisk dialog och utbyte av bdsta praxis pé internationell niva,
kommer att sétta igdng en process mot global enighet om hur sambandet mellan migration och
utveckling kan forbattras. Mot denna bakgrund dr kommissionen beredd att spela en aktiv roll
1 dialogens arbete och att bidra till debatten om hur uppfoljningen av den bor utformas.

International Migration and Development, rapport fran generalsekreteraren.
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