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MOTIVERING

1) BAKGRUND

e Motiv och syfte

Enligt artikel 15.4 a i beslutet om Fiscalisprogrammet 2003—-2007 skall kommissionen
till Europaparlamentet och radet Overldmna ett meddelande om huruvida det é&r
onskvért att fortsitta med Fiscalisprogrammet, i forekommande fall tillsammans med
ett lampligt forslag. Den 6 april 2005 antog kommissionen ett meddelande’ i vilket den
uttryckte det onskvérda i att infora tva efterfoljande program, Tull 2013-programmet
som en uppfoljning av Tull 2007-programmet och Fiscalis 2013-programmet” som en
uppf6ljning av Fiscalisprogrammet 2003-2007.

e Allmin bakgrund

Europeiska unionens viktigaste utmaning under de ndrmaste &ren dr att skapa tillvéxt
och arbetstillfillen. Detta dr budskapet i nystarten for Lissabonstrategin’. Fiscalis
2013-programmet kommer att ge ett aktivt bidrag till forverkligandet av strategins mal
eftersom det gir ut pa att fortsitta utvecklingen av samarbete mellan
skatteforvaltningar for att uppné foljande mal for skattesystemen:

— Att gemenskapens skattelagstiftning tillimpas pa ett enhetligt sétt.
— Att staternas respektive gemenskapens ekonomiska intressen skyddas.

— Att den inre marknaden fungerar vil genom att skatteundandragande och
skattefusk bekdmpas, inbegripet dess internationella dimension.

— Att snedvridning av konkurrensen undviks.

— Att den administrativa bordan for forvaltningar och beskattningsbara personer
av att folja reglerna i systemen fortlopande minskas.

e Gaillande bestimmelser
Fiscalis 2013-programmet &r efterfoljaren till programmet Fiscalis 2003-2007.
e Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pia andra omraden

Ej tillampligt.

KOM(2005) 111 av den 6 april 2005 (Konsekvensbedomning — SEK(2005) 423).

Med Fiscalisprogram avses i detta dokument Fiscalisprogrammet som sédant, oavsett om det ror sig om
Fiscalis, Fiscalis 2003-2007 eller Fiscalis 2013-programmet. Nar ett specifikt program avses, anges
dess bendmning (Fiscalis 2002-programmet, Fiscalisprogrammet 2003-2007 eller Fiscalis 2013-
programmet).

KOM(2005) 330 av den 20 juli 2005 et SEC (2005)622/3 av den 02 maj 2005.
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2) SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS

e Samrad med berorda parter

Metoder, malsektorer och deltagarnas allmdnna profil

Alla deltagande ldnder medverkade i den elektroniska enkét som ingick i utvérderingen
efter halva programtiden. Dessutom genomfordes studiebesok i fem av ldnderna. Under
dessa besok holls ingdende samtal med programsamordnarna, IT-systemens anvéndare,
evenemangsdeltagare, skatteforvaltningens ledning samt beskattningsbara personer.
Deltagarna i programmets evenemang far regelbundet tillfille att l&mna reaktioner
inom ramen for ett dvervakningssystem som ingdr i Fiscalisprogrammet 2003-2007.

Sammanfattning av svaren och av hur de har beaktats

Berorda parter ansig att Fiscalisprogrammet dr av stor betydelse for de deltagande
landerna och var Overens om att det leder till béttre samarbete och okat fortroende
mellan forvaltningarna och tjdnsteminnen i1 de olika ldnderna. De deltagande ldnderna
ar séarskilt nojda med att programmet &r sa flexibelt, och detta 4r ndgot de vill behélla
framover. De betonar ocksa att programmet ger de deltagande ldnderna ett viktigt stod
nir det géiller att 14ra av varandra sé att de kan undvika dyra misstag. Vid utvéirderingen
efter halva programtiden foreslogs det att satsa mer pa utbildningsinsatser och
informationskampanjer. Dessa rekommendationer har beaktats i det nya forslaget.

e Extern experthjilp
Négon extern experthjdlp har inte behovts.

e Konsekvensanalys

Det forsta strategiska alternativet, att stoppa Fiscalisprogrammet, skulle f4 omedelbara
och forodande foljder for den inre marknaden som helhet, och sérskilt for
skattesystemens funktion.

Det andra strategiska alternativet, att skapa 2013-programmet som en uppfoljning av
2007-programmet utan att tillhandahalla extra resurser for de nya strategiska initiativen
eller for att anpassa programmet till de nya forhallandena, skulle medfora en stegvis
forsimring av den nuvarande situationen. Pa kort sikt kan denna 16sning verka
tillfredsstéllande, men dess begriansningar och nackdelar skulle snart bli uppenbara,
eftersom skatteforvaltningarna inte skulle ha tillrickliga resurser for att ta sig an
kommande problem.

Ett tredje strategiskt alternativ dr att skapa 2013-programmet som en uppfoljning av
2007-programmet, men att forstirka det med ytterligare finansiella resurser, dels for att
tacka nya strategiska initiativ, dels for att kunna marginellt 6ka budgeten for alla 6vriga
underrubriker. De nya strategiska initiativen, som till stor del kommer att bidra till
utvecklingen av en heltickande elektronisk skatteforvaltning, kommer att svélja
lejonparten av dessa extramedel. Det kridvs ocksd ytterligare budgetmedel for att
uppgradera det EU-6vergripande IT-systemet sa att det klarar den forvintade 6kningen
av informationsutbytet. En liten del av de ytterligare resurserna kommer ocksa att ga
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3)

till initiativ for att framja kunskapsutbyte, e-ldrande och informationsspridning.

Kommissionen har 1 enlighet med arbetsprogrammet genomfort en
konsekvensbeddmning. Rapporten frén denna konsekvensbedomning é&r tillgénglig pa
SEK(2006)566.

RATTSLIGA ASPEKTER
e Sammanfattning av den foreslagna atgéirden

Ett gemenskapsprogram for att forbittra skattesystemens funktionssétt pd den inre
marknaden (Fiscalis 2013-programmet)

e Riittslig grund
Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt artikel 95.
e Subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen ar tillimplig i den man som forslaget inte avser ett omrade dar
gemenskapen dr ensam behorig.

Medlemsstaterna kan inte sjélva uppna méalen for forslaget av foljande skél:

Eftersom maélen for atgirderna i detta beslut inte i tillricklig utstrdckning kan uppnés
av de deltagande linderna och de dirfor, pa grund av atgirdernas omfattning och
verkningar, béttre kan uppnas pa gemenskapsniva, kan gemenskapen vidta atgirder i

enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget.

Atgérder p4 gemenskapsnivd kommer att gora det littare att uppnd mélen for forslaget
av foljande skal:

Aven om huvudansvaret for att malen for detta program uppnas ligger pa de deltagande
landerna, behdvs gemenskapsétgirder for att samordna programverksamheten samt
tillhandahélla en infrastruktur och ge de impulser som behovs.

Forslaget dr darfor forenligt med subsidiaritetsprincipen.

e Proportionalitetsprincipen

Forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skél:

I enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5 i EG-fordraget gér detta beslut inte
utover vad som dr nddvandigt for att uppnd forslagets mal.

e Val av regleringsform
Foreslagen regleringsform: Annan (gemenskapsprogram).

Ovriga regleringsformer skulle vara olimpliga av foljande skil:

SV



SV

4)

)

Ej tillampligt
BUDGETKONSEKVENSER

De driftskostnader som gemenskapen skall st for enligt forslaget kan delas in 1 tva
huvudkategorier: kostnader for gemensamma atgédrder och kostnader for IT-atgérder.
Den gemensamma verksamheten omfattar seminarier, projektgrupper, arbetsbesok,
multilaterala kontroller, utbildning och andra verksamheter enligt artikel 1.2 f. IT-
verksamheten omfattar de befintliga transeuropeiska systemens funktion och
vidareutveckling, men ocksa utveckling av nya system.

Det sammanlagda belopp som beridknas komma att belasta gemenskapens budget for
perioden 2008-2013 uppgar till 156,9 miljoner euro. Fiscalis 2013-programmet
stracker sig dver sex ar och dr ddrmed anpassat efter den tidsperiod som budgetplanen
2007-2013 omfattar.

Kommissionen  forbehdller sig  mojligheten att  underséka om  vissa
genomforandeuppgifter inom ramen for detta gemenskapsprogram kan anfortros at ett
genomforandeorgan eller till tjdnsteleverantdrer genom avtal om tekniskt eller
administrativt stod.

OVRIGA UPPLYSNINGAR

e Upphivande av gillande lagstiftning

Om forslaget antas kommer géllande lagstiftning att upphora att gélla.
e Nirmare redogorelse for forslaget

Artikel 6: System for kommunikation och informationsutbyte

Transeuropeiska system for kommunikation och informationsutbyte spelar en
avgorande roll for att forbdttra skattesystemens funktionssdtt 1 gemenskapen och
sarskilt ndr det giller att sdkerstdlla att dessa fungerar pa ett dndamalsenligt och
effektivt sitt.

De skatterelaterade system som héller pé att utvecklas eller dr operativa nér detta beslut
trader 1 kraft kommer att stddjas genom Fiscalis 2013-programmet, likasa utvecklingen
av eventuella nya skatterelaterade system som kan komma att inrdttas med stdd av
gemenskapslagstiftningen. EMCS (systemet for forflyttning och kontroll av
punktskattepliktiga varor) kommer att inforlivas i1 Fiscalis 2013-programmet fran och
med 2009.

De foregdende programmen har visat att det krdvs en omfattande samordning mellan
de berorda parterna for att de transeuropeiska IT-systemen skall fungera vél. En
avgorande faktor &dr att bdde kommissionen och de deltagande linderna, var och en
inom sitt behorighetsomrade, atar sig att se till att de nuvarande systemen fungerar och
att framtida transeuropeiska tillimpningar utvecklas. I det foreslagna beslutet finns
regler som ger en klar ansvarsférdelning mellan kommissionen och de deltagande
landerna.
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Kommissionen far besluta att systemen for kommunikation och informationsutbyte
gors tillgdngliga for andra offentliga organ for skattedndamaél eller andra dndamal,
forutsatt att dessa bidrar finansiellt till programmets budget.

Artikel 7: Multilaterala kontroller

GenomfOrandet av gransoverskridande skattekontroller dr komplicerat ur rittslig
synvinkel och forutsétter nira kontakter mellan de berérda granskarna. En multilateral
kontroll som organiseras inom ramen for Fiscalisprogrammet erbjuder granskare en
ram fOr att organisera sadana kontroller. Under de fOrsta tvd éaren av
Fiscalisprogrammet 2003-2007 har granskare intensivt anvédnt sig av atgirden
multilaterala kontroller. Denna atgérd har blivit ett viktigt och effektivt redskap for att
bekdmpa grinsoverskridande bedrdgerier. Fiscalis 2013-programmet kommer att
fortsdtta att uppmuntra medlemsstaterna till att anvinda denna typ av atgéird och dven
uppmuntra dem till att utdka anvéndningen av multilaterala kontroller och forbéttra
deras kvalitet.

Artikel 8: Seminarier och projekterupper

Seminarier utgor ett forum dér experter inom ett sarskilt forvaltningsomrade kan traffas
och tillsammans med kommissionen diskutera gemensamma problem, erfarenheter och
mojliga 16sningar. Seminarieformen kan med fordel anvidndas ndr det giller att
utveckla och sprida bésta praxis pad forvaltningsomradet, men dven for att frimja och
utveckla samarbetet eller som ett pedagogiskt verktyg. Medlemsstaterna hénvisar ofta
till bilaterala kontakter mellan tjinstemén i samband med seminarier som mycket
nyttiga for att frdmja samarbete och bygga {Ortroende mellan nationella
skatteforvaltningar. Foretrddare for ndringslivet och beskattningsbara personer samt
andra aktorer med sérskild sakkunskap har emellanat inbjudits till seminarierna.
Deltagarna fran forvaltningarna har alltid 1 hog grad uppskattat dessa experters nérvaro.

Projektgrupper och smaskaliga moten som behandlar specifika fragor lanserades som
ett nytt redskap i Fiscalisprogrammet 2003-2007. I utvérderingen efter halva
programtiden av det programmet har bade medlemsstaterna och kommissionen uttryckt
stor tillfredsstillelse med projektgruppernas arbete. Projektgrupperna har sérskilt visat
sig utgora en vérdefull grund for att analysera de olika tillvigagéngssitt som anvinds i
skatteforvaltningarna och for att ldgga fram forslag avseende bidsta praxis pa
forvaltningsomradet. Projektgrupper kommer darfor uttryckligen att inkluderas som en
atgirdsform i Fiscalis 2013-programmet.

Artikel 9: Arbetsbesok

Studiebesok gir ut pd att man 1 en annan skatteforvaltning studerar en specifik
forvaltningsmetod eller forsoker hitta losningar péd ett strategiskt eller praktiskt
problem. Arbetsbesok far organiseras tillsammans med EU-medlemsstaters
skattemyndigheter och tredjeldnders skattemyndigheter.

Artikel 10: Utbildningsverksamhet

I utvdarderingen efter halva programtiden av Fiscalisprogrammet 2003-2007
bekriftades behovet av att fortsitta utveckla gemensam utbildning. Under den forsta
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hélften av det programmet utarbetades en rad utbildningsverksambheter.

Artikel 1.2 f: Andra verksamheter

Mgjligheten inom ramen for Fiscalisprogrammet 2003-2007 att vid sidan av
standardatgirderna utveckla annan typ av verksamhet for att med hjilp av en
skrdddarsydd 16sning tillgodose ett sirskilt behov har visat sig vara sdrskilt vardefull.
Enligt det forfarandet lanserades projektgrupper inom ramen for programmet. Denna
mdjlighet kommer att bibehallas i Fiscalis 2013-programmet.

Artikel 3: Deltagande i programmet

Deltagande linder &r EU:s medlemsstater, kandidatlinderna, de potentiella
kandidatlinderna och vissa partnerlinder som omfattas av den europeiska
grannskapspolitiken, i den min man har kommit &verens om de noddvéndiga
arrangemangen.

Artikel 11: Deltagande i programverksamheter

Foretradare for internationella organisationer, tredjeldnders forvaltningar samt
beskattningsbara personer eller deras organisationer kan delta i programverksamheter
ndrhelst detta dr nodvandigt for att uppna programmalen.

Artikel 12: Informationsdelning

Utvérderingen av Fiscalisprogrammet 2003-2007 efter halva programtiden har
bekriftat att informationsdelning och kunskapsutbyte mellan forvaltningarna och
mellan forvaltningarna och kommissionen behdver organiseras pé ett mera strukturerat
satt. Detsamma géller konsolideringen av kunskap som byggs upp i samband med
programverksamheterna. Informationsdelning och kunskapshantering kommer darfor
att dgnas sérskild uppmérksamhet i1 Fiscalis 2013-programmet.
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Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om ett gemenskapsprogram for att forbittra skattesystemens funktionssétt pa den inre

marknaden (Fiscalis 2013)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt artikel 95,

med beaktande av kommissionens forslag®,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande”,

1 enlighet med forfarandet 1 artikel 251 1 fordraget, och

av foljande skal:

(1)

()

Europeiska gemenskapens viktigaste mal under de ndrmaste aren ar att skapa tillvéxt
och sysselsdttning. Detta dr budskapet 1 nystarten for Lissabonstrategin.
Europaparlamentets och radets beslut nr 888/98/EG av den 30 mars 1998 om
antagande av gemenskapens atgirdsprogram for att forbéttra systemen for indirekt
beskattning pa den inre marknaden (Fiscalis-programmet)® och Europaparlamentets
och réadets beslut nr 2235/2002/EG av den 3 december 2002 om antagande av ett
gemenskapsprogram for att forbéttra beskattningssystemens funktion pa den inre
marknaden (Fiscalisprogrammet 2003—2007)” har i betydande utstrickning bidragit till
att dessa mal uppnatts for perioderna 1998-2002 och 2003-2007. Det dr dérfor
lampligt att fortsdtta den verksamhet som inletts under dessa program. Detta program
bor inrdttas for en period pa sex ér, sd att det ar anpassat till den flerdriga
finansieringsram som ingar i det interinstitutionella avtalet av den (date to be inserted)
mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen om budgetdisciplin och sund
ekonomisk forvaltning®.

Ett effektivt, andamalsenligt och omfattande samarbete mellan de nuvarande och
eventuella framtida medlemsstaterna och mellan dessa och kommissionen &r en
avgorande forutsittning for att skattesystemen skall fungera och for att bekdmpa
bedrigeri. Eftersom skattefuskarnas verksamhet inte begrinsar sig till gemenskapens
territorium, bor detta program tillhandahalla mojligheter att utveckla samarbete med
och ge bistand till tredjeldnder. Det bor ocksé bidra till att spara upp lagstiftning och

© 9 N w»n A

EUTC,,s..

EUTC,,s..

EGTL 126, 28.4.1998, s. 1.

EGT L 341, 17.12.2002, s. 1.
Infors under forhandlingarnas lopp.
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3)

(4)

)

(6)

(7)

(8)

)

forvaltningsmetoder som kan vara till hinder for samarbetet, liksom tdnkbara sitt att
undanréja dem.

For att stodja kandidatlindernas anslutningsprocess bor man stélla konkreta medel till
deras forfogande sa att deras skatteforvaltningar 1 full utstrickning kan ta sig an de
uppgifter som krévs enligt gemenskapslagstiftningen sa snart landerna har anslutit sig.
Detta program bor déarfor 6ppnas for kandidatlander. De potentiella kandidatlinderna
bor behandlas pé ett liknande satt.

For att framja skattereformer 1 de ldnder som omfattas av den europeiska
grannskapspolitiken dr det 1dmpligt att pa vissa villkor ge dem mdojlighet att delta i
utvalda delar av programverksamheten.

De transeuropeiska datoriserade system for sdker kommunikation och sékert
informationsutbyte som finansierats genom Fiscalisprogrammet 2003-2007 ar av stor
betydelse for att forstirka skattesystemen inom gemenskapen och bor dérfor
finansieras dven framover. Det bor dessutom vara mojligt att i programmet ta med
ytterligare skatterelaterade system for informationsutbyte, som systemet for
forflyttning och kontroll av punktskattepliktiga varor (EMCS) (inrdttat genom
Europaparlamentets och rédets beslut nr 1152/2003 av den 16 juni 2003 om
datorisering av uppgifter om forflyttningar och kontroller av punktskattepliktiga varor’
och andra system som krivs for de syften som avses i radets direktiv 2003/48/EG av
den 3 juni 2003 om beskattning av inkomster fran sparande i1 form av
réntebetalningar'’,

Gemenskapens erfarenheter frdn Fiscalisprogrammet for perioderna 1998-2002 och
20032007 har visat att atgirder for att lita tjdnstemédn frdn olika nationella
forvaltningar delta tillsammans i yrkesrelaterade verksamheter som arbetsbesok,
seminarier, projektgrupper och multilaterala kontroller bidrar till att programmets mal
uppnas. Dessa verksamheter bor foljaktligen fortsdtta. Det bor dven bli mojligt att
utveckla nya former av atgérder som mera effektivt motsvarar behoven.

Erfarenheterna frdn Fiscalisprogrammet for perioderna 1998-2002 och 2003-2007
visar att ett samordnat utarbetande och genomforande av ett gemensamt
utbildningsprogram kan bidra véasentligt till att programmets mal uppnas, sarskilt
genom att man uppnar en hog gemensam kunskapsnivd ndr det géller
gemenskapslagstiftningen. De mojligheter som skapas genom en elektronisk
inldrningsmilj6 bor undersokas till fullo.

Skattetjanstemdn behdver en tillracklig nivad av spraklig kompetens for att kunna
samarbeta och delta i programmet. Det dr de linder som deltar i programmet som
ansvarar for att deras tjdnstemén far den nddvindiga sprakutbildningen.

Det ar lampligt att ge mojlighet till att organisera vissa verksamheter tillsammans med
forvaltningarna 1 tredjeldnder, fOretradare for internationella organisationer och
beskattningsbara personer eller deras organisationer.

EUTL 162, 1.7.2003, s. 5.
EUT L 157, 26.5.2003, s 38. Direktivet senast dndrat genom direktiv 2004/66/EG (EUT L 168,
1.5.2004, s. 35).
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(10)

(11)

(12)

(13)

Utvirderingen av Fiscalisprogrammet 2003-2007'" efter halva programtiden har
bekriftat att informationsdelning och kunskapsutbyte mellan forvaltningarna och
mellan forvaltningarna och kommissionen behdver organiseras pa ett mera strukturerat
sdtt. Detsamma géller konsolideringen av kunskap som byggs upp i samband med
programverksamheterna.  Sérskild = uppmérksamhet bor darfor dgnas  at
informationsdelning och kunskapshantering.

Aven om huvudansvaret for att malen for Fiscalis 2013-programmet uppnas ligger pa
de deltagande ldnderna, behdvs gemenskapsétgdrder for att samordna verksamheten
samt tillhandahdlla en infrastruktur och ge de impulser som behdvs. Eftersom mélen
for de foreslagna atgiarderna i detta beslut inte 1 tillrdcklig utstrackning kan uppnas av
de deltagande ldanderna och de darfor, pad grund av é&tgirdernas omfattning och
verkningar, bittre kan uppnas pa gemenskapsnivé, kan gemenskapen vidta atgérder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 1 fordraget. I enlighet med
proportionalitetsprincipen 1 samma artikel gar detta beslut inte utéver vad som éar
nddvindigt for att uppna dessa mal.

I detta beslut faststélls, for hela den tid programmet pagar, en finansieringsram som
utgdér den sdrskilda referensen for budgetmyndigheten enligt punkt 33 1 det
interinstitutionella avtalet av den 6 maj 1999 mellan Europaparlamentet, radet och
kommissionen om budgetdisciplin och forbittring av budgetforfarandet'”.

De atgérder som ar nodvéndiga for att genomfora detta beslut bor antas i enlighet med
radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall tillimpas
vid utévandet av kommissionens genomforandebefogenheter'.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel 1

Allmanna bestimmelser

Artikel 1
Fiscalis 2013-programmet

Ett flerdrigt atgérdsprogram pa gemenskapsniva (Fiscalis 2013-programmet) for att
forbéttra skattesystemens funktionssitt pd den inre marknaden, nedan kallat
”programmet”, skall inforas for perioden 1 januari 2008-31 december 2013.

Programmet skall omfatta foljande verksamheter:

a)  System for kommunikation och informationsutbyte.

SEK(2005) 1045 av den 29 juli 2005.

EGT C 172, 18.6.1999, s. 1. Avtalet senast dndrat genom beslut 2003/429/EG (EUT L 147, 14.6.2003,
s. 25).

EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
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b)  Multilaterala kontroller.
¢)  Seminarier och projektgrupper.
d)  Arbetsbesok.
e)  Utbildningsverksamhet.
f)  Andra verksamheter som krévs for att programmets mél skall uppnaés.
Artikel 2
Definitioner
I detta beslut giller foljande definitioner:
(1) beskattning: foljande skatter i de lander som deltar i programmet:
a)  Mervirdesskatt.
b)  Punktskatter pd alkohol- och tobaksvaror och pé energiprodukter.
¢) skatter pa inkomst och kapital enligt artikel 1.2 i radets direktiv 77/799/EEG".
d)  Skatt pa forsikringspremier enligt artikel 3 i radets direktiv 76/308/EEG".
(2) forvaltningar: de offentliga myndigheter som ansvarar for skatteforvaltning och

skatterelaterad verksamhet i de deltagande ldnderna.

3) tiinsteman: en anstélld vid en forvaltning.

Artikel 3

Deltagande i programmet

l. De deltagande ldnderna dr medlemsstaterna och de ldnder som avses i punkt 2.
2. Programmet skall vara 6ppet for deltagande av foljande lander:
a)  Kandidatlinder som omfattas av en strategi infor anslutningen, i enlighet med

de allmidnna principer och villkor for dessa lidnders deltagande i
gemenskapsprogram som faststdlls i1 géllande ramavtal och beslut av
associeringsradet.

b)  Potentiella kandidatlander, i enlighet med de bestimmelser som skall faststdllas
med dessa ldnder efter det att ramavtal om deras deltagande i gemenskapens
program har slutits.

1 EGT L 336, 27.12.1977.
" EUT L 73, 19.3.1976, s. 18.
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3. Programmet far ocksd vara Oppet for vissa partnerlainder som omfattas av den
europeiska grannskapspolitiken, om dessa ldnder har anpassat sin relevanta
lagstiftning och sina berdrda forvaltningsmetoder tillrickligt till vad som géller i
gemenskapen, och 1 enlighet med bestimmelser som skall faststdllas med dessa
lander efter det att ramavtal om deras deltagande i gemenskapens program har slutits.

4. Deltagande ldnder skall foretrddas av anstéllda vid den berorda forvaltningen.
Artikel 4
Mal
l. Programmets overgripande mal skall vara att forbdttra skattesystemens funktionssatt

pa den inre marknaden genom att 6ka samarbetet mellan de deltagande ldnderna,
deras forvaltningar och andra organ.

2. Programmet skall ha f6ljande mal:
a) I frdga om mervérdesskatt, punktskatter och inkomst- och kapitalskatter:

1)  Att genomfora ett effektivt, dndamalsenligt och omfattande
informationsutbyte och administrativt samarbete.

1)  Att ge tjanstemdn mojlighet att uppnd en hog gemensam kunskapsniva
ndr det gdller gemenskapsritten och dess genomforande i
medlemsstaterna.

iii)) Att sorja for att de administrativa forfarandena kontinuerligt forbéttras,
med beaktande av forvaltningarnas och de beskattningsbara personernas
behov, genom utveckling och spridning av god forvaltningssed.

b) I fraga om skatt pa forsédkringspremier, att forbdttra samarbetet mellan
forvaltningarna och se till att de gédllande bestimmelserna efterlevs bittre.

c) I frdga om kandidatlander och potentiella kandidatliander, att tillgodose dessa
landers sérskilda behov i frdga om skattelagstiftning och forvaltningskapacitet.

d) I fraga om tredjeldnder, sérskilt de partnerlinder som omfattas av den
europeiska grannskapspolitiken, att bygga ut samarbetet med dessa landers
skatteforvaltningar.

Artikel 5

Arbetsprogram

Kommissionen skall for varje ar anta ett arbetsprogram i enlighet med forfarandet i artikel
16.2.
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Kapitel 11

Programmets verksamheter

Artikel 6
System for kommunikation och informationsutbyte

Kommissionen och de deltagande ldnderna skall se till att de system for
kommunikation och informationsutbyte som avses i punkt 2 ir operativa.

System for kommunikation och informationsutbyte skall omfatta foljande:

a)  Gemensamma kommunikationsnitet/gemensamma systemgranssnittet
(CCN/CSD).

b)  Systemet for utbyte av information om mervérdesskatt (VIES).
c)  Punktskattesystem.
d)  Systemet for forflyttning och kontroll av punktskattepliktiga varor (EMCS),

e)  Ovriga nya skatterelaterade system for kommunikation och informationsutbyte
som utarbetats inom ramen for gemenskapens lagstiftning och som omfattas av
det arbetsprogram som avses i artikel 5.

Gemenskapsdelarna av systemen for kommunikation och informationsutbyte skall
omfatta datorutrustning, programvara och nitverksldnkar som ar gemensamma for
alla deltagande ldnder.

Kommissionen skall for gemenskapens rdkning ingd nddvédndiga avtal for att
sdkerstélla driften av dessa delar.

De delar som inte dr gemenskapsdelar ("icke-gemenskapsdelarna™) av systemen for
kommunikation och informationsutbyte skall omfatta de nationella databaser som
ingdr i1 dessa system, nétverksldnkarna mellan gemenskapsdelarna och icke-
gemenskapsdelarna och sadan programvara och datorutrustning som varje deltagande
land bedomer lamplig for att systemen skall fungera till fullo inom det landets
forvaltning.

De deltagande linderna skall se till att icke-gemenskapsdelarna &r operativa och att
de &r driftskompatibla med gemenskapsdelarna.

Kommissionen skall i samarbete med de deltagande linderna samordna de aspekter
av inforandet av och funktionssittet hos gemenskapsdelarna och icke-
gemenskapsdelarna av systemen och infrastrukturen enligt punkt 2 som krivs for att
se till att dessa system dr funktionsdugliga och sammanlidnkade samt kontinuerligt
forbéttras. De deltagande ldnderna skall respektera de tidtabeller och tidsfrister som
faststélls 1 detta syfte.
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6. Kommissionen far gora systemen for kommunikation och informationsutbyte
tillgdngliga for andra offentliga organ for skattedindamal eller andra dndamal,
forutsatt att dessa bidrar finansiellt till programmets budget.

Artikel 7
Multilaterala kontroller

Medlemsstaterna och de lander som har bilaterala eller multilaterala avtal om administrativt
samarbete och informationsutbyte antingen med varandra eller med medlemsstater, skall, dir
dessa avtal sa tillater, organisera och genomfora multilaterala kontroller i form av samordnade
kontroller av en eller flera nirstdende beskattningsbara personers skattskyldighet, nir dessa ar
etablerade 1 olika deltagande ldnder.

De lédnder som deltar i sddana multilaterala kontroller kan ha gemensamma eller
kompletterande intressen och skall rapportera till kommissionen om resultaten av
kontrollerna.

Artikel 8
Seminarier och projektgrupper

Kommissionen och de deltagande ldnderna skall tillsammans organisera seminarier och
projektgrupper och se till att resultaten av dessa sprids.

Artikel 9
Arbetsbesok

1. De deltagande ldnderna skall organisera arbetsbesok for tjansteman. Arbetsbesoken
fir inte Overstiga en manad. Varje arbetsbesok skall vara inriktat pd en sdrskild
yrkesverksamhet och wvara tillrickligt forberett och skall efter besokets slut
utvdrderas av de berdrda tjdnsteménnen och forvaltningarna.

2. De deltagande lianderna skall ge besokande tjanstemidn mojlighet att aktivt delta i
vardforvaltningens verksamhet. I detta syfte skall besokande tjinstemédn bemyndigas
att 1 enlighet med vérdlandets rittssystem utfora arbete som sammanhinger med de
uppgifter som virdlandets forvaltning har anfortrott dem.

3. Under arbetsbesoken skall de besdkande tjdnstemédnnens civilrittsliga ansvar vid
utforandet av arbetsuppgifterna behandlas pd samma sdtt som nidr det giller
virdlandets egna tjanstemén. For besokande tjinstemdn skall samma sekretessregler
som for nationella tjdnsteméin gélla.
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Artikel 10
Utbildningsverksamhet

l. Kommissionen skall i samarbete med de deltagande linderna framja ett strukturerat
samarbete mellan nationella utbildningsorgan och tjdnstemédn med ansvar for
utbildning inom skatteforvaltning och i synnerhet

a) utveckla existerande utbildningsprogram och vid behov utarbeta nya program
for att skapa en gemensam grundldggande utbildning for tjanstemdnnen, sé att
de kan uppné den yrkeskompetens och fackkunskap som krévs,

b)  vid behov samordna dppnandet for tjanstemén frédn alla deltagande ldnder av
utbildningskurser inom skatteomradet som tillhandahalls av ett deltagande land
for de egna tjinsteménnen,

c¢) utveckla, vid behov, nddvéndig infrastruktur och nddvidndiga redskap for
gemensam utbildning i skattefrdgor och hantering av skattefrigor.

2. De deltagande ldnderna skall sorja for att gemensamma utbildningsprogram och de
infrastrukturer for gemensam skatteutbildning som avses i punkt 1 c dr helt
integrerade 1 de nationella utbildningsprogrammen.

De deltagande landerna skall ocksa se till att deras tjanstemédn fir nodvéndig grund-
och vidareutbildning for att uppnd den gemensamma yrkeskompetens och
fackkunskap som avses i1 de utbildningsprogrammen och att de far den
sprakutbildning som krévs for att de skall besitta nddvéndiga sprakkunskaper for att
kunna delta i programmet.

Artikel 11

Deltagande i programverksamheter

Foretridare for internationella  organisationer, tredjeldnders fOrvaltningar samt
beskattningsbara personer eller deras organisationer far delta i programverksamheter nirhelst
detta dr ndodvandigt for att uppnd de mal som avses i artikel 4.

Artikel 12

Informationsdelning

Kommissionen skall i samarbete med de deltagande linderna utveckla ett systematiskt och
strukturerat utbyte av den information som erhélls inom ramen f{6r programmets
verksamheter.
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Kapitel 111

Finansiella bestimmelser

Artikel 13
Finansieringsram

Finansieringsramen for genomforande av detta program for tiden 1 januari 2008 — 31
december 2013 skall vara till 156,9 miljoner euro.

De arliga anslagen kommer att beviljas av budgetmyndigheten inom ramen for den
flerdriga budgetplanen.

Artikel 14

Kostnader

De kostnader som dr nddvéndiga for genomforandet av programmet skall delas
mellan gemenskapen och de deltagande ldnderna i enlighet med punkterna 2—-6.

Gemenskapen skall sté for foljande:

a)  Kostnader for inkdp, utveckling, installation, underhall och 16pande drift av de
gemenskapsdelar av systemen for kommunikation och informationsutbyte som
avses 1 artikel 6.3.

b)  Kostnader for resor och uppehille som uppkommer for tjanstemén fran de
deltagande ldnderna i samband med verksamheter som avser multilaterala
kontroller, arbetsbesok, seminarier och projektgrupper.

c¢) Kostnader for att organisera seminarier och kostnader for resor och uppehélle
som uppkommer i samband med medverkan av externa experter och de
deltagare som avses i artikel 11.

d) Kostnader for inkdp, utveckling, installation och underhall av
utbildningssystem och utbildningsmoduler, i den man dessa &r gemensamma
for alla deltagande lénder.

e) Kostnader for sidana andra verksamheter som avses i artikel 1.2 f.

De deltagande landerna skall samarbeta med kommissionen for att se till att anslagen
anvinds enligt principen om en sund ekonomisk foérvaltning.

Kommissionen skall, i enlighet med budgetférordningen, faststilla regler for
betalningen av utgifter och skall underritta de deltagande ldanderna om dessa regler.
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4. Kommissionen skall anta de atgidrder som kan krivas for att forvalta programmets
budget i enlighet med forfarandet 1 artikel 16.2.

5. Finansieringsramen for detta program far ocksa ticka utgifter for sddana berednings-,
uppfoljnings-, kontroll-, revisions- och utvérderingsatgidrder som direkt kriavs for
programmets forvaltning och for forverkligandet av dess mal, sdrskilt undersékningar,
moten, informationsatgdrder och publikationer, utgifter for datorndt for
informationsutbyte samt alla 6vriga utgifter for tekniskt och administrativt stod som
kommissionen kan tinkas anlita for programmets forvaltning.

6. De deltagande ldnderna skall std for foljande:

a)  Kostnader for utveckling, inkop, installation, underhall och l6pande drift av
icke-gemenskapsdelarna  av ~ systemen  for  kommunikation  och
informationsutbyte enligt artikel 6.4.

b) Kostnader f{or grundutbildning och vidareutbildning av landets egna
tjdnsteman, inbegripet sprakutbildning.
Artikel 15
Finansiell kontroll

Finansieringsbeslut och avtal eller kontrakt som foljer av detta beslut skall omfattas av
finansiell kontroll och, vid behov, revision pa platsen genom kommissionen, inbegripet
Europeiska byran for bedridgeribekdmpning (OLAF) och Europeiska revisionsritten. All
finansiering som beviljas med stod av detta beslut skall forutsdtta ett skriftligt godkédnnande
frdn mottagaren betrédffande kontroller. Det skall av detta godkdnnande framgé att mottagaren
godtar att Europeiska revisionsrétten granskar anvédndningen av de beviljade medlen.

Kapitel IV

Ovriga bestimmelser

Artikel 16
Kommitté
1. Kommissionen skall bitrddas av “Fiscaliskommittén” (i det foljande kallad
“kommittén”).
2. Niér det hédnvisas till denna punkt skall forfarandet i artikel 4 i beslut 1999/468/EG

tilldimpas, varvid bestimmelserna 1 artiklarna 7 och 8 i det beslutet skall iakttas.
Den tid som avses i artikel 4.3 i beslut 1999/468/EG skall vara tre manader.

3. Kommittén skall sjilv anta sin arbetsordning.
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Artikel 17
Uppfoljning

De deltagande ldnderna och kommissionen skall tillsammans fortlopande folja upp
programmet.

Artikel 18
Utvirdering efter halva programtiden och efter programmets slut

l. Programmet skall utvirderas dels efter halva programtiden, dels efter programmets
slut; utvarderingarna skall genomf6ras under kommissionens ansvar pa grundval av
de rapporter fran de deltagande linderna som avses i punkt 2 och annan relevant
information. Programmet skall utviarderas mot bakgrund av de mél som anges i
artikel 4.

Utvérderingen efter halva programtiden skall omfatta en granskning frén
méiluppfyllelse- och effektivitetssynpunkt av resultaten av de atgérder som
genomforts under programmets forsta hdlft, en provning av om de mal som
ursprungligen faststilldes for programmet fortfarande dr relevanta och en granskning
av programverksamheternas effekter. Dessutom skall anslagsutnyttjandet samt
framstegen 1 uppfoljning och genomférande beddmas.

Utvérderingen efter programmets slut skall frimst inriktas pa att beddma
programverksamheternas maluppfyllelse och effektivitet.

2. De deltagande ldanderna skall ldmna f6ljande utvarderingsrapporter till
kommissionen:

a)  Senast den 31 mars 2011 en utvdrderingsrapport efter halva programtiden om
programmets relevans.

b) Senast den 31 mars 2014 en slutgiltig utviarderingsrapport inriktad pa
programmets maluppfyllelse och effektivitet.

3. Utgaende fran de rapporter som avses i punkt 2 och annan relevant information skall
kommissionen ldmna f6ljande rapporter till Europaparlamentet och radet:

a)  Senast den 30 september 2011 en utvirderingsrapport efter halva programtiden
samt ett meddelande dir den redovisar sin syn pd om det dr Onskvirt att
programmet fortsétter, vid behov atfoljt av ett forslag.

b)  Senast den 30 september 2104 en slutgiltig utvirderingsrapport.

Dessa rapporter skall dven Overlimnas till Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén for kdnnedom.
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Artikel 19
Rittsakt som upphivs
Beslut nr 2235/2002/EG skall upphora att gélla den 1 januari 2008.
Finansiella dtaganden som berdr verksamhet inom ramen for det beslutet skall emellertid dven
fortséttningsvis styras av det beslutet, fram till dess att de uppfylits.
Artikel 20
Ikrafttradande

Detta beslut trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts 1 Europeiska
unionens officiella tidning.

Det skall tillampas frén och med den 1 januari 2008.

Artikel 21
Adressater

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utférdat 1 Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordforande Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

1. FORSLAGETS BETECKNING:

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om gemenskapens Fiscalis 2013-
program.

2. BERORDA DELAR I DEN VERKSAMHETSBASERADE
FORVALTNINGEN/BUDGETERINGEN

Politikomrade(n) och verksamhet(er):
1405: Skattepolitik
3. BERORDA BUDGETPOSTER

3.1. Budgetrubriker (driftsposter och tillhorande poster for tekniskt och administrativt
stod, fore detta B.A-poster):

e 140504 Fiscalis 2013-programmet

e 14010404 Fiscalis 2013-programmet — Administrativa utgifter

e Den slutgiltiga budgetstrukturen for Fiscalis 2013-programmet kommer att faststéllas
1 ett senare skede.

3.2. Atgirdens loptid och budgetkonsekvensens varaktighet:

e Den rittsliga grunden ar giltig frdn och med den 1 januari 2008 till och med den 31
december 2013.

¢ Betalningarna kommer att fortsitta efter den 31 december 2013.

3.3. Budgettekniska uppgifter (ligg till rader vid behov):

. . Bidrag fran de -
Budgetpost Typ av utgifter Nya Bl(g';%gan ansokande b gul:rllk !
liinderna udgetplanen

oblig. anslag'® | JA NEJ JA la

utg.
14010404 | Icke- Icke-

oblig. diff. JA NEJ JA la

utg. anslag'’

16 Differentierade anslag
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4, OVERSIKT OVER MEDEL

4.1. Finansiella medel

4.1.1.  Forteckning éver dtagandebemyndiganden (AB) och betalningsbemyndiganden (BB)

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Avsnitt 2014
nr 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2015_ Totalt
Typ av utgifter
Driftskostnader'®
Atagandebemyndiga 8.1 A | 20600 | 22100 | 26.050 | 27.800 | 29.400 | 30.950 0| 156.900
nden (AB)
Betalningsbemyndiga B 8230 | 17417 | 23.157| 26213 | 28.013 | 30.130 | 23.740 | 156.900
nden (BB)
Administrativa utgifter som ingar i referensbeloppet' >
Tekniskt och 8.2.4 C m m m m m m m m
administrativt stod - p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
TOTALT REFERENSBELOPP
Atagandebemyndig AT 120600 | 22100 | 26.050 | 27.800 | 29.400 | 30.950 0| 156.900
anden c
Betalningsbemyndig BY | 8230 | 17418 | 23158 | 28213 | 28013 | 30.130 | 23.740 | 156.900
anden c
Administrativa utgifter som inte ingir i referensbeloppet’
Personalutgifter med 1.667 1.667 1.667 1.667 1.667 1.667
tillhdrande kostnader 825 D 10.002
Andra  administrativa
utgifter an
pesonaluigificr  ™ed | 826 | E | 0262 0262| 0262] 0262| 0262| 0262 1572
illhorande  kostnader
som inte ingdr i
referensbeloppet
17 Differentierade anslag
18 Utgifter som inte omfattas av kapitel 14 01 i avdelning 14.
19 Utgifter som omfattas av artikel 14 01 04 i avdelning 14.
2 I rubriken avseende administrativa utgifter forutses en eventuell externalisering av programmets atgérder.
Négra budgetutppgifter kommer inte att finnas forrén efter en genomforbarhetsstudie som skall slutféras
2006.
2 Andra utgifter inom kapitel 14 01 &n artiklarna 14 01 04 eller 14 01 05.
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Total preliminiir finansiell kostnad for stodet

2008 2009 2010 2011 2012 2013 20216'1; Totalt
TOTALA ATAGANDE- Aot
BEMYNDIGANDEN
inklusive personalutgifter dte | 22529 | 24.029 | 27.979 | 29.729 | 31.329 | 32.879 168.474
TOTALA BETALNINGS- |
BEMYNDIGANDEN
inklusive personalutgifter dte 10.159 | 19.346 | 25.086 | 28.142 | 29.942 | 32.059 | 23.740 | 168.474

SV

Uppgifter om samfinansiering

Inga uppgifter

4.1.2.

Forenlighet med den ekonomiska planeringen
X Forslaget ar forenligt med géllande ekonomisk planering.

Detta beslut dr forenligt med den flerariga finansieringsram som finns i bilagan till det
interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen om
budgetdisciplin och sund finansforvaltning. Det omfattas av underrubrik 1 a —
Konkurrenskraft for tillvaxt och sysselséttning.

4.1.3.  Paverkan pa inkomsterna
X Forslaget paverkar inte inkomsterna direkt &ven om en forbattrad skatteférvaltning
bor leda till en mera dndamédlsenlig och kostnadseffektiv uppbord av egna medel.
4.2. Personal uttryckt i heltidsekvivalenter (fast anstillda, tillfilligt anstillda och
extern personal) — for ytterligare uppgifter se punkt 8.2.1.
Arsbehov 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Totala 16 16 16 16 16 16
personalresurser
S. BUDGETTEKNISKA UPPGIFTER OCH MAL FOR ATGARDEN
5.1. Behov som skall uppfyllas pa kort eller ling sikt

En detaljerad redogorelse finns i punkt 4 1 konsekvensbeddmningen for Fiscalis 2013-
programmet .

Fiscalisprogrammet syftar till att l6sa skatteforvaltningarnas nuvarande och framtida
problem. Dirféor kommer verksamheten att inriktas pd att Oka kunskapen om
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5.2.

gemenskapsritten i skattefragor, forbéttra uppsparning av och kamp mot bedragerier
genom Okat administrativt samarbete och forbdttrad organisation av skattekontroller,
minska de beskattningsbara personernas administrativa borda och anpassa beskattningen
till skattemiljon. Vid utvirderingen efter halva tiden av Fiscalisprogrammet 2003-2007
framholl de berdrda parterna att de anser att programmets mal pa ett mycket relevant sitt
motsvarar deras behov.

Eftersom Fiscalisprogrammet dr sa flexibelt spelar det en viktig roll i kampen mot
skattebedragerier, som sammanlagt, for mervardesskatt och punktskatter, formodas
uppgé till ndstan 1% av BNP. Fiscalisprogrammet har stor inverkan pé handeln i
gemenskapen, eftersom ungefar 50 miljoner beskattningsbara personer drar nytta av
systemet for utbyte av information om mervirdesskatt (VIES), som &r kérnan i EU:s
datoriserade infrastruktur for skatteforvaltning. Programmet stoder dven initiativ for
minskning av de beskattningsbara personernas kostnader for att efterleva reglerna. De
uppgifter som foretagen ldmnat visar att dessa kostnader ligger betydligt hogre an
30,9 % av skatteutgifterna och 2,6 % av forséljningen for smé och medelstora foretag
och 1,9 % respektive 0,02 % for stora foretag. Programmet har en direkt roll i
skatterevisorernas arbete, eftersom dessa utnyttjar uppgifterna i VIES f6r sina kontroller.
Fiscalis har dessutom en viktig uppgift 1 att gora skattetjanstemdnnen medvetna om
deras arbetes EU-dimension.

Mervirdet av gemenskapens medverkan, forslagets forenlighet med andra
finansieringsinstrument och eventuella synergieffekter

En detaljerad redogdrelse finns i punkt 6 i konsekvensbedomningen for Fiscalis 2013-
programmet .

Om EU-instrumenten pa skatteomradet skulle ldggas ned skulle alla de tidigare framsteg
som uppnatts genom tidigare Fiscalisprogram ga forlorade. Bland annat skulle de 25
medlemsstaterna inte langre ha nigot sdkert ndtverk for informationsutbyte, och IT-
systemen skulle inte ldngre vara driftskompatibla och sammanldnkbara. Utan ett
efterfoljande till Fiscalisprogram skulle forvaltningssamarbetet avta till f6ljd av minskat
informations- och kunskapsutbyte mellan skatteforvaltningarna. Dessutom skulle det
vara mycket dyrare att bygga upp forvaltningssamarbete utan ett gemenskapsprogram,
bade ur budgethinseende och i fraga om personalbehov. Samarbetet skulle ocksa fa
sdmre resultat och vara mycket mindre effektivt, eftersom varje forvaltning skulle
behdva organisera insatserna pa nationell niva. Kandidatlinderna, ldnderna pé vistra
Balkan och partnerldnderna i europeiska grannskapspolitiken skulle inte heller kunna dra
nytta av samarbetet. Utvirderingen efter halva tiden har visat att alla programmets
berdrda parter dr ense om att ett gemenskapsprogram ar en forutsittning for att man skall
kunna forbéttra samarbetet mellan skatteforvaltningarna. Konsekvensbeddmningen visar
vad f6ljderna skulle bli om Fiscalisprogrammet upphdrde att existera.

Fiscalisprogrammet har etablerade strukturer for utbyte av kunskap och erfarenheter
mellan skattetjinstemédn pa ett organiserat sitt. Tack vare sadana strukturer har
Fiscalisprogrammet blivit en mattstock i1 samarbetet mellan Europeiska unionens
skattesystem. Programmet dr flexibelt och ger medlemsstaternas forvaltningar mojlighet
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5.3.

att utveckla skriaddarsydda l6sningar pa sina sérskilda behov. Varje forvaltning har en
kontaktpunkt for Fiscalisprogrammet, som hjélper kommissionen med genomforandet av
detta program. Utan Fiscalis 2013-programmet skulle man inte kunna organisera
informations- och kunskapsutbytet mellan alla skatteférvaltningar och 1 alla
skattepolitikomraden pa ett systematiskt sdtt. Om Fiscalisprogrammet ldggs ned kommer
de etablerade strukturerna och kontakterna att falla sonder, eftersom inget langre skulle
halla ithop dem. Skatteforvaltningarna kan dé bli mer inétriktade 1 stillet for att driva pa
kunskapsutbytet och ldra av varandra.

Verksamhetsbaserade mal, forvintade resultat och indikatorer

Mil och forvintade resultat:

Som ndmns ovan &r det dvergripande malet med Fiscalis 2013-programmet att forbéttra
skattesystemens funktionssétt pa den inre marknaden genom att 6ka samarbetet mellan
de linder som deltar och deras forvaltningar, tjinstemén och andra organ, samt att
identifiera problem, exempelvis inom lagstiftning och nér det giller forvaltningspraxis,
som forsvarar samarbetet och soka atgirda dessa. Detta Gvergripande mal specificeras
ytterligare genom sdrskilda mal for var och en av de viktigaste delarna eller
verksamhetsomriddena inom ramen for programmet, som dr foljande:

a)  Nar det giller mervardesskatt, punktskatter och skatter pa inkomst och kapital:

— 1) Att genomfora ett effektivt, &ndamélsenligt och omfattande
informationsutbyte och administrativt samarbete.

- ii) Att ge tjinsteman mdjlighet att uppna en hog gemensam kunskapsniva nar
det géller gemenskapsritten och dess genomforande i medlemsstaterna.

— iii) Att se till att myndigheternas administrativa forfaranden kontinuerligt
forbattras i syfte att beakta myndigheters och skattebetalares behov genom
utveckling och spridning av god forvaltningssed.

b)  Nir det géller skatt pd forsdkringspremier:

Att forbattra samarbetet mellan medlemsstaternas forvaltningar for att sékerstélla en
bittre tilldmpning av befintliga regler.

c)  Nar det giller kandidatlinderna och de potentiella kandidatlanderna:
Att tillmotesgd kandidatlandernas och de potentiella kandidatlindernas sérskilda behov
sa att de vidtar nddvindiga atgérder infor anslutningen néir det géller skattelagstiftning

och administrativ kapacitet.

d) Nir det giller tredjelinder, 1 synnerhet partnerlinderna i1 Europeiska
grannskapspolitiken:

Att forbattra samarbetet me’d dessa landers skatteforvaltningar.
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5.4.

6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

6.2.4.

Kommissionen skall arligen utarbeta ett arbetsprogram.
Indikatorer
Indikatorerna skall utformas innan Fiscalis 2013-programmet inleds.
Metod for genomforande (preliminir)
X Centraliserad forvaltning

Direkt av kommissionen.

OVERVAKNING OCH UTVARDERING

Overvakningssystem

Indikatorerna skall utformas sa att de framsteg som gors kan dvervakas regelbundet.
Utvirdering

Konsekvensanalys

En konsekvensanalys har utarbetats och kommer att atfolja forslaget.
Forhandsbedomning

Forhandsbedomningen har ersatts av konsekvensbeddmningen.

Atgdirder efter tidigare del- eller slututvirderingar (erfarenheter frdn liknande dtgdrder)
Former och periodicitet for kommande utvirderingar

Rapporten frdn utvirderingen efter halva programtiden kommer att innehélla en forsta
beddmning av resultaten, nir det géller maluppfyllelse och effektivitet, av de atgarder
som hunnit genomforas fram till utvdrderingstidpunkten. Den kommer ocksa att
innehalla en bedomning av de ursprungliga programmalens relevans, som underlag for
en provning av om mdlen behdver dndras eller anpassas infor den andra fasen av
programgenomforandet. Rapporten efter halva programtiden kommer att baseras pa
rapporter fran de deltagande lianderna och pa andra tillgéngliga uppgifter. Den skall
utarbetas av kommissionen.

Rapporten fran utvdrderingen efter programmets slut kommer att baseras pa
utvérderingen efter halva programtiden, pa de deltagande ldndernas slutrapporter och pa
tillgéngliga uppgifter 1 Ovrigt. Den kommer att ge en slutgiltig beddmning av
programmets maluppfyllelse och effektivitet baserad pa en jamforelse mellan de resultat
som uppnétts och de mal som uppstillts for programmet. Andra bedomningskriterier,
t.ex. nytta och héllbarhet, kan ocksa komma att anvéndas.
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Programmet skall utvirderas dels efter halva programtiden, dels efter programmets slut;
utvarderingarna skall genomforas under kommissionens ansvar pd grundval av de
rapporter fran de deltagande lianderna som avses i punkt 2 och annan relevant
information. Programmet skall utvirderas mot bakgrund av de mal som anges i artikel 3.

— Utvirderingen efter halva programtiden skall omfatta en granskning fran
maluppfyllelse- och effektivitetssynpunkt av resultaten av de atgérder som
genomforts under programmets forsta hélft, en provning av om de mél som
ursprungligen faststilldes for programmet fortfarande ar relevanta och en
granskning  av  programverksamheternas  effekter. =~ Dessutom  skall
anslagsutnyttjandet samt framstegen i uppfoljning och genomférande bedomas.

— Utvirderingen efter programmets slut skall bland annat inriktas pa maluppfyllelse
och effektivitet 1 programverksamheterna.

De deltagande landerna skall till kommissionen

a)  senast den 31 mars 2011 ldmna en utvdrderingsrapport efter halva programtiden
om programmets relevans,

b) senast den 31 mars 2014 ldmna en slutgiltig utvdrderingsrapport inriktad pa
programmets maluppfyllelse och effektivitet.

Kommissionen skall till Europaparlamentet och radet

a) senast den 30 september 2011 Gverlimna den utvérderingsrapport efter halva
programtiden som avses i punkt 1 samt ett meddelande déir den redovisar sin syn
pa om det dr onskvirt att programmet fortsétter, atfoljt i forekommande fall av ett
forslag,

b)  senast den 30 september 2014 6verldmna den slutgiltiga utvirderingsrapport som
avses 1 punkt 1.

BESTAMMELSER OM BEDRAGERIBEKAMPNING

Utgifterna for utveckling av EU:s sdkra datoriserade infrastruktur och andra
verksamheter inom programmet effektueras pa avtalsbas enligt det etablerade
kontrollférfarande som kommissionens avdelningar tillimpar fore utbetalning. Dérvid
tar man hinsyn till avtalsmissiga ataganden och sund ekonomisk och allmén
forvaltning. Bestimmelser om bedrdgeribekdmpning (kontroller, rapporter osv.) skall
intas i alla avtal som ingds mellan kommissionen och féormanstagarna.

De gemensamma atgidrderna (de personalrelaterade instrumenten) betalas ur Fiscalis
2013-programmets budget for "gemensamma atgirder". Tjanstemédnnen skall fa
erséttning enligt foljande:
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Varje medlemsstat har en Fiscalis-kontaktpunkt som far en forskottsbetalning for att
kunna ersdtta utgifter for resa och uppehille for de tjinstemén som deltar i
Fiscalisverksamheten i enlighet med de finansiella bestimmelser som faststéllts for
programmen. Kontaktpunkterna betalar dven erséttning for olika organisationskostnader
som klart anges i1 programmets finansiella vdgledning. De deltagande lédnderna
rapporterar om sina utgifter med hjilp av verktyget for verksamhetsrapportering, och
maste spara styrkande handlingar i sina lokala arkiv i minst fem ar efter utgangen av det
budgetar under vilket utgiften gjordes.

Deltagare fran tredjelédnder, internationella organisationer och den privata sektorn far
erséttning direkt frdn kommissionen i enlighet med etablerat bruk.

Kommissionens finansiella avdelningar skall gora kontrollbesok péd plats 1
medlemsstaterna for att sdkerstilla att de finansiella bestimmelser som éar tilldmpliga pa
programmets forvaltning foljs.
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8. UPPGIFTER OM MEDEL

8.1. Forslagets mél i form av finansiella kostnader
Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
(Mal-, atgirds- och Typ av Gen 2008 2009 2010 2011 2012 Budget-ir 2013 TOTALT
resultatbeteckning) resultat oms

nittli Antal Totala | Antal Totala | Antal Totala Antal Totala | Antal Totala | Antal Totala | Antal Totala
ga resultat | kostna | resultat | kostna | resultat | kostnade | resultat | kostna | resultat | kostna | resultat | kostna | resultat | kostnad

kost der der r der der der er
nade

DRIFTSMAL nr 1 Fiscalis 2013

Atgird 1 - Gemensamma

atgirder

- Gemensamma atgérder 5.200 5.500 6.000 7.000 7.000 8.000 38.700
- Gemensamma fortbildningsverktyg 0.400 0.450 0.600 0.600 0.600 0.950 3.600

Delprogram 2 IT-atgérder

- CCN/CSI

- Resultat 1 IT- 6.000 6.600 7.700 8.000 8.000 9.000 45.300
kontrakt

) SkatteSYStem (VIES) _

- Resultat 1 IT- 6.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 31.000
kontrakt

PunktSkattesyStem (EMCS) _

- Resultat 1 IT- 3.000 4.500 4.000 4.000 4.000 19.500
kontrakt
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(Mil-, atgirds-
resultatbeteckning)

och

Typ av
resultat

- Nya IT-utvecklingar

- Resultat 1

IT-
kontrakt

Gen
oms
nittli
ga
kost
nade
r

2008

2009

2010 2011 2012 Budget-ar 2013 TOTALT
Antal Totala | Antal Totala | Antal Totala Antal Totala | Antal Totala | Antal Totala | Antal Totala
resultat | kostna | resultat | kostna | resultat | kostnade | resultat | kostna | resultat | kostna | resultat | kostna | resultat | kostnad
der der r der der der er

3.000

1.550

2.250

3.200

4.800

4.000

18.800

TOTALA KOSTNADER

20.300

22.100

26.050

27.800

29.400

30.950

156.900
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8.2.

Administrativa utgifter

Behoven av personella och administrativa resurser skall tickas med de anslag som beviljats
for det ansvariga generaldirektoratet inom ramen for den arliga fordelningen av anslagen. Vid
fordelningen av tjanster bor en eventuell omfordelning av tjdnster mellan avdelningar pa
grundval av den nya budgetplanen beaktas.

8.2.1.

Personal: antal och typ

Typ av tjénster

Personal som krévs for att handlédgga atgiarden (befintliga plus ev. ytterligare
personalresurser) (antal tjAnster/heltidsekvivalenter)

Budget-ar | Budget-ar | Budget-dr | Budget-ar | Budget-ér .
2008 2009 2010 2011 2012 Budget-dr 2013
Fast eller tillfalligt | A*/AD 7 7 7 7 7 7
anstillda® (14 01
01) B,
C*/AST 8 8 8 8 8 8

Personal som finansieras
Bgenom art. 14 01 02 1 1 1 1 1 1
Ovrig personal®! som
finansieras genom artikel 14 01
04/05 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
TOTALT 16 16 16 16 16 16

* Personalkostnaderna tdcker programfinansierad personal i de berdrda enheterna for programforvaltning och

forvaltning av IT-systemen.

8.2.2.

8.2.3.

Personalresurser (som omfattas av tjdnsteforeskrifterna)

Beskrivning av de uppgifter som skall utforas i samband med dtgdrden

(Om personalresurserna tas fran mer dn en kdilla skall det anges hur madnga tjidinster som
kommer fran respektive kdlla.)

X Tjénster som for ndrvarande anslagits till forvaltning av de program som skall
ersittas eller utvidgas.

[0  Tjanster som redan har anslagits inom ramen for den arliga politiska
strategin/det preliminéra budgetforslaget for ar

[0  Tjanster

som

skall begéras 1
strategi/prelimindra budgetforslag.

Denna kostnad ingar INTE i referensbeloppet.
Denna kostnad ingar INTE i referensbeloppet.
Kostnader som técks av referensbeloppet.
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[0  Tjanster som skall fordelas om med hjélp av befintliga resurser inom den
ansvariga avdelningen (intern omfordelning).

[0  Tjanster som krdvs for ar n, men som inte planerats inom ramen for den arliga
politiska strategin/det preliminéra budgetforslaget for det berdrda ret.

8.2.4. Ovriga administrativa utgifter som ingdr i referensbeloppet (14 01 04/05 -

Administrativa utgifter)

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetpost

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | TOTALT
(nummer och bendmning)
Tekniskt och administrativt stod
(inklusive tillhorande
personalkostnader)
Genomfdrandeorgan®

pm. | pm. | pm. | pm. | pm. | p.m p.m
Annat tekniskt eller administrativt stod pm. | pm. | pm. | p.m. | p.m. | p.m p.m
- internt pm. | pm | pm. | pm. | pm. | p.m p-m
- externt pm. | pm | pm. | pm. | pm. | p.m p-m
Totalt tekniskt och administrativt stod pm. | pm. | pm. | pm. | p.m. | p.m p.m

8.2.5.  Personalkostnader med tillhorande utgifter som inte ingadr i referensbeloppet

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Typ av personal

2008

2009

2010 2011 2012 2013

TOTALT

Tjanstemén och tillfélligt anstéllda (14 01 O1)

1.620

1.620

1.620 1.620 1.620 1.620

9.720

Personal som finansieras genom artikel 14 01
02 (extraanstéllda, nationella experter,
kontraktsanstillda, etc.)

(ange budgetpost)

0.047

0.047

0.047 0.047 0.047 0.047

0.282

Totala personalkostnader med tillhérande
utgifter (som INTE ingar i
referensbeloppet)

1.667

1.667

1.667 1.667 1.667 1.667

10.002

genomforandeorganen.
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Berédkning — Tjinstemdn och tillfilligt anstillda
1 forekommande fall skall det héinvisas till punkt 8.2.1
108 000 euro per ar per tjansteman/tillféalligt anstilld

Berékning— Personal som finansieras inom ramen for artikel 14 01 02
1 forekommande fall skall det hénvisas till punkt 8.2.1

47 000 euro per ar per anstélld som finansieras inom ramen for artikel 14 01 02

Berdkning— Personal som finansieras inom ramen for artikel 14 01 04/05
1 forekommande fall skall det héinvisas till punkt 8.2.1

167 000 euro/ar per anstilld som finansieras inom ramen for artikel 14 01 04/05

8.2.6.  Ovriga administrativa utgifter som inte ingdr i referensbeloppet

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2008 2009 2010 2011 | 2012 2013 TOTALT
14 01 02 11 01 — Tjénsteresor 0.250 | 0.250 0.250 | 0.250 | 0.250 0.250 1.500
14 01 02 11 02 — Méten och konferenser p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p.m. p.m.
0.012 | 0.012
s . 26
140102 1103 - Kommittembten 0.012 | 0012 | 0.012| 0012 0.072
1401 02 11 04 — Studier och samrad p.m. p.m. p-m. p-m. p-m. p.m. p.m.
14 01 02 11 05 - Informationssystem p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p.m. p.m.
2 Ovriga forvaltningsutgifter totalt
(14 01 02 11) 0.262 | 0.262 0.262 | 0.262 | 0.262 0.262 1.572
3 Ovriga utgifter av administrativ art
(med hinvisning till pm. | pm. pm. | pm. | pm p.m. p.m.
budgetrubrik)
Summa administrativa kostnader, utom
personalresurser och kostnader i
samband dirmed (som INTE ingar i 0.262 | 0.262 0.262 | 0.262 | 0.262 0.262 1.572
referensbeloppet)

26 Ange vilken typ av kommitté som avses samt vilken grupp den tillhor.
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Beriikning - Ovriga administrativa utgifter som inte ingdr i referensbeloppet
1 000 euro per tjansteresa, 250 tjdnsteresor per ar.

Kommittéer: Kommitté inom ramen for kommittéforfarandet: Fiscaliskommittén, ett méte per
ar, reseersittning for 27 experter.
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