2K % EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

% %5
% X

W W

Bryssel den 16.3.2006
KOM(2006) 125 slutlig

2006/0043 (CNS)

RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN
TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om lin och hampa

Forslag till
RADETS FORORDNING

om indring av forordning (EG) nr 1673/2000 nir det giller beredningsstodet for lin och
hampa som odlas for fiberproduktion, och forordning (EG) nr 1782/2003 niir det galler
hampa som berittigar till stod enligt systemet med samlat gardsstod

(framlagt av kommissionen)



SV

RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN
TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om lin och hampa

Enligt artikel 15.2 1 rédets forordning (EG) nr 1673/2000 om den gemensamma
organisationen av marknaden for lin och hampa skall kommissionen ldmna en rapport och
eventuellt ocksd forslag till Europaparlamentet och rddet. Rapporten skall “innehdlla en
bedomning av konsekvenserna av beredningsstodet, sdrskilt for

— producenternas situation ndr det gdller de odlade arealerna och de pris som de fdr,
— tendenserna pa marknaderna for textilfibrer och utvecklingen av nya produkter,

— beredningsindustrin.

I rapporten skall det, med hdnsyn till den alternativa produktionen, anges om industrin kan
fungera enligt de faststdllda riktlinjerna. Den skall dven behandla mdjligheten att permanent
behdlla 2005/2006 beredningsstodet per ton korta linfibrer och hampfibrer och det
kompletterande stodet per hektar lin.”

Syftet med den hér rapporten dr att svara pa dessa frigor. Kommissionen har bland annat
anvint analysen och resultaten i utvirderingsrapporten for lin och hampa, som blev fardig i
oktober 2005.

1. UTVECKLINGEN FOR LIN OCH HAMPA

Den senaste reformen av den gemensamma organisationen av marknaden for lin och hampa
som odlas for fiberproduktion skedde ar 2000. Dé infordes beredningsstdd for lin och hampa
avsedda for fiberproduktion. Detta stod beviljas beredningsforetagen, medan producenterna
kan dra nytta av det allminna stodsystemet for jordbruksgrodor. Avsikten var att undvika
odling 1 spekulativt syfte (som 6kade under det tidigare systemet) och att frimja produktionen
av langa linfibrer genom att betala ut ett hogre stod for dem. Resultatet har varit mycket
positivt: den stoddrivna produktionen har férsvunnit och produktionen av langa linfibrer har
okat vésentligt. Den totala budgeten for den gemensamma organisationen av marknaden for
lin och hampa ligger for nérvarande endast pa omkring 20 miljoner euro.

Det stdd som beviljas godkidnda foretag som utfor den forsta beredningen dr baserad pd den
kvantitet sirskilda fibrer som faktiskt kommer fran linstrdn som omfattas av ett forséljnings-
/uppkopsavtal.

Stodbeloppet uppgér till foljande:

1. for langa linfibrer:

— 160 euro per ton for regleringsaren 2002/2003 — 2005/2006,
— 200 euro per ton frén regleringsaret 2006/2007 och framait,

2. for korta lin- och hampfibrer (med hogst 7,5 % orenheter och spet):
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— 90 euro per ton for regleringsiren 2001/2002 — 2005/2006.

Medlemsstaterna har ocksd rdtt att pa vissa villkor betala ut stod for korta linfibrer med
mellan 7,5 % och 15 % orenheter och spet, och for hampfibrer med mellan 7,5 % och 25 %
orenheter och spet.

Beredningsstddet beviljas inom ramen for en maximal garanterad kvantitet per regleringsar pa
80 823 ton for langa linfibrer och 146 296 ton for korta lin- och hampfibrer. Dessa kvantiteter
fordelas mellan medlemsstaterna som nationella garanterade kvantiteter. Overforing av kvoter
mellan ldnga linfibrer och korta fibrer dr tilldten. Da anvénds en utjamningskoefficient som
gOr att transaktionen inte fr nagra konsekvenser for budgeten.

For att stodja den traditionella produktionen av lédnga linfibrer i vissa omraden i
Nederldnderna, Belgien och Frankrike beviljas ett extra overgingsstod for beredning till
godkinda foretag som utfor den forsta beredningen.

1.1. Lin
1.1.1.  Odlade arealer och produktion

Efter den senaste utvidgningen stir gemenskapen for mer dn 20 % av virldens
linodlade areal (enligt FOA omkring 500 000 ha i fem ldnder med betydande
produktion: Frankrike 65 %, Belgien 15 %, Polen (7 %), Tjeckien (4,4 %) och
Nederldnderna (3,6 %)).

Sedan 2001 har den linodlade arealen stabiliserats kring 120 000 ha i EU-25, vilket
ligger ndra den produktionsnivd som radde innan den stdddrivna produktionen tog
sin borjan (1999 uppgick den odlade arealen till 233 000 ha).

De linodlade arealerna har okat vasentligt i Frankrike (en 6kning med 25 000 ha),
sarskilt 1 Normandie, och 1 Belgien/norra Vallonien (en 6kning med 6 500 ha). I
Nederldanderna har de linodlade arealerna 6kat i begrénsad utstrdckning (500 ha).

Om man tittar pa en langre tidsperiod visar trenden inom linstraproduktionen pa
markerade skillnader. Ar 2004 nidde produktionen 775 000 ton. Av dessa odlades
86 % 1 Frankrike och Belgien. De nya medlemsstaternas andel forblir marginell med
omkring 10 % av odlingen totalt (80 000 ton produktion under 2004). Trots
minskningen av den totala odlade arealen efter reformen, &r straproduktionen pa vig
uppat (en 6kning med 192 000 ton mellan 1999 och 2004), vilket bekriftar att odling
i spekulativt syfte nu forsvunnit.

Nér det giller fiberproduktionen dkade volymen langa linfibrer mellan 2000 och
2004 fran 93 500 ton till 136 500 ton (60 %) och korta linfibrer fran 41 000 ton till
60 000 ton (65 %) i EU-15".

Korta linfibrer dr i allmidnhet en biprodukt vid produktionen av lédnga linfibrer.
Utvérderingsrapporten pekar pa att det 1 EU inte finns ndgra beredningsanldggningar

De fiberkvantiteter som produceras dverensstimmer inte nodvéndigtvis de kvantiteter som omfattas av
beredningsstod.
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1.1.2.

1.1.3.

som endast behandlar korta fibrer, forutom négra sma enheter med mycket begransad
handelsverksamhet:

— Tva forsoksenheter 1 Forenade kungariket,

— Tvé anldggningar som tillverkar massa for specialpapper i Frankrike utanfor
stodordningen (med tanke pa andelen orenheter),

— En enhet i Tyskland med en tillverkning pa mindre &n 150 000 ton per ar.

I de nya medlemsstaterna forblir de huvudsakliga marknaderna for linfibrer
textilindustrin och traditionell anvéndning inom reptillverkningen. Korta linfibrer
produceras inte 1 sdrskilda fabriker utan dr biprodukter till framstédllningen av langa
fibrer. Det &r bara i Slovenien som lin odlas for framstillning av korta fibrer
(omkring 100 ton producerades under 2004, jamfort med 400 ton 2001).

Kvaliteten pa ldnga fibrer varierar visentligt mellan medlemsstaterna.
Priser

Enligt utvarderingsrapporten lag linstrapriserna i Frankrike kring i genomsnitt 248
euro/ton 2001 och 2003, men 6kade till 272 euro/ton ar 2002.

Trots stor exportefterfragan sjonk priserna pa marknaden for l1dnga linstrén i samband
med eurons uppskrivning i forhéllande till dollarn. Priset for langa linfibrer sjonk
med 30 % under perioden 2000/2001 — 2003/2004, innan den stabiliserades vid 1 600
euro/ton ar 2004.

Nir det géller priserna pa korta linfibrer rapporterades en kraftig nedgéng pa 25 till
30 % mellan juli 2001 och juli 2004 i1 Belgien, Frankrike och Nederldnderna.
Priserna varierar dock mycket beroende pé fibrernas ekonomiska anvéndning:

— industrin for specialpapper: 170 euro/ton,

- textilfibrer: 345 euro/ton,

— ej vivda material: 400 euro/ton,

—  komposita material: 500 euro/ton.

I allmidnhet 6kade bruttomarginalen mellan 1999 och 2003. Reformen 2000 ledde

visserligen till minskat stdd, men goda marknadstrender och god avkastning har
kompenserat for detta.

Fore reformen fick de flesta producenter en fjardedel av hektarstddet for fiberlin och
resterande 75 % betalades till beredningsforetaget. Till foljd av reformen har
jordbrukarnas andel av stodet okat till mer dn 60 %. Pa detta sitt har producenternas
inkomster blivit mindre beroende av prisvariationer.

Marknadstrender och beredningsindustrin

I Europa anvénds ldngfibrigt lin huvudsakligen inom textilindustrin. Férdelningen
verkar ha hallit sig stabil under de senaste aren mellan klddindustrin (50 %),
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hushéllslinne (20 %) och hemdesign (13 %). Aterstoden anviinds for framstillning av
produkter som rep och filter (17 %).

Forra édret exporterades nédra 70 % av alla langa linfibrer — huvudsakligen till Kina
(50 %). Efterfradgan pa ldnga linfibrer drevs upp genom expansionen inom kinesisk
spinneriindustri och mellan 1999 och 2003 vixte exporten till Kina med i genomsnitt
20 % om aret. Bland Ovriga handelspartner mirktes Ryssland och ndgra av de nya
medlemsstaterna (Polen, Tjeckien och Litauen).

Den kraftiga efterfragan fran Kina verkar ha foranlett de europeiska (sdrskilt de
franska) producenterna att satsa pa kvantitet fore kvalitet.

Det dr svart att ge exakta uppgifter om slutdestinationen for fibrerna efter den vidare
beredningen 1 ldnder utanfér EU. Ett antal fardiga textilprodukter och halvfabrikat
innehallande europeiska linfibrer dterexporteras fran Kina, framfor allt till Europa
och Forenta staterna. Import av lintextilier fran Kina till EU vixte med 50 % om aret
fran 1999 till 2003.

EU:s export av textil- och konfektionsvaror till USA sjonk med 10 % nér det géller
tyger och 25 % for kldder mellan 1999 och 2003.

Under perioden 2000—2004 stabiliserades omséttningen for sektorn for l1dngfibrigt lin
till omkring 200 miljoner (183,7 miljoner 2003), till f6ljd av en Okning av sélda
kvantiteter tillsammans med stadiga prisfall.

Nér det giller korta linfibrer anvinder textilindustrin omkring 40 % av
produktionen till rena lintyger och till kombinationer med andra textilfibrer som
bomull eller syntetfibrer. Sedan 1999 har utvecklingen pa marknaden frimst handlat
om nedgéngen for Europas spinneriindustri och den dkade exporten till Kina och
Hong Kong.

Marknaden for korta fibrer har sedan 1999 anpassats till nya tekniska tillimpningar.
Produktionen av fibrer som anvinds for detta andamal fyrdubblades nistan mellan
1999 och 2003, vilket innebér att den vixte fran 4 800 ton till 18 500 ton. Detta
motsvarar en 6kning fran 9 % till 25 % for samtliga korta fibrer.

Pappersindustrins andel (inklusive cigarettpapper och tekniskt papper) forblev stabil i
fraga om volym (25 000 ton per &r) men dess andel av den totala fiberproduktionen
sjonk fran 45 % till 34 %. Konkurrensen frén tréfibrer 6kade ocksd. Trots de ldga
priserna forblir dock pappersindustrin en attraktiv avsattningsmojlighet for korta
linfibrer eftersom den tar emot stora volymer och inte krédver fibrer av hog kvalitet.

For korta linfibrer anvinds 25 % av produktionen till nya tekniska tillimpningar. Av
dessa dr det endast en liten del (2,5 %) som gér till framstéllningen av ej vdvda
material som geotextilier, material for marktickning inom jordbruket eller
isoleringsplattor. Framstéllningen av komposita material for bilindustrin &r den mest
avancerade nya marknaden (framfor allt i Tyskland). Hit gér 16 500 ton, dvs. 23 %
av alla korta linfibrer. Linfibrerna kan bearbetas till termoplast, eftersom de ar
lattviktiga och stottdliga. Denna marknad kan betraktas som lovande dels om
priserna pa linfibrer forblir stabila och dels om priserna pa exotiska fibrer (sisal,
kenaf, jute m.m.) inte gir ner alltfor kraftigt. Att stindigt garantera regelbundna
fiberleveranser dr mycket krdvande for industrin, s konkurrensen frin exotiska
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1.2

1.2.1.

1.2.2.

fibrer dr stor. Den tyska bilindustrin beslutade att diversifiera sina fiberleverantorer
nér linproduktionen sjonk i Europa 2001 till foljd av svara vidderforhdllanden.

Berdknat pa grundval av genomsnittspriser kan det totala marknadsvéardet for korta
linfibrer uppskattas till omkring 25 miljoner euro. Textil anvindning &r den
huvudsakliga inkomstkdllan (10 miljoner euro) foljd av komposita material for
bilindustrin (8,5 miljoner euro). Pappersindustrin genererar endast 4,2 miljoner euro.
Ej vivda material star for 0,7 miljoner euro.

Kapaciteten for en andra beredning av korta linfibrer har 0kat vésentligt sedan
reformen. Detta &dr en foljd av att redan existerande kapacitet utnyttjas béttre och att
man har inréttat nya tvittcentraler.

Hampa
Odlade arealer och produktion

EU har en relativt stor andel av vérldsproduktionen av hampa med 15 000 hektar
(enligt FOA 29 % av de 52 000 hektar som dr odlade med hampa i vérlden). De med
hampa odlade arealerna har varit fortsatt stabila under 2001, men utgdr fortfarande
en mycket liten andel av jordbruksgrédorna. De ér betydligt ldgre &n under 1998 nér
den stoddrivna produktionen slog rekord med 40 000 hektar.

Odlingen av hampa dr framfor allt koncentrerad till sex medlemsstater som stod for
90 % av den med hampa odlade arealen i EU-25 2004: Frankrike (54 %), Tyskland
(11 %), Forenade kungariket (9 %), Polen (6 %), Italien (6 %) och Spanien (4 %). De
nya medlemsstaterna stir for 11 % av den areal i EU-25 som &r odlad med hampa
(Polen 6 %, Ungern 3 % och Tjeckien 2 %). Det dr dock virt att notera att den med
hampa odlade arealen i Ungern var mycket stor under 1980-talet (6ver 60 000 ha
1987, 55 % hogre 4n 1 EEG totalt).

Produktionen av hampstra i EU dr mycket skiftande. Detta beror pd att de med
hampa odlade arealerna fluktuerar, sdrskilt i Frankrike. Frdn 2000 till 2004 lig
produktionen av hampstrd pa i genomsnitt 86 000 ton (med en topp pa 101 000 ton
2003, vilket sammanf6ll med den storsta odlade arealen ndgonsin — 18 000 ha).

Trenden for produktionen av hampfibrer dr uppatgaende, med 28 000 ton 2000 och
31 000 ton 2004°.

Priser

Fore reformen 2000 betalades fullt hektarstod ut till jordbrukare som odlade hampa.
Med reformen minskade bade det sammanlagda stddet och direktstodet till
jordbrukarna. De uppkopspriser som beredningsforetagen betalade producenterna
okade dock: i Tyskland fordubblades i princip strapriserna efter reformen (fran
80 euro till 145 euro per ton); i Forenade kungariket steg de med 22 % (fran £90 per
ton 2001 till £110 2004). Under de senaste tre dren har beredningsforetagen i
Frankrike fort Over de Okade strapriserna pa forséljningen av fibrer till

De fiberkvantiteter som produceras dverensstimmer inte nodvéndigtvis de kvantiteter som omfattas av
beredningsstod.
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1.2.3.

pappersindustrin. I Frankrike 6kade strapriserna fran 60 euro till 72 euro per ton efter
reformen.

Det é&r stor skillnad mellan priserna pd fibrer som anvdnds inom
specialpapperindustrin (i genomsnitt 371 euro/ton 2003) och fibrer for teknisk
tillimpning (500 euro/ton for ej vdvda material och 600 euro/ton for
plastkomponenter). Mellan 1999 och 2003 o6kade priserna pa fibrer for
pappersindustrin kraftigt med 27 %. Detta kan framst forklaras genom ett avtal
mellan beredningsforetagen och pappersindustrin 1 syfte att kompensera for det
minskade EU-stddet. Pappersindustrin har visserligen accepterat
beredningsforetagens hdjda priser, men pa ldngre sikt &r det sannolikt att
konkurrensen fran de tre till fyra génger billigare tréfibrerna kommer att kunna
paverka denna marknad mycket vésentligt. Detta géller dven marknaden for
specialpapper.

Marknadstrender och beredningsindustrin

Efter en nedging i anvindningen inom pappersindustrin under 2001 och 2002
atergick denna marknadsavséttning 2003 till samma fibervolym som utnyttjades
under 1999: 86 % av den totala hampfiberproduktionen (20 700 ton).

Komposita material for bilindustrin steg frdn 1 770 ton till 2 470 ton (omkring 10 %),
varav 824 ton anvindes for ej vdvda material inom byggnad och isolering.
Marknaden for isoleringsmaterial har inte uppnatt den forvéntade tillvdxten pd grund
av en ofordelaktig prisskillnad och ldgre teknisk prestanda i forhallande till
konkurrerande fibrer. Den forblir relativt stabil 1 frdga om volym.

Omsittningen for hampfibrer ligger ndra 10 miljoner euro. Huvuddelen av detta
(7,7 miljoner euro) genererades av pappersindustrin. Industrin for komposita material
genererar 1,2 miljoner euro och ej vdvda material 0,4 miljoner euro. Om man tar
hinsyn till utvecklingen pa marknaden har det minskade stddet inte paverkat
hampfibrernas konkurrenskraft i forhallande till andra konkurrerande produkter
(korta lin- och tréfibrer). Till detta finns tre stora skél:

— Stabila marginaler tack vare forsdljning av biprodukter, som star for omkring
50 % av beredningsforetagens inkomster.

—  Hampfibrer (liksom korta linfibrer) matchar en viss typ av efterfrigan:
tobaksindustrin behdver till exempel en stabil sammanséttning i sitt papper.

— En vilorganiserad pappersindustri: vissa producenter av hampa ingick
exklusiva forséljningskontrakt med papperstillverkare.

Tillvaxten inom produktionskapaciteten for hampfibrer har varit blygsam, vilket lett
till en méttnad inom de storre produktionsenheterna (sdrskilt i Frankrike). Dessa
planerar nu nyinvesteringar for att kunna leva upp till expansionen pd de nya
marknaderna (tekniska fibrer). For nérvarnade stir produktionskapaciteten f{or
hampfibrer pa 35 000 ton. I framtiden kan den 6ka med upp till 23 000 ton.

Den storsta skdktningskapaciteten for linstrd ar forlagd till omkring tio fabriker i
Frankrike, Forenade kungariket, Tyskland och Nederldnderna. Skéktningskapaciteten
1 EU-15 uppgick till totalt 107 000 ton hampstrd under 2004/2005.
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1.3. Slutsatser rorande sektorns utveckling

Nastan 90 % av den totala omsdttningen pa 216,5 miljoner for lin- och hampstrd under 2006
kom frdn “textilier”. ”Special- och tekniskt papper” stod for 8 %, “komposita material” for
4 % och “ej vivda material” for 1 %.

1. Textilier: sedan reformen har avsittningen textilier védxt i en betydande omfattning i
takt med Kinas efterfragan.

Beredningsstodet har haft mindre betydelse senare i produktionsledet inom Europas
textilindustri (spinneri och export). Det har frimst bidragit till jordbruket i det
tidigare ledet: stodet hjilper till att bevara den bruttomarginal per hektar som har
gjort lin- och hampagrddorna fortsatt attraktiva.

2. Papper: Marknaden for special- och tekniskt papper ér ett stort avsattningsomrade for
europeiska hampfibrer, och inte alls forsumbar nér det géller korta linfibrer.

Det &r virt att papeka att produktionen av hampfibrer och korta linfibrer (till skillnad
frén ldnga linfibrer som huvudsakligen levereras till industrin utanfér EU) forsorjer
den europeiska industrin, som ofta dr beldgen ndra de omraden dér dessa fibrer
produceras.

3. Komposita material: Denna avsittning har, trots begridnsat virde och begrinsad
volym, 6kat stort sedan 2000, sérskilt nir det géller korta linfibrer. Det &r viktigt att
notera att beredningsstodet inneburit ett ej forsumbart bidrag till dessa nya
anvindningsomraden, eftersom det gétt till att finansiera forskning och utveckling
och foretagsexpansion. Ett avskaffande av stodet i detta skede kan hota det hir
avsittningsomridets hela existens.

4. Ej vdvda material: Detta ar ett mindre avséttningsomradde for hampfibrer och korta
linfibrer. Den storsta marknaden utgdrs av produktionen av isoleringsplattor.
Tillvaxten dr begridnsad eftersom produkter baserade pa naturfibrer dr dyrare och av
lagre teknisk kvalitet 4n konkurrerande fibrer.

Tillsammans med den fordelaktiga marknadssituation som skapats genom Kinas efterfragan,
har beredningsstodet for ladnga fibrer bidragit till ett spektakuldrt uppsving for
linproduktionen. Uppgéngen dr knuten till att befintliga foretag kunnat utveckla sin
beredningskapacitet, och stodet har mdjliggjort vissa investeringar i1 utrustning, forskning och
sdljframjande.

Nir det giller hampa har stddet positiva inflytande pd foretagens ekonomiska balans lett till
en Okning av uppkopspriset for hampstra, plus investeringar i FoU och 1 nya
avsittningsomraden. Stodet har ocksa lett till en stabilisering (eller en blygsam 6kning) av
leveranserna till industrin ldngre fram i1 produktionsledet, bade i fraga om papper och nya
avsittningsomrdden (stod &r en stabiliserande faktor som garanterar industrin stindig
forsorjning).

2. BEDOMNING AV BEREDNINGSSTODET

Tillgdnglig information om resultaten i EU-15 av reformen 2000 &ar begrinsad eftersom det tar
22 manader att bearbeta stré till fibrer. De definitiva siffrorna finns alltsa inte tillgéngliga
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forrdn mer an tva ar efter det att det berérda regleringsaret inleddes. Vidare kan 2001/2002
inte betraktas som ett representativt regleringsar, eftersom produktionen pdverkades kraftigt
av ofordelaktiga viderforhallanden.

En del nya medlemsstater har d&nnu inte tagit emot nagot beredningsstdd. Beredningsforetagen
1 dessa ldnder investerar dock for ndrvarande i syfte att anpassa sina fabriker enligt EU:s
lagstiftning.

Detta gor att det endast gar att dra begrinsade slutsatser nédr det giller beredningsstodets
effektivitet. Det &r svart att avgdéra om stddet for korta fibrer och det kompletterande
hektarstodet bor beviljas efter regleringsaret 2005/2006 eller inte. Vissa slutsatser kan dock
dras pé grundval av tillgdngliga uppgifter och information frén aktdrerna.

2.1. Stodets betydelse for industrin lingre fram i produktionsledet

Beredningsstodet har gjort det mojligt for fibersektorn att utvecklas och har lett till en
stabilisering av de storsta avséttningsomradena.

Nér det géller lin 6kade avsittningsmdjligheterna pa marknaden for 14nga fibrer vésentligt
under perioden 2001-2004. Denna trend skulle dock kunna vinda om Kinas efterfragan
minskar, om priserna sjunker eller om véxelkursen blir oférdelaktig, osv. I den nuvarande
formanliga situationen &r det svart att uppskatta sjdlva stodets roll, eftersom marknaden ar sa
vinstgivande.

Specialpapper dr den frimsta avsittningsmojligheten for hampa. Nya tekniska tillimpningar
(komposita material) har dnnu inte natt en utvecklingsfas i stor skala. Ett avskaffande av
stodet 1 detta kritiska Ogonblick kan sdtta all ytterligare utveckling for denna
avsdttningsmojlighet pa spel. Andra avsittningsmdjligheter, som isoleringsplattor, har inte
heller utvecklats enligt de tidigare forvéntningarna, pa grund av de mindre konkurrenskraftiga
priserna pa hampfibrer jimfort med glasfiber och andra syntetfibrer.

2.2. Stod for korta fibrer

Genomforandet av den nuvarande gemensamma organisationen av marknaden kommer att
innebédra att beredningsstodet for korta fibrer forsvinner fran och med regleringséret
2006/2007.

Nar det géller korta linfibrer adr det svart att bedoma beredningsstodets inflytande, eftersom
nédstan alla producerade volymer é&r biprodukter till skdktningen av ladnga fibrer. Den
markareal som dr sdrskilt avsedd for produktion av korta fibrer forblir alltsd marginell.

For producenterna av hampa skulle ett avskaffande av stddet medféra en proportionell
prisminskning. I saddant fall kommer hampproducenternas marginal att pressas hart och bli
betydligt mindre 4n marginalen vid odling av andra alternativa jordbruksgrédor. Det skall
papekas att hampodling dr mycket mer arbetsintensiv dn andra dkergrodor. En betydande
minskning av den med hampa odlade arealen och en pafoljande minskning av leveranserna av
hampstra till industrin for den forsta beredningen kommer att kunna forvéntas.

I tabellen nedan jamfors marginalen per hektar for olika grodor i Frankrike och Tyskland. Den
visar ocksd konkurrensforlusten for hampodling, om inte uppskattningsvis 80 % av
beredningsstddet overfors till jordbrukaren:
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Frankrike Tyskland

Hampa | Vete Raps Hampa Korn Majs
Marginal (euro/ha) 554 442 490 486 553 499
Genomsnittlig avkastning (ton fiber/ha) 1,95 — - 1,67 - -
Overfort stod (euro) — 80 % 140 . - 120 - -
Marginal utan stod (euro/ha) 414 442 490 366 553 499

Anm.: Siffrorna dr illustrativa och medger ingen omedelbar jimforelse mellan ldinder med tanke
pd olika berdkningsmetoder.

De ekonomiska effekterna pa industrin for korta fibrer om stodet tas bort skulle mildras
genom den planerade okningen av stodet for langa fibrer. Det &r endast de specialiserade
enheterna (som utgdér en obetydlig del av sektorn) som kommer att paverkas direkt av
inkomstminskningen.

Som kontrast till detta kan ett avskaffande av stddet ndr det giller hampa paverka
beredningsforetagens ekonomiska balans, eftersom stodet utgor en viktig del av nettovinsten
for dessa foretag. Foretag som inriktat all sin produktion péd fibrer for nya tekniska
tillimpningar kan komma att hotas, medan “blandade” enheter som producerar fibrer for
specialpapper och nya avsittningsmojligheter kan komma att gé tillbaka till sin traditionella
verksamhet (pappersindustrin). Den traditionella marknaden (papper) kan pd medelldng sikt
eventuellt komma att hotas av billigare ersittningsprodukter eller genom omlokalisering av
produktionen.

Det ar darfor lampligt att forldinga produktionsstddet for korta lin- och hampfibrer under de
tvd kommande regleringsaren, sd att niringsgrenen far mojlighet att konsolidera nya
marknader for denna typ av fibrer. En forldingning kommer ocksé att ge ytterligare tid for att
gora en ordentlig beddmning av hur den gemensamma organisationen av marknaderna
fungerar 1 de nya medlemsstaterna.

2.3. Kompletterande stod

Om stodet pd 120 euro/ha 1 omraden 1 Nederlinderna och Belgien avskaffas kommer
bruttomarginalen for lin att hamna under marginalen for vete och korn. Eftersom arbetsbordan
for denna groda ar tyngre dn for spannmal kommer den inte ldngre att vara konkurrenskraftig
och en kraftig minskning av den med lin odlade arealen kan forvéntas i polderomréadet.

En liknande jamforelse for de omraden i Frankrike och Belgien som uppfyller kraven for stod
motsvarande 50 euro/ha leder inte till samma slutsats. Ett avskaffande av det kompletterande
stodet kommer inte att f4 s dramatiska konsekvenser for producenternas inkomster. En viss
osdkerhet rader dock kring produktionens framtid — sérskilt under &r med daliga
vaderforhéllanden.

Det dr viktigt att notera de stora arliga inkomstvariationerna, till skillnad fran de flesta andra
grodor. Stodet har gjort det mdjligt att mildra effekterna av omlokaliseringen till andra
regioner dir markpriserna dr ldgre och dir jordbruksstrukturerna ér battre lampade.

Ekonomiska analyser visar att stodet pd 120 euro/ha for lin producerat i polderomradena i
Belgien och Nederldnderna har gjort stor nytta nar det giller att uppritthalla och till och med
nagot litet 6ka de med lin odlade arealerna dir. Dessa studier ger dock inga riktlinjer for hur
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stort stod som bor beviljas for dessa omridden. Forslaget dr att den nuvarande stodnivan
upprétthills under ytterligare tva ar.

2.4. Grad av orenheter

Denna atgérd kom till under andra halvan av 1900-talet — en period som priglades av
omfattande spekulationer. Mélet var att infora ett krav pa kostsam rengoéring av fibrerna och
pa sd sitt avstyra produktionen av fibrer med mycket 14g kvalitet, som inte ens var avsedda
for marknaden.

I korta fibrer for papperstillverkning krivs dock en hog grad av orenheter for vidare
bearbetning. Rengoringskostnaderna &r sa hdga att de motsvarar eller till och med 6verstiger
mervérdet for produkterna.

Inom textilindustrin krdvs att graden av orenheter dr 1g. Men eftersom forsiljningspriserna ar
hogre, ér det intressant for beredningsforetagen att rengdra fibrerna.

I tekniska fibrer maste orenhetsgraden vara g for vissa avsittningsomraden.

I praktiken utnyttjar darfor de flesta medlemsstater mojligheten att avvika fran den maximala
graden av orenheter. Om man anvinder detta system &r det nodvindigt att berdkna en
stodminskning pa grundval av orenhetsgraden. Detta skapar en administrativ borda, men &r
det enda séttet att garantera en rittvis fordelning av stodet.

Eftersom avsittningsomrddena for korta fibrer &r under utveckling och @nnu inte vidare
stabila, ar det tillrddligt att forlinga de nuvarande bestimmelserna, och da é&ven
stodminskningen i forhallande till orenhetsgraden.

3. SAMMANFATTNING OCH SLUTSATS

Denna rapport har utarbetats till svar pa radets begéran om en beddmning av effekterna av det
stod for beredning av lin- och hampstra till fibrer som inférdes genom den senaste reformen
av den gemensamma organisationen av marknaderna for sektorn och som tridde i1 kraft den
juli 2001.

Mot bakgrund av analysen bor det foreslds en forlingning av det nuvarande stodsystemet
under en viss period. Detta kommer att ge tid for ytterligare erfarenheter, vilket ar séirskilt
nddvindigt ndr det giller de nya medlemsstaterna. Stodet for korta fibrer och det
kompletterande stodet for linodling i vissa traditionella odlingsomraden bor darfor forldngas
pa de nuvarande villkoren.
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MOTIVERING

I artikel 15.2 i1 radets forordning (EG) nr 1673/2000 om den gemensamma organisationen av
marknaderna for lin och hampa som odlas for fiberproduktion foreskrivs foljande:

"Ar 2005 skall kommissionen for Europaparlamentet och rddet ligga fram en rapport om
beredningsstodet, eventuellt tillsammans med forslag.

Rapporten skall innehdlla en bedémning av konsekvenserna av beredningsstodet, sdrskilt for

— producenternas situation ndr de gdller de odlade arealerna och de pris som de far,
— tendenserna pd marknaderna for textilfibrer och utvecklingen av nya produkter,

— beredningsindustrin.

I rapporten skall det, med hénsyn till den alternativa produktionen, anges om industrin kan
fungera enligt de faststdllda riktlinjerna. Den skall dven behandla mdjligheten att permanent
behdlla beredningsstidet per ton korta linfibrer och hampfibrer och det extra stod per hektar
lin som avses i artikel 4 efter regleringsaret 2005/2006.”

Utvirderingen av den nuvarande organisationen av sektorn for lin och hampa® forefaller
generellt sett vara positiv och pekar mot slutsatsen att den nuvarande organisationen av
marknaden fungerar vil. Den viktigaste foljden av inférandet av beredningsstddet for fibrer
har varit att produktionen i spekulativt syfte upphort. Reformen 2000 har lett till en betydande
minskning av gemenskapens utgifter och en stabilisering av budgeten kring 20 miljoner euro.
Vidare har reformen lett till tillvéxt for ekonomiskt livskraftiga avséttningsomraden och har i
allménhet inneburit att producenternas inkomster kunnat hallas stabila (i vissa fall 6kat) under
den berorda perioden.

Beredningsstodet har stottat EU:s produktion av lin- och hampfibrer, material som har en
positiv inverkan pad miljon (bevarande av biologisk mangfald). Vidare har beredningsstodet
hjdlpt till att bevara och skapa arbetstillfillen i de traditionella produktionsregionerna och
andra omraden, och det har stott investeringar i FoU for forbittrade bearbetningsmetoder och
utveckling av nya produkter som innehaller vaxtfibrer.

Det &ar svart att bedoma hela effekten av reformen 2000 och exakt vilken roll
bearbetningsstodet spelar for produktionen i EU-15. Det dr bara siffrorna for regleringsaren
2002/2003 och 2003/2004 som &r definitiva och som dérfor kan betraktas som representativa,
eftersom skorden 2001/2002 péverkades svért av daligt vader.

Bland de nya medlemsstater som anslot sig till Europeiska unionen den 1 maj 2004 finns sex
linfiberproducenter och tre hampfiberproducenter. De for ndrvarande tillgdngliga uppgifterna
medger ingen utforlig analys av produktionstrender och inférande av system i dessa nya
medlemsstater.

Under dessa forhallanden foreslds en tvaarig forlangning av det system som géllde under
2005/2006. Dérfor kommer stodet for langa linfibrer att ligga kvar pa den nuvarande nivén pa
160 euro per ton och stodet for korta lin- och hampfibrer att héllas kvar pa 90 euro per ton,

Se utvdrderingsrapporten fran oktober 2005: ”Evaluation de 1’organisation commune de marché dans le
secteur du lin et du chanvre”. http://europa.eu.int/comm/agriculture/eval/index_fr.htm.
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fram till och med regleringsaret 2007/2008. Nar det géller de nationellt garanterade
kvantiteterna kommer de nuvarande nivéerna att fortsétta att gélla.

Med tanke pa att de flesta medlemsstater utnyttjar undantaget frin gréansen pa 7,5 % 1 fraga
om det maximala innehdllet av orenheter och ved och att vissa slutanvéndare kriaver en hog
niva av orenheter, bor det nuvarande systemet bibehallas s& att medlemsstaterna kan bevilja
stod for korta linfibrer innehallande hogst 15 % och for hampfibrer innehéllande hogst 25 %
orenheter och ved.

Det kompletterande stdd som betalas ut till foretag som utfor den forsta beredningen av langa
hampfibrer 1 vissa traditionella produktionsomraden i Nederldnderna, Belgien och Frankrike
bor forbli oforéndrat. Detta stod uppgar till 120 euro per hektar i zon I och 50 euro per hektar
1 zon II, 1 enlighet med forordning (EG) nr 1673/2000.

Forlangningen av det nuvarande systemet kommer att mojliggora fordjupad analys baserad pa
den erfarenhet som vunnits med tiden. Den kommer ocksa att ge tillrdckligt med tidsutrymme
for att gora en Overgripande konsekvensbeddmning, i syfte att utvdrdera mojligheten att
forenkla stodsystemet och lata det omfattas av rddets forordning (EG) nr 1782/2003 om
upprittande av gemensamma bestdmmelser for system for direktstdd inom den gemensamma
jordbrukspolitiken och upprittande av vissa stodsystem for jordbrukare.

I samband med &versynen av ordningen for lin och hampa som odlas for fiberproduktion vore
det lampligt att dndra radets forordning (EG) nr 1782/2003 sa att hampa kan odlas for andra
syften @n bara for fiberproduktion.

Enligt artikel 52 1 ovanndmnda forordning berittigar mark som odlas med hampa till samlat
gérdsstod om halten tetrahydrokannabinol i de sorter som anvénds inte dverstiger 0,2 % och
produktionen anvinds for fiberproduktion. Det andra villkoret, som har sitt ursprung i det
tidigare forhdllandet mellan ordningen for jordbruksgrodor och stddet till fiberindustrin,
behovs inte lingre i1 systemet med samlat gardsstod. Villkoret hindrar dessutom att hampa
utnyttjas for annan industriell anvdndning, t.ex. i energisyfte.
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2006/0043 (CNS)
Forslag till

RADETS FORORDNING

om indring av forordning (EG) nr 1673/2000 nir det giller beredningsstodet for lin och
hampa som odlas for fiberproduktion, och forordning (EG) nr 1782/2003 niir det galler

hampa som berittigar till stod enligt systemet med samlat gardsstod

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt artikel 37.2
tredje stycket,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®, och

av foljande skal:

(1)

2)

3)

(4)

Enligt artikel 15.2 i rddets forordning (EG) nr 1673/2000 av den 27 juli 2000 om den
gemensamma organisationen av marknaden for lin och hampa som odlas for
fiberproduktion® skall kommissionen ligga fram en rapport om beredningsstodet for
Europaparlamentet och réadet, eventuellt tillsammans med forslag. Av rapporten
framgar att det dr lampligt att lata det nuvarande systemet fortsétta att gilla fram till
och med regleringsaret 2007/2008.

Beredningsstddet for korta lin- och hampfibrer innehallande hogst 7,5 % orenheter och
ved giller till och med regleringsaret 2005/2006. Med hansyn till den gynnsamma
utvecklingen pad marknaden f6r den hidr sortens fibrer inom det nuvarande
stodsystemet och for att innovativa produkter skall kunna fé fiste och stabil avséttning
pa marknaden, bor tillimpningen av stodet forlidngas till slutet av regleringsaret
2007/2008.

I forordning (EG) nr 1673/2000 foreskrivs en okning av beredningsstodet for ldnga
linfibrer fran regleringsaret 2006/2007 och framat. Eftersom beredningsstddet for
korta fibrer kommer bibehallas till och med regleringsdret 2007/2008, bor
beredningsstodet for langa linfibrer att hallas pa den nuvarande nivan fram till och
med regleringsaret 2007/2008.

For att framja produktionen av korta lin- och hampfibrer av hog kvalitet, betalas stodet
ut for fibrer innehdllande hogst 7,5 % orenheter och ved. Medlemsstaterna far dock
avvika frdn denna gréns och bevilja beredningsstdd for korta linfibrer innehallande en
procentandel orenheter och ved mellan 7,5 % och 15 % och fér hampfibrer med en

EUTC...,,...,s.....
EGT L 193, 29.7.2000, s. 16. Forordningen senast dndrad genom f6rordning (EG) nr 393/2004
(EUT L 65, 3.3.2004, s. 4).
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()

(6)

(7)

(8)

)

procentandel orenheter och ved mellan 7,5 % och 25 %. Eftersom denna mdjlighet
endast giller till och med regleringsaret 2005/2006, maste medlemsstaterna ges
mojlighet att avvika fran begransningen under ytterligare tva regleringsar.

For att skéliga produktionsnivéer skall kunna uppratthallas i medlemsstaterna, maste
perioden for de nationella garanterade kvantiteterna forléngas.

Ett kompletterande stod har betalats ut for den traditionella produktionen av lin i vissa
regioner 1 Nederldnderna, Belgien och Frankrike. For att foretagsstrukturerna skall
kunna fortsdtta att anpassas till nya marknadsvillkor, bor det traditionella stodet
forlangas till och med regleringsaret 2007/2008.

Kommissionen bor ldgga fram en rapport for Europaparlamentet och radet i1 god tid
fore inledningen av regleringsaret 2008/2009, sé att det gir att bedoma om det nya
systemet maste anpassas eller bor fortsétta att gélla.

I radets forordning (EG) nr 1782/2003 av den 29 september 2003 om uppréittande av
gemensamma bestdmmelser for system for direktstdd inom den gemensamma
jordbrukspolitiken och om upprittande av vissa stodsystem for jordbrukare och om
dndring av forordningarna (EEG) nr 2019/93, (EG) nr 1452/2001, (EG) nr 1453/2001,
(EG) nr 1454/2001, (EG) nr 1868/94, (EG) nr 1251/1999, (EG) nr 1254/1999, (EG)
nr 1673/2000, (EEG) nr 2358/71 och (EG) nr 2529/2001° foreskrivs att endast hampa
som odlas for fiberproduktion berittigar till samlat gardsstdd enligt avdelning III 1 den
forordningen. Det dr lampligt att ocksd hampa som odlas for annan industriell
anvéindning blir stodberattigande.

Forordningarna (EG) nr 1673/2000 och (EG) nr 1782/2003 bor dérfor dndras.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EG) nr 1673/2000 skall dndras pa foljande sitt:

D)

Artikel 2.3 skall ersittas med foljande:

”3. Beredningsstodet skall faststéllas enligt foljande:

a)  for langa linfibrer

— 100 euro/ton for regleringsaret 2001/2002,
— 160 euro/ton for regleringsaren 2002/2003 till 2007/2008,
— 200 euro frdn och med regleringsaret 2008/2009 och framadt;

b) for korta lin- och hampfibrer med hogst 7,5 % orenheter och ved:
90 euro/ton for regleringsaren 2001/2002 till 2007/2008.

EGT L 270, 21.10.2003, s. 1. Forordningen senast dndrad genom kommissionens forordning (EG)
nr 2183/2005 (EUT L 347, 30.12.2005, s. 56).
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2)

3)
4)

5)

Medlemsstaten far dock for regleringsaren 2001/2002—-2003/2008 besluta att,
med hdnsyn till de traditionella avsattningsmojligheterna, bevilja stodet for

— korta linfibrer som innehaller 7,5-15 % orenheter och ved,

- hampfibrer som innehéller 7,5-25 % orenheter och ved.

I de fall som foreskrivs i andra stycket skall medlemsstaten bevilja
stodbeloppet for en kvantitet som motsvarar hogst 7,5 % orenheter och ved 1
den producerade kvantiteten.”

I artikel 3.2 skall andra stycket erséttas med foljande:

”De nationella garanterade kvantiteterna for korta lin- och hampfibrer skall upphdra
att gélla fran och med regleringsaret 2008/2009.”

I artikel 4 forsta stycket skall ”2005/2006” ersdttas med 2007/2008.

Artikel 12 skall utga.

I artikel 15 skall f6ljande punkt ldggas till:

’,3 .

Kommissionen skall ldgga fram en rapport for Europaparlamentet och radet,
eventuellt atfoljd av forslag, 1 tillrdckligt god tid for att de forslagna atgarderna
skall kunna genomforas under regleringsaret 2008/2009.

Rapporten skall innehélla en bedomning av beredningsstodet effekter for
producenterna, beredningsindustrin och marknaden for textilfibrer. Den skall
ockséd granska mdjligheterna att lata bearbetningsstddet for korta lin- och
hampstran samt det kompletterande stodet gélla ldngre &n till och med
regleringsdret 2007/2008, samt mdjligheten att integrera detta stodsystem 1 den
gemensamma jordbrukspolitikens allménna bestimmelser for jordbruksstod
som foreskrivs i forordning (EG) nr 1782/2003.”

Artikel 2

I forordning (EG) nr 1782/2003 skall artikel 52 ersittas med foljande:

“Artikel 52
Produktion av hampa

Nér det géller produktion av hampa far halten av tetrahydrokannabinol i de
sorter som anvinds inte Overstiga 0,2 %. Medlemsstaterna skall inrétta ett
system for att kontrollera halten av tetrahydrokannabinol i grodan pa minst
30 % av de med hampa odlade arealerna. Om en medlemsstat emellertid infor
ett system med forhandsgodkénnande av siddan odling skall den minsta
kontrollerade arealen uppga till 20 %.

I enlighet med det forfarande som avses i artikel 144.2, skall stod beviljas pé
villkor att certifierat utsdde av vissa sorter anvénds.”
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Artikel 3

Denna forordning trdder i kraft den sjunde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utféardad i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT

1. BUDGETPOST: 05 02 07 01 ANSLAG: 24 miljoner euro
2. ATGARDENS BETECKNING: Andring av forordning 1673/2000 — Bearbetningsstdd for 1anga, och
korta fibrer samt hampa
3. RATTSLIG GRUND: Artikel 37 i fordraget
4. ATGARDENS SYFTE: Férlinga det nuvarande systemet med tva ar
5. BUDGETKONSEKVENSER 12 PAGAENDE FOLJANDE
MANADERS- | BUDGETAR BUDGETAR
PERIOD 2006 2007
(miljoner euro) | (miljoner euro) | (miljoner euro)
5.0 UTGIFTERNA BELASTAR 4,84 0 2,9
- GEMENSKAPSBUDGETEN
(EXPORTBIDRAG/INTERVENTIONER)
- NATIONELLA BUDGETAR
- ANDRA SEKTORER
5.1 INKOMSTER - - -
- GEMENSKAPERNAS EGNA
MEDEL (AVGIFTER/TULL)
- RESURSER PA NATIONELL NIVA
2008 2009
5.0.1 BERAKNADE UTGIFTER 4,84 milj. |1,94 milj.
euro euro
5.1.1 BERAKNADE INKOMSTER — —
52  BERAKNINGSMETOD:
De totala utgifterna for denna post under 2005 ar 20,045 miljoner euro
De totala utgifterna for denna post under 2004 var 17,893 miljoner euro
Utgifter — nuvarande systemet
Regleringsar 2002/2003:18,8 milj. euro fordelade enligt foljande:
Langa fibrer: 100 000t x 160 euro = 16 milj. euro
Korta fibrer/hampa: 14 444 ton x 90 euro = 1,3 milj. euro
Kompletterande stod: 1,5 milj.euro
Regleringsér 2003/2004: 20,19 milj. euro
Langa fibrer: 101 125t x 160 euro = 16,18 milj. euro
Korta fibrer/hampa: 21 767 ton x 90 euro = 1,959 milj. euro
Kompletterande stdd: 2 milj. euro
Uppskattningar
Andring férordning nr 1673/2000 fér regleringsaren 2006/2007 och 2007/2008
Budget-
konsekve
Tidigare stod Nytt stod nser
MGK langafibrer/t | stod milj. euro| Uppsk. kvant. stod milj. euro
Langa fibrer 80.823|x | 200(= 16,16 102.124|x | 160(=
Korta fibrer /
hampa 0 29.600|x 90|=
Kompl. stéd 0
Totalt 16,16 Totalt 4,84
6.0 AR FINANSIERING MOJLIG MED DE MEDEL SOM ANSLAGITS UNDER
BERORT KAPITEL 1 PAGAENDE ARS BUDGET? JANEF
6.1 AR FINANSIERING MOJLIG GENOM OVERFORING MELLAN KAPITEL I
PAGAENDE ARS BUDGET? JANEJ
6.2 AR EN TILLAGGSBUDGET NODVANDIG? JA NEJ
6.3 BEHOVER MEDEL ANSLAS I KOMMANDE BUDGETAR? JA NEF

ANMARKNINGAR: Enligt trenden kan budgetkonsekvenserna uppskattas till 4,84 miljoner euro. Det skall
dock noteras att nir de maximala garanterade kvantiteterna for langa och korta fibrer har uppnatts, berdknas
budgetkonsekvensen vara 11,94 miljoner och de totala utgifterna 28,10 miljoner euro.
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