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EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 2.3.2006
KOM(2006) 93 slutlig

2006/0031 (COD)

Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om éindring av riadets direktiv 91/477/EEG om kontroll av forviirv och innehav av vapen

(framlagt av kommissionen)
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MOTIVERING

BAKGRUND

Motiv och syften

P4 kommissionens vignar (och pa uppdrag av radet den 16 oktober 2001") undertecknade
kommissionen protokollet mot olaglig tillverkning av och handel med skjutvapen, delar till
skjutvapen och ammunition (nedan kallat protokollet), bifogat Férenta nationernas konvention
mot  grinsoverskridande  organiserad  brottslighet”. Genom att det inforts en
friskrivningsklausul har man kunnat bevara gemenskapens behorighet da detta internationella
avtal slots.

Syftet med protokollet &r att framja, underldtta och stirka samarbetet mellan de stater som ar
parter i1 avtalet i syfte att forekomma, bekdmpa och gora slut pa olaglig tillverkning av och
handel med skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition (artikel 2). Det innehaller vissa
artiklar (21) som framst syftar till att forebygga olaglig tillverkning av och handel med
skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition. Vissa bestimmelser i protokollet innebar
dock begrinsade fordndringar av teknisk art, framst av radets direktiv 91/477/EEG av den 18
juni 1991 om kontroll av forvirv och innehav av vapen, dven om syftet med protokollet
naturligtvis inte dr detsamma som med direktivet, som bara giller den legala handeln med
vissa typer av vapen (militdra vapen exempelvis undantagna) och dessutom bara pa den inre
marknaden.

Detta forslag beror dirfor inte de delar av protokollet som ligger utanfor tillimpningsomradet
for direktiv 91/477, t.ex. de import- och exportregler som tillimpas av medlemsstaterna vid
Europeiska unionens yttre grianser.

Allmiin bakgrund

Forst bor man ndarmare forklara sjélva begreppen “olaglig tillverkning av och handel med
skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition” genom att i direktivet dterge definitionerna
av denna verksamhet i protokollets artikel 3 — for att uppnd tydlighet, tillforlitlighet och
enhetlighet i juridiskt avseende.

Kampen mot den organiserade brottsligheten gor det ocksa sérskilt viktigt att spéra
skjutvapen. De tekniska &ndringar som redovisas nedan har som mal att underlétta
uppsparandet inom ramen for direktiv 91/477 och da det giller de vapen som avses i
direktivet.

Séledes framgér principen om mérkning av vapen vid tillverkningen — i den méin de omfattas
av direktivet — enbart indirekt av artikel 4 andra stycket 1 direktiv 91/477, med hjélp av de
identifikationsuppgifter for vapen som skall forekomma 1 vapentillverkarnas register. I
protokollet ddremot faststills tydligt mirkningsskyldigheten i dess artikel 8.1 a ("mirkning av
skjutvapen, tillverkning”). Denna skyldighet kan utan dndringar inforas i direktivet.

! EGT L 280, 24.10.2001.
http://untreaty.un.org/English/TreatyEvent2003/index.htm
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Det forefaller ockséd lampligt att i samma artikel 1 direktivet inféra den foreskrift 1 protokollets
artikel 8.1 c), dir det foreskrivs en skyldighet att mérka de vapen i statliga depder som
overfors till permanent civilt bruk.

Enligt artikel 4 i direktiv 91/477 dr vapentillverkarna (definierade i direktivet sdsom “varje
fysisk eller juridisk person vars nédringsverksamhet helt eller delvis utgoérs av tillverkning,
handel, byteshandel, uthyrning, reparation eller ombyggnad av skjutvapen” — artikel 1 andra
stycket -) skyldiga att under fem ar bevara ett register 6ver de vapen som tagits emot eller
lamnats ut. For att stirka direktivets sidkerhetsaspekt bor det foreskrivas att registren skall
bevaras 1 minst tio ar enligt foreskrifterna i protokollet (artikel 7). Det bor ocksa klart framgé
att méklarverksamheten enligt artikel 15 i protokollet stimmer vil dverens med direktivets
definition av vapentillverkare.

I artikel 5 1 protokollet foreskrivs att de ldnder som &r parter i avtalet skall anta juridiska och
andra nodvindiga bestammelser for att gora handlingar som utfors avsiktligt framst vid den
olagliga tillverkningen och handeln med skjutvapen straffbara. Dérfor dr det nddvandigt att
skirpa formuleringen av de paféljder som kan bli aktuella vid tilldmpningen av direktivet for
att oka dess effektivitet.

I bilaga I till direktiv 91/477 (punkt III a) slas det dessutom fast att foremél som svarar mot
definitionen av skjutvapen men som genom vissa tekniska forfaranden gjorts obrukbara inte
skall betraktas som vapen som omfattas av direktivet. Protokollets artikel 9 innehaller dock
vissa allménna principer for att gora vapen obrukbara som maste overforas till det dndrade
direktivet.

De foreslagna indringarna

De foreslagna dndringarna tar inte upp ndgot nytt i forhdllande till direktivets allmidnna
innehdll. De innebidr en anpassning av direktivets bestimmelser inom ramen for de nya regler
som infors genom att gemenskapen ansluter sig till protokollet.

Forenlighet med Europeiska unionens politik och mél pa andra omraden

Forslaget till direktiv ar forenligt framfor allt med unionens politik mot organiserad
brottslighet. Det &r i linje med kommissionens meddelande om étgérder for att 6ka sdkerheten
i friga om springdmnen, detonatorer, skjutvapen och utrustning for bombtillverkning —
KOM(2005) 329 slutlig — dér det sdgs att det kommer att ldggas fram “ett forslag om en rent
teknisk dndring — som alltsa inte ror innehallet i sak — av direktiv 91/477/EEG for att i
direktivet — 1 friga om Overforingar av de skjutvapen inom EU som omfattas av detsamma —
ta in bestimmelser som motsvarar kraven i FN- protokollet”.

SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS

Samrid med berorda parter

Ett samrdd saknar betydelse i det hir fallet eftersom det handlar om att uppfylla en
internationell skyldighet.

Det skall paminnas om att forslaget endast beror tekniska aspekter av direktivet. Tekniska rad
om forslaget 1dmnas av en grupp nationella experter sdsom framgar nedan.
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Extern experthjilp
Fackomrdden

De foreslagna dndringarna har redan godkints pa EU-nivd under forhandlingarna om
protokollet. Det handlar om en blandad 6verenskommelse som forhandlats fram inom ramen
for overlaggningar mellan alla medlemsstaterna och kommissionen. De avspeglar bara de
standpunkter som ligger till grund for det slutna protokollet.

Tillvigagangssditt

Sammankomst med en informell grupp nationella experter om tillimpningen av direktiv
91/477 den 23 maj 2005 for att dra de redaktionella slutsatserna av direktivet om anslutning
till protokollet.

De viktigaste organisationer och experter som radfragats

Representanter for Justitieministeriet, Inrikesministeriet och Forsvarsministeriet.

Sammanfattning av rdaden

Gruppen anser att det &r nddvindigt att ta med de foreslagna tekniska fOrdndringarna,
eftersom det ar resultatet av ett redan forhandlat och slutet avtal (protokollet)

Tillvdgagangssdtt for att gora experthjdlpens resultat tillodnglica for allmdnheten

Protokollet har offentliggjorts regelbundet (se hdnvisningarna ovan) och berdrda parter har
inte framfort ndgra invandningar.

Konsekvensanalys

En konsekvensanalys behdvs inte eftersom det bara handlar om tekniska dndringar som en
foljd av gemenskapens internationella ataganden, vilket framgér av dokumentet Impact
assessment guidelines SEK(2005) 791, 15.6.2005).

Om édndringarna inte infordes skulle det leda till juridisk osdkerhet for de ekonomiska
aktorerna och en underlatelse att uppfylla gemenskapens internationella dtaganden.

RATTSLIGA ASPEKTER
Sammanfattning av den foreslagna atgiirden

Att inom direktivets tillimpningsomrade definiera begreppen olaglig tillverkning av och
handel med skjutvapen, understryka nddvédndigheten av mirkning, forlainga den period under
vilken de register som kommissionen kraver skall behallas, klargora tillampliga pafoljder och
infora de allménna principerna for att géra vapen obrukbara sdsom de definieras i Forenta
nationernas protokoll.

Riittslig grund

Artikel 95 1 EG-fordraget
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Subsidiaritetsprincipen

Kommissionens dtgird dr en foljd av undertecknandet av protokollet som naturligtvis medfor
internationella dtaganden som maéste uppfyllas.

Proportionalitetsprincipen

De foreslagna dndringarna begrinsas till att 1 direktivet infora bestimmelser som ingar i
protokollet.

De ekonomiska och administrativa bordorna till foljd av dessa tekniska @ndringar dr ytterst
begriansade.

I praktiken skots redan mirkningen av de berdrda vapnen av de ekonomiska aktérerna och
registren &r datoriserade. De allménna principerna for att géra vapen obrukbara erbjuder flera
olika tekniska mojligheter och besluten om paféljder far inga ekonomiska konsekvenser.

Val av regleringsform
Foreslagen regleringsform: direktiv.

Eftersom den ursprungliga réttsakten ar ett direktiv ar det rimligt att den nya réttsakten ocksa
ar ett direktiv for att bevara enhetligheten.

Att vdlja en annan form av réttsakt eller att overldta 4t medlemsstaterna att gora de asyftade
justeringarna skulle innebéra att direktivet forlorade en del av sitt innehall och att enhetlighet
och tillforlitlighet skadades.

Dessutom skulle det inte kunna motiveras att gemenskapen som undertecknat protokollet inte
drog konsekvenserna av detta i sin interna lagstiftning.

BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte gemenskapens budget.
OVRIGA UPPLYSNINGAR

Forenklingar

Myndigheterna pa EU-niva kan rdkna med att det blir ldttare att spara de vapen som avses i
direktivet om det garanteras en lamplig mérkning och att registren bevaras under en viss
minsta tid.

Upphévande av gillande lagstiftning
Det finns ingen annan géllande lagstiftning som skall upphévas.
Nirmare redogorelse for forslaget, efter kapitel eller artikel

Finns i del 3 “forslagets juridiska delar och sammanfattning av de foreslagna atgédrderna”.
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2006/0031 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om indring av radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av forvéarv och innehav av vapen

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sidrskilt artikel

95.1,

med beaktande av kommissionens forslag’,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget’, och

av foljande skal:

(1

)

3)

“4)

Radets direktiv 91/477/EEG av den 18 juni 1991 om kontroll av forviarv och innehav
av vapen® ir en stodatgird for den inre marknaden. Genom det skapas det en balans
mellan atagandet att garantera en viss frihet for handel med vissa skjutvapen inom EU
och kravet att denna frihet begridnsas av vissa garantier som géller sdkerheten och som
ar anpassade till denna typ av produkter.

I enlighet med rédets beslut 2001/748/EEG av den 16 oktober 2001 om
undertecknande pa Europeiska gemenskapens vignar av protokollet mot olaglig
tillverkning av och handel med skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition,
bifogat Forenta nationernas konvention mot gransoverskridande organiserad
brottslighet” undertecknade kommissionen pa gemenskapens vignar nimnda protokoll
(nedan kallat protokollet).

Gemenskapens anslutning till protokollet gor det nddvindigt att dndra vissa
bestimmelser 1 direktiv 91/477/EEG. Det dr ndmligen viktigt att garantera att de
internationella ataganden som har betydelse for direktivet fullgoérs pd ett enhetligt,
effektivt och snabbt sitt.

Det ar darfor lampligt att precisera begreppen olaglig tillverkning och handel med
skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition i detta direktiv.

N o v AW

EUTCL..1[...1s [...]
EUTCL...1[...],s [...]
EUTCL...1[...],s [...]

EGT L 256, 13.9.1991, s. 51.
EGT L 280, 24.10.2001, s. 5
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)

(6)

(7

®)

)

(10)

Enligt protokollet skall vapnen méirkas vid tillverkningen och da de overfors fran
statliga depder till permanent civilt bruk, medan direktiv 91/477/EEG endast indirekt
hinvisar till skyldigheten att mérka vapen.

Registren dver vapnen bor bevaras i minst tio ar, sdsom foreskrivs i protokollet.

Det bor ocksd noteras att méklarverksamheten sdsom den beskrivs 1 artikel 15 1
protokollet vél stimmer dverens med definitionen av vapentillverkare i direktivet.

Protokollet kriaver i vissa allvarliga fall straffréttsliga pafoljder och konfiskering av
vapnen. De pafoljder som foreskrivs i direktivet bor sdledes skérpas.

I fraga om att gora skjutvapen obrukbara fungerar punkt III a 1 bilaga I till direktivet
bara som en hdnvisning till nationell lagstiftning. Protokollet innehaller tydligare
allménna principer for att gora vapen obrukbara. Bilaga I till direktivet bor séledes
kompletteras.

Direktiv 91/477/EEG bor saledes dandras.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 91/477/EEG skall dndras pé foljande stt:

1)

2)

Efter artikel 1.2 skall f6ljande tva punkter laggas till:

3. I detta direktiv avses med “olaglig tillverkning” tillverkning eller sammanséttning
av skjutvapen, delar till skjutvapen eller ammunition

— med hjélp av delar som hérror frén olaglig handel,

— utan tillstdnd eller licens som utfdrdats enligt nationell lagstiftning av en behorig
myndighet i den medlemsstat dér tillverkningen eller sammanséttningen har skett,

— utan mirkning av vapnen da de tillverkas i enlighet med artikel 4.1.

4. 1 detta direktiv avses med “olaglig handel” forvérv, forsdljning, leverans, transport
och oOverforing av skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition fran en
medlemsstat eller via denna medlemsstat till en annan medlemsstat, om en av de
berérda medlemsstaterna inte tillater det i enlighet med bestimmelserna i1 detta
direktiv eller om eldvapnen inte 4r mérkta i enlighet med artikel 4.1.”

Artikel 4 skall erséttas med foljande:

”1. For att kunna identifiera och spéra alla skjutvapen skall medlemsstaterna i
samband med tillverkningen av varje skjutvapen antingen krdva att vapnens marks
med tillverkarens namn, landet eller platsen for tillverkningen och serienumret eller
bevarar alla andra former av unik och léatthanterlig mirkning som bestar av enkla
geometriska symboler i kombination med en numerisk eller alfanumerisk kod,
varigenom alla medlemsstaterna latt kan identifiera tillverkningslandet.
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3)

Dessutom skall medlemsstaterna se till att om ett skjutvapen overfors fran en statlig
depa till permanent civilt bruk de forses med en lamplig unik mérkning, varigenom
medlemsstaterna létt kan identifiera det land fran vilket 6verféringen har skett.

2. Atminstone for kategorierna A och B skall vapentillverkaren ha medlemsstatens
tillstdnd for att f4 bedriva sin verksamhet, ndgot som grundas pa en provning av
tillverkarens personliga och yrkesmassiga tillforlitlighet. Ifraga om juridiska personer
géller prévningen den person som leder foretaget. For kategorierna C och D skall de
medlemsstater som inte kriver att tillstdnd utfardas krdva en forsdkran for utovandet
av verksamheten.

3. Vapentillverkarna skall fora ett register dver alla skjutvapen i kategorierna A, B
och C som de tagit emot eller ldmnat ut och med uppgift om fradmst typ, mérke,
modell, kaliber och tillverkningsnummer, dessutom leverantdrens och koparens
namn och adress, varigenom det blir mdjligt att identifiera vapnet. Tillverkaren skall
bevara registret i fem &r, dven efter det att verksamheten upphort. Varje medlemsstat
skall garantera att dessa uppgifter bevaras i minst tio ar. ”

Artikel 16 skall ersdttas med foljande:

”1. Medlemsstaterna skall faststdlla ett pafoljdssystem for overtrddelser av de
nationella bestimmelser som antas i enlighet med detta direktiv och vidta alla
nodvindiga atgarder for att sdkerstélla att dessa pafoljder tillimpas. Pafoljderna skall
vara verkningsfulla och proportionerliga och ha en avskridckande verkan.

Medlemsstaterna skall som en Gvertradelse beteckna alla avsiktliga handlingar som

syftar till

— olaglig tillverkning av skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition,

— olaglig handel med skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition,

— forfalskning, utpldnande eller dndring 1 strid med lagstiftningen av den mirkning
som foreskrivs i artikel 4.1.

Forsok till sddana handlingar, deltagande i eller anstiftan till sddana skall ocksa
betraktas som brottsliga handlingar om de utfors avsiktligt.

Dessa overtradelser skall leda till konfiskering av vapnet i enlighet med artikel 2 i
radets rambeslut 2005/212/RIF av den 24 februari 2005 om forverkande av vinning,
hjalpmedel och egendom som hérror fran brott.

2. Medlemsstaterna skall anméla bestimmelserna i punkt 1 till kommissionen senast
den dag som anges i artikel datum angivet i artikel 2 i foreliggande direktiv och utan
dr6jsmal meddela eventuella dndringar som paverkar bestimmelserna.
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4)

Bilaga I skall dndras pé foljande sétt:
Punkt IIT a) skall ersdttas med foljande:

”a) har gjorts definitivt obrukbara genom atgirder som medfor att skjutvapnets
vésentliga delar gjorts definitivt oanvéndbara och omojliga att avlidgsna, ersétta eller
andra med tanke pé eventuell dteranvindning.”

b) Foljande stycke skall laggas till efter det forsta stycket:

”Medlemsstaterna skall 1ata en behdrig myndighet kontrollera de atgiarder som avses
1 a) for att gora skjutvapen obrukbara for att pa detta sétt garantera att de ingrepp som
gors 1 ett skjutvapen gor det definitivt obrukbart. Medlemsstaterna skall foreskriva att
det i samband med denna kontroll utférdas ett intyg eller en annan handling av vilken
det framgér att skjutvapnet dr obrukbart eller att vapnet forses med en vél synlig
mérkning i detta syfte.”

Artikel 2

Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som é&r
nddvindiga for att folja detta direktiv senast den [...]. De skall genast 6verlimna
texterna till dessa bestimmelser till kommissionen tillsammans med en
jamforelsetabell for dessa bestimmelser och bestimmelserna i detta direktiv.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehélla en hénvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sadan hanvisning nir de offentliggdrs. Nérmare
foreskrifter om hur hanvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjélv utfarda.

Medlemsstaterna skall till kommissionen O&verldmna texten till de centrala
bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrdde som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts 1 Europeiska unionens
officiella tidning.

Artikel 4

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande
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