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1.

2003/0242 (COD)

KOMMISSIONENS YTTRANDE

i enlighet med artikel 251.2 tredje stycket punkt ¢ i EG-fordraget
om Europaparlamentets forslag till indringar av
radets gemensamma stindpunkt om
forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNING

om hur Arhuskonventionen om tillging till information, allmiinhetens deltagande i

beslutsprocesser och tillgang till rittslig provning i miljofragor skall tillimpas pa
Europeiska gemenskapens institutioner och organ

INLEDNING

Enligt artikel 251.2 tredje stycket punkt ¢ i EG-fordraget skall kommissionen avge ett
yttrande 6ver de dndringar som Europaparlamentet foreslagit vid den andra behandlingen.
Nedan f6ljer kommissionens yttrande 6ver de 25 dndringar som parlamentet foreslagit.

2.

3.

BAKGRUND

Den 24 oktober lade kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om hur Arhuskonventionen om tillgdng till information, allminhetens
deltagande 1 beslutsprocesser och tillgang till rattslig provning i miljofragor skall tillimpas
pa Europeiska gemenskapens institutioner och organ (KOM(2003) 622 slutlig), for
antagande genom medbeslutandeforfarande enligt artikel 251 1 EG-fordraget.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) avgav ett positivt yttrande om
forslaget den 29 april 2004.

Europaparlamentet antog sin stdndpunkt i forsta behandlingen den 31 mars 2004.
Rédet antog sin gemensamma standpunkt den 18 juli 2005.

Kommissionen antog sitt meddelande om den gemensamma standpunkten den 31 augusti
2005.

Europaparlamentet antog sin stindpunkt i andra behandlingen den 18 januari 2006.

FORSLAGET SYFTE

Forslaget syftar till att man skall tillimpa bestimmelserna i Arhuskonventionen om tillgdng
till information, allmédnhetens deltagande i beslut och tillgdng till rattslig provning i
miljofrdgor pd gemenskapens institutioner och organ. Gemenskapen ér part till konventionen
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sedan 2005'. Normalt sett omfattar beslutet alla offentliga institutioner, organ, kontor eller
byrder som inrittats genom, eller pd grundval av, EG-fordraget. I forekommande fall utgér
den foreslagna forordningen fran befintliga bestimmelser.

e Nir det giller tillgang till miljoinformation (avdelning II) &r det viktigaste elementet i
forslaget att forordning nr 1049/2001 skall tilldimpas pa alla gemenskapsinstitutioner och —
organ. Dessutom faststélls regler for organisation och spridning av miljéinformation.

o [ forordningsforslaget faststills det att gemenskapens institutioner och organ skall se till att
allminheten deltar i utarbetandet av ”planer och program avseende miljon” genom att pa
ett tidigt stadium informera allménheten och ge den tillfille att yttra sig (avdelning III).
Detta avser planer och program som bidrar till eller kan forvdntas far stor inverkan pa
uppnaendet av gemenskapens miljomal.

e Slutligen faststélls det 1 forslaget att icke-statliga organisationer som uppfyller en rad
kriterier skall ha mdjlighet att begéra en intern omprdvning av administrativa atgarder som
vidtagits av gemenskapens institutioner eller organ, om det finns anledning att misstdnka
att miljolagstiftningen har Gvertritts (avdelning IV). I enlighet med artiklarna 230 och 232
1 EG-fordraget dr det mojligt att véicka talan 1 EG-domstolen i sddana drenden.

I direktiv 2003/4 om allménhetens tillgdng till miljdinformation och direktiv 2003/35 om
atgirder for allmédnhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende
miljon tillimpas redan bestimmelserna i Arhuskonventionen pd medlemsstatsniva. Ett
liknande forslag om ett direktiv om tillgdng till rittslig provning i miljofragor behandlas
fortfarande i ridet.

4. KOMMISSIONENS YTTRANDE OVER EUROPAPARLAMENTETS ANDRINGSFORSLAG
4.1. Andring som kommissionen har godtagit, eller delvis eller i princip har godtagit

Kommissionen godtar dndring 16. Genom denna éndring infors en tidsfrist pd maximalt 15
arbetsdagar for att svara pa begidran om information om denna information inte forvaras vid
en gemenskapsinstitution eller ett gemenskapsorgan.

Kommissionen godtar i princip dndring 1 och tar upp framjandet av hallbar utveckling bland
malen for gemenskapens miljolagstiftning. Eftersom den nuvarande formuleringen foljer
formuleringen 1 artikel 174 i fordraget mycket nédra foreslar kommissionen f6ljande
formulering: ’Syftet med gemenskapens miljolagstiftning dr att bland annat bidra till att
bevara, skydda och forbittra miljons kvalitet och att skydda ménniskors hélsa, och pd sa sdtt
bidra till att malen for en hdllbar utveckling uppnas.”

Kommissionen kan delvis godta dndring 19, vad giller sista stycket. Formuleringen i den
gemensamma standpunkten, om kraven for allménhetens deltagande 1 forberedandet av planer
och program pd miljoomrddet foljer ndra formuleringarna i motsvarande bestdmmelser i
Arhuskonventionen, och kommissionen kan inte godta forsta delen av #ndringen, eftersom
den @ndrar denna formulering. En forlingning av tidsfristen for inlimnandet av synpunkter i
skriftliga samrad, fran fyra till atta veckor, kan godtas, eftersom det dr i1 linje med

Rédets beslut av den 17 februari 2005 om ingdende pad Europeiska gemenskapens vignar av
konventionen om tillgéng till information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till
rattslig provning 1 miljéfragor, EGT L 124, 17.5.2005, s.1.
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kommissionens nuvarande samradspraxis. Diaremot tycks det onddigt att foreskriva atta
veckors forhandsanmilan av anordnande av mdéten, i stillet for fyra. Detta kan till och med
vara kontraproduktivt 1 fall ddr det kunde vara av fordel att organisera ytterligare
samradsmoten. Dérfor kan denna del inte godtas.

Andring 20 om resultaten av allminhetens deltagande kan godtas delvis och i princip. Det ir
ddremot inte godtagbart att inféra begreppet “riktlinjer”. Resten av dndringen kan godtas 1
princip och laggs till som femte stycke i artikel 9 1 den gemensamma stidndpunkten. Kravet att
resultaten av allménhetens deltagande skall beaktas reflekteras i kommissionens ursprungliga
forslag och kommer fran Arhuskonventionen (artikel 7 i jimforelse med artikel 6.8). Kravet
att det skall informeras om planer och program som antas, och de skdl som hor till detta, dr
himtade fran artikel 6.9 i konventionen. Det motsvarar &ven kommissionens metoder att ge
aterkoppling om samrdd. Formuleringen bdr emellertid anpassas s& att den speglar
formuleringen i Arhuskonventionen och ir forenlig med resten av artikeln. Den bor dirfor se
ut pa foljande sitt: "Ndr de beslutar om planer och program pd miljoomradet skall
gemenskapens institutioner och organ ta vederborlig hdnsyn till resultaten av allmdnhetens
deltagande. De skall informera den allmdnhet som avses i stycke 2 om de planer och program
som antas, inbegripet texten till dessa, och om de skdil och 6verviganden som beslutet dr
grundat pd, inbegripet uppgifter om det offentliga samradsforfarandet.”

Kommissionen kan 1 princip godta dndringarna 26 och 27 om tidsschemat for anpassning av
regler for forfaranden och om tillimpningsdatum. Kommissionen gar med pé att sdtta ett
slutdatum for detta, rdknat fran dagen for ikrafttrddande, vilket inte ingar 1 den gemensamma
standpunkten. Diremot &r den tidsfrist som Europaparlamentet ger for kort for att mojliggora
de grundliga anpassningar av administrativa forfaranden och regler 1 alla gemenskapens
institutioner och organ som behdvs. Dessutom bor slutdatumet for ndr anpassningar av
forfaranderegler (dndring 26) skall trdda i1 kraft vara samma som datumet for tillimpningen av
forordningen (&ndring 27). Dérfor bor dndring 26 formuleras om och hénvisa till “dagen for
tillimpningen av denna forordning”, och dndring 27 bor innehélla ett tillimpningsdatum som
tar hinsyn till de praktiska krav och forfaranden for anpassning av administrativa forfaranden
och regler som giller i de berdrda institutionerna och organen. En tidsfrist pa cirka tolv
manader frin och med dagen for forordningens ikrafttridande bor vara realistisk.

4.2. Andringar som avvisas av kommissionen

Kommissionen kan inte godta &ndringarna 2 och 7 som gar ut pé att ta med information om
laget 1 forfarandena rorande Overtrddelser av gemenskapslagstiftningen i definitionen av
miljoinformation. Inte heller dndring 12 kan godtas, som gar ut pa att sddan information skall
ingd i databaser och register som miljoinformation. I praktiken finns information om
overtradelseforfaranden visserligen péd exempelvis kommissionens och EG-domstolens
webbsidor, men dessa uppgifter tillhandahalls av insynsskél pa ett overgripande sitt, och
behandlas inte specifikt som miljéinformation. Dessutom finns denna kategori inte med i
definitionen av miljdinformation i Arhuskonventionen.

Andring 3 avseende definitionen av planer och program pé miljdomridet kan inte godtas
eftersom det skulle innebéra att man i ett skél hianvisar till prioriteringarna for gemenskapens
miljopolitik, som inte ndmns i sjdlva definitionen (artikel 2.1 e).

Andringsforslag 4, 14 och 15 kan inte godtas. De syftar till att tillimpa undantagsreglerna i
direktiv 2003/4 om allménhetens tillgdng till miljoinformation pé begiran om tillgdng till
miljoinformation frin gemenskapsinstitutioner. Den gemensamma standpunkten bygger pé
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forordning nr 1049/2001 om allménhetens tillgang till Europaparlamentets, rddets och
kommissionens handlingar, som utvidgas till att omfatta alla gemenskapens institutioner och
organ. Om man skulle tillimpa direktiv 2003/4 for undantagen skulle det ge tva olika, delvis
overlappande system for tillgdng till dokument i allménhet och till miljoinformation i
synnerhet. I praktiken skulle detta leda till ett odverskadligt system utan insynsmdjligheter.

Kommissionen kan inte godta dndring 5 och tillhorande delar i andra &dndringar. Dessa gar ut
pa att utvidga kraven pd allménhetens deltagande till utvecklingen av “riktlinjer”. Har ger
Arhuskonventionen parterna ett visst utrymme for mandvrering. I fjirde meningen i artikel 7
faststills det att parterna i ldmplig utstrackning skall bemdda sig att ge allménheten mojlighet
att delta 1 utarbetandet av riktlinjer avseende miljon. Eftersom det ocksa &r svart att avgransa
begreppet “’riktlinje” kan ett sddant krav inte inforas som réttsligt bindande i en forordning.

Andring 8, som gir ut pa att allménheten skall delta 4ven i forberedelserna av planer och
program som finansieras av gemenskapens institutioner och organ kan inte godtas. I
Arhuskonventionen hinvisas det till allméinhetens deltagande nir planer och program
utarbetas av myndigheter. P4 samma sitt foreskrivs det i artikel 6 1 konventionen att
allménheten skall delta i beslutsprocessen om ftillstdind for projekt pd miljoomradet, men det
finns inga krav pa sddant deltagande 1 beslutsfattandet om finansiering. Eftersom
tillstdndsgivning sker i medlemsstaterna skulle allménheten f2 tillfdlle att delta pé denna niva.
Kommissionen kan inte godta dndring 9, som innebédr att det sdrskilda undantaget av
bankplaner och bankprogram fran definitionen av planer och program pa miljdomradet skulle
falla bort. Kommissionen har gatt med pa detta fortydligande som nu ingar i den
gemensamma standpunkten.

Kommissionen kan inte godkénna dndringsforslag 10. Det innebir ett tilligg i definitionen av
miljolagstiftning och avseende frimjandet av atgirder pa internationell nivd, om att dessa
ocksa skulle syfta till att 16sa ’lokala” miljoproblem. I den nuvarande definitionen anvénds
formuleringen i artikel 174.1 bokstavligen, i vilken det hdnvisas till “regionala och globala”
miljoproblem. Detta bor darfor inte dndras.

I dndring 11 faststills att allménheten skall informeras om var all sddan information som inte
finns tillgénglig i elektronisk form lagras, och hur den kan erhallas. Ett sddant omfattande och
allméint krav kan kommissionen inte godta. I praktiken innehiller institutionernas register
ocksa hinvisningar till dokument som inte finns i elektronisk form, och da ocksé till den
behoriga tjanst dar man kan begéra sddana dokument.

Andring 13 kan inte godtas. Den gér ut pé att gemenskapsinstitutionerna skall se till att inte
bara sddan information som de sjdlva sammanstillt, utan ocksd sddan som sammanstéllts for
deras rikning, dr aktuell, korrekt och jimforbar. I Arhuskonventionen finns ingen
motsvarande bestimmelse.

Kommissionen kan dérfor inte godkidnna dndringsforslag 17. Genom den dndringen skulle en
ny artikel inféras som ger gemenskapens institutioner och organ som inte omfattas av
forordning nr 1049/2001 mgjlighet att ta ut en rimlig avgift for att tillhandahalla information.
Andringen ir Overflodig eftersom artikel 3 i den gemensamma stindpunkten innebir att
forordning nr 1049/2001 avser gemenskapens institutioner och organ nar det géller tillgang
till miljoinformation, inbegripet forordningens bestimmelser om avgifter.

Kommissionen kan inte godta dndring 18 som innebér att ho mot ménniskors “liv”’ laggs till
utover “hot mot minniskors hilsa" och att ’begrdnsa” skador frdn sddana hot ersitts med
“minimera”. Formuleringen i1 den gemensamma standpunkten G&verensstimmer med
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Arhuskonventionen och direktiv 2003/4/EG och det finns inga uppenbara skil att indra
denna.

Genom éndring 21 forldngs tidsfristen for begiran om intern omprévning av ett
forvaltningsidrende fran fyra till atta veckor efter antagandet. Kommissionen kan inte godta
detta eftersom en sd lang tidsfrist skulle kunna forsinka forfaranden och leda till perioder av
rattsosdkerhet. Fyraveckorsfristen dr dessutom 1 linje med forslaget till ett direktiv om tillgang
till rattslig provning i miljéfragor.

Kommissionen kan inte godta dndringarna 28 och 29 som tillfor ytterligare ett krav for icke-
statliga organisationer som vill delta 1 interna omprévningsforfaranden, ndmligen att de skall
vara laglydiga. Det &r vildigt svart for gemenskapens institutioner och organ att kontrollera
detta krav, och det forefaller inte motiverat i ljuset av forordningens mal. Slutligen kan
kommissionen inte godta &dndring 23 som syftar till att till sddana icke-statliga organisationer
som kan begidra omprovning av forvaltningsérenden, utdver sidana som till huvudsakligt mal
har frimjandet av miljoskydd dven ldgga till sédana som framjar en héllbar utveckling. Det dr
ett potentiellt vildigt brett kriterium som skulle innebédra att det blir svért att avgrénsa vilka
organisationer som omfattas.

5. SLUTSATS

I enlighet med artikel 250.2 1 EG-fordraget dndrar kommissionen sitt forslag sdsom beskrivs
ovan.
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