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MOTIVERING

1) BAKGRUND

e Motiv och syfte

Gemenskapens raddningstjanstmekanism (nedan kallad “mekanismen”) inrdttades
2001 for att stddja och underlitta mobilisering och samordning av
rdddningstjanstbistand vid storre olyckor inom eller utanfor EU. Mekanismen har
sedan dess visat sig vara ett enkelt men effektivt instrument som mdjliggér ndrmare
samarbete och béttre samordning vid bistdndsinsatser inom raddningstjénsten.

Nyvunnen erfarenhet har tydliggjort att mekanismen behover vidareutvecklas.
Huvudsyftet med detta forslag ar att stirka mekanismen utifran de erfarenheter som har
samlats i samband med olyckor och att faststdlla en rittslig grund for ytterligare
gemenskapsinsatser sa att man kan mota aktuella rdddningstjdnstbehov. Forslaget
bygger pa idéerna 1 kommissionens meddelande “Att forbdttra gemenskapens
riddningstjanstmekanism” av den 20 april 2005". T forslaget tas ocksa hénsyn till de
slutsatser som radet antog den 18 juli 2005. Forslaget bygger dessutom pa meddelandet
“(Okad solidaritet genom omsesidigt bistand” av den 8 november 2005” (begrinsad
spridning).

I forslaget tas dessutom hidnsyn till en rad forklaringar fran Europeiska rédet och
Europaparlamentet med politiska riktlinjer for vidareutvecklingen av det europeiska
samarbetet inom raddningstjansten. I juni 2004 krdvde Europeiska radet att “befintligt
samarbete nir det giller rdddningstjénst bor stirkas, och avspegla medlemsstaternas
vilja att handla solidariskt”. I december 2004 bekriftade Europeiska rddet behovet av
“ytterligare utvirdering och utveckling av ridddningstjanstens kapacitet, med
gemensamma Ovningar och samordning av informationen till allmédnheten”. I
efterdyningarna av tsunamikatastrofen 1 Sydasien antog rddet en handlingsplan som
omfattar samtliga initiativ som unionen och medlemsstaterna har tagit eller planerar.
Handlingsplanen giller bland annat tdnkbara forbittringar av mekanismen och
utvecklingen av EU:s formaga till snabbinsatser vid olyckor’. Parallellt med detta
begirde Europaparlamentet “inrdttandet av en pool med civila rdddningstjdnstexperter
som med ldmpligt material bor genomga gemensam utbildning och sta till forfogande i
fall av [katastrofer] inom EU eller i 6vriga vérlden”. I juni 2005 begirde Europeiska
radet prioriterade atgérder i frdga om “forstarkning av riddningstjanstens kapacitet [...]
samt utveckling av snabbinsatsformagan grundad pa rdddningstjinstmoduler 1
medlemsstaterna”.

Dessa bdda forklaringar visar tydligt vigen for framtidens samarbete inom
rdddningstjénsten pa europeiska niva.

KOM(2005) 137 av den 20 april 2005.

SEK(2005) 1406 av den 8 november 2005.

Till foljd av detta antog kommissionen den 20 april 2005 tvd meddelanden: “’Forstarkning av EU:s
katastrof- och krishantering i tredjeldnder”, KOM(2005) 153, och ”Att forbéttra gemenskapens
raddningstjénstmekanism”, KOM(2005) 137.
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e Allmin bakgrund

Antalet naturkatastrofer har dkat avsevirt under senare ir. Katastroferna har dessutom
blivit bade allvarligare och mer kidnnbara och har resulterat i forlust av ménniskoliv,
forstoring av ekonomisk och social infrastruktur och forsdmring av redan kénsliga
ekosystem. Riskerna med ny teknik Okar hela tiden rdddningstjédnstens komplexitet.
Terroristattacker inom EU har tydliggjort vikten av en effektiv foljdhantering.

Antalet lander som utnyttjar mekanismen for omgéende riddningstjanstbistand har okat
avsevirt de senaste tre dren. Under de forsta tio minaderna 2005 begérde over tio
lander bistdnd inom ramen for mekanismen. Mekanismen har tagits i ansprak av
medlemsstater, kandidatlinder, partner bland utvecklingslinderna och ndgra av
varldens rikaste l4nder for att f4 hjilp vid katastrofinsatser som oversteg de nationella
myndigheternas kapacitet.

¢ Giillande bestimmelser pi det omride som berors av forslaget

For nédrvarande regleras EU:s samarbete inom rdddningstjdnsten av tva rittsliga
instrument:

1) Genom radets beslut 1999/847/EG av den 9 december 1999 inrittades ett program
for gemenskapsatgirder till fsrmén for riddningstjansten® som skulle ha 16pt ut i slutet
av 2004, men som har forlangts fram till slutet av 2006. Beslutet har sérskilda, flerdriga
budgetar.

i1) Rédets beslut 2001/792/EG, Euratom av den 23 oktober 2001 om inrdttande av en
gemenskapsmekanism for att underlétta ett forstdrkt samarbete vid bistdndsinsatser
inom raddningstjénsten’. Detta instrument saknar finansiell karaktdr. Det handlar om
medlemsstaternas och kommissionens operativa skyldigheter.

Syftet med det hér beslutet ar att dndra pa radets beslut 2001/792/EG, Euratom for att
pa sd sitt forbattra samarbete och samordning.

e Forenlighet med Europeiska unionens politik och mél pa andra omriden

Sarskild mdda har lagts ned pa att undvika dubbelarbete med EU:s dvriga instrument
och politikomréden, sdrskilt EU:s humanitira bistand.

SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS

e Samrad med berorda parter

EGT L 327, 21.12.1999, s. 53.
EGT L 297, 15.11.2001, s. 7.
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Metoder, malsektorer och deltagarnas allmdnna profil

Kommissionen har utarbetat forslaget i samrad med medlemsstaterna, mekanismens
ovriga fem deltagarlinder® och andra berdrda parter inom ramen for ett offentligt
samrdd. Kommissionen har lagt ut ett diskussionsunderlag och en enkét pd Internet
samt kallat till ett samraddsmote.

Sammanfattning av svaren och av hur de har beaktats

Samrédsforfarandet visade att det finns ett brett stod for mélet att stirka
rdddningstjénstens befintliga instrument. Samradsparterna var generellt 6verens om de
mal som faststélls i diskussionsunderlaget och stillde sig bakom kommissionens
strategi att bygga pa befintliga instrument i stillet for att ta fram nya redskap. Andra
parter var tveksamma till valet av direktiv som form for rittsakten och pipekade att
man maste ta hinsyn till den allmdnna budgetplanen och grunda den framtida
utvecklingen pa en noggrann underskottsanalys.

Négra samradsparter menade att det europeiska ridddningstjinstbistindet maste
synliggdras béttre. For andra var det viktigt att folja subsidiaritetsprincipen och att
maximera mervardet pA EU-niva. Enligt en rad medlemsstater dr det ocksa viktigt att se
till att det humanitéra bistdndet och rdddningstjdnsten i tredjeland samordnas och att de
kompletterar varandra. For flera berorda parter var det viktigt med ett
forvarningssystem. Alla svar har beaktats.

Ett 6ppet samrad pa Internet organiserades mellan den 20 januari 2005 och den 1 juni
2005. Resultaten finns pé:
http://europa.eu.int/comm/environment/civil/consult new _instrument.htm.

e Extern experthjilp

Négon extern experthjdlp har inte behovts. Forslaget bygger pa de erfarenheter som har
gjorts 1 samband med tidigare olycksinsatser inom ramen for mekanismen.

e Konsekvensanalys
Vid utarbetandet av forslaget undersoktes tre alternativ.

Det forsta alternativet dr att man avstar frén lagstiftningsinitiativ, vilket skulle innebéra
att EU inte skulle kunna uppnad de strategiska mal som Europeiska radet och
Europaparlamentet har satt upp.

Det andra alternativet dr det mest ambitidsa nér det giller att uppna malen och gar ut pa
att man inréttar en permanent europeiskt raddningstjénststyrka. Radddningstjanststyrkan
skulle bygga pa medlemsstaternas raddningstjdnster och hallas i1 beredskap pa
europeisk nivd for att snabbt kunna reagera pa olyckor. Detta alternativ erbjuder
visserligen flera fOrdelar, sdrskilt ndr det géller reaktionshastighet, effektivitet,
synlighet och samordning, men anses vara orealistiskt 1 mekanismens nuvarande

Det ror sig om f6ljande ldnder: Bulgarien, Ruménien, Island, Liechtenstein och Norge.
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utvecklingsskede pd grund av sina finansiella foljder, administrativa problem och
ledningsfragor.

Det tredje alternativet innebér att det rddsbeslut som reglerar mekanismen forbéttras pa
en rad punkter. P& sa sitt kan EU oka sina ambitioner néir det géller samarbetet inom
rdddningstjansten och samtidigt fortsétta att vara pragmatisk och kostnadseffektiv. EU
kan ocksa fortsitta att bygga pa medlemsstaternas radddningstjinster som den viktigaste
resursen for genomforandet av EU:s rdddningstjinstbistind och kan fortsitta att
tillhandahdlla ytterligare stod for att komplettera medlemsstaternas resurser. Forslaget
undviker det andra alternativets finansiella kostnader och sorjer samtidigt for en god
jamvikt mellan stodatgdrder och kompletterande verksamhet. P4 sa sitt kan EU som
helhet undsitta dem som drabbas av allvarliga olyckor.

RATTSLIGA ASPEKTER

¢ Sammanfattning av den foreslagna atgirden

Forslaget géller en omarbetning av radets beslut 2001/792/EG, Euratom 1 linje med det
interinstitutionella avtalet om en omarbetningsteknik for rattsakter. I forslaget
sammanfattas 1 en enda text de dndrade och de bibehdllna bestimmelserna 1 radets
beslut 2001/792/EG, Euratom. Forslaget dr tdnkt att ersdtta och upphidva ndmnda
beslut. Detta kommer att bidra till att géra gemenskapslagstiftningen mer lattillginglig
och att 6ka insynen i den.

e Rittslig grund

Enligt artikel 3.1 u 1 fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen (EG-
fordraget) skall gemenskapens verksamhet innefatta atgdrder pa omrddet
raddningstjdnst. Eftersom rdddningstjénstbistind ocksd kan komma att behodvas vid
radiologiska olyckor, maste forslaget ocksa grundas pa fordraget om upprittandet av
Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom-fordraget).

Eftersom det saknas en specifik réttslig grund for riddningstjdnsten, bygger forslaget
pa artikel 308 1 EG-fordraget och pa artikel 203 1 Euratom-fordraget. I bada réttsliga
grunder foreskrivs samma beslutsforfarande, dvs. radet skall genom enhélligt beslut pa
forslag frdn kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet vidta de atgirder
som behovs.

e Subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen giller, eftersom forslaget inte omfattas av gemenskapens
exklusiva behorighet.

Medlemsstaterna kan inte sjélva uppna mélen for forslaget av foljande skél:
Anledningen till att mekanismen infordes var att storre olyckor kan krdva mer &n vad
en enskild medlemsstat kan klara av. I si fall 4r det nddvandigt att komplettera

landernas insatskapacitet med omsesidigt raddningstjénstbistand.

Genom att gemenskapen vidtar atgdarder kommer det att bli lattare att uppna mélen for
forslaget och detta av foljande skal:
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)

Att 0ka EU:s mojligheter till effektivt riddningstjanstbistand vid storre olyckor ar bade
en politisk och en praktisk nddvandighet. Europeiska rddet och Europaparlamentet har
erkdnt behovet av ett stirkt samarbete inom raddningstjdnsten pd EU-nivad. Genom
forslaget kan medlemsstaterna pa ett effektivare sdtt bidra till EU:s
rdddningstjanstbistind och dra nytta av O0kad samordning och béttre samarbete pa
grundval av en skirpt rittslig ram. Samtidigt kan medlemsstaterna i1 nddsituationer
forlita sig pa ett effektivt och védl samordnat rdddningstjanstbistdind fran de andra
medlemsstaterna.

Forslaget ger dessutom medlemsstaterna skalfordelar pa vissa omraden, exempelvis
logistik och transport, och mdjliggdr ett bittre utnyttjande av knappa resurser.

Syftet med forslaget dr kort sagt att forbattra samarbetet pd EU-niva och att pa sa sétt
stddja och komplettera medlemsstaternas anstrdngningar i samband med insatser vid
olyckor som ir s allvarliga att den nationella insatskapaciteten inte racker till.
Forslaget dr darfor forenligt med subsidiaritetsprincipen.

e Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal:

Forslaget gar inte utover vad som ar nddvéandigt for att uppnd malen. I forslaget
uppmérksammas brister som har konstaterats vid tidigare insatser. Det bygger pa de

uppdrag som upprepade géngar har formulerats av FEuropeiska radet och
Europaparlamentet.

Den administrativa borda som faller pA EU och de nationella myndigheternas lott &r
begransad och gér inte utover vad som krivs for att kommissionen skall kunna sorja for
en effektiv riddningstjinstinsats som svar pa begéran om bistand.

e Val av regleringsform

Foreslagen regleringsform: Beslut fran radet.

Ovriga regleringsformer skulle vara oldmpliga av foljande skil:

Rédets beslut 2001/792/EG, Euratom kan bara omarbetas genom ett beslut fran radet.
BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte gemenskapens budget.

OVRIGA UPPLYSNINGAR

e Forenklingar

Forslaget innebér att lagstiftningen forenklas.

Med hjélp av omarbetningstekniken kan man i en enda text sammanfora visentliga
andringar och bibehdllna bestdmmelser 1 radets beslut. Dessutom har beslutets
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ursprungliga ordalydelse forbéttrats och klargjorts for att man skall fa en bittre
lagstiftning. Text har strukits och &ndrats utan att detta har paverkat beslutet i sak.

e Upphivande av gillande lagstiftning

Om forslaget antas, kommer befintlig lagstiftning att upphora att gélla.
e Oversyn/indring/tidsbegrinsning

Forslaget innehdller en bestimmelse om dversyn.

e Omarbetning

Forslaget innebdr en omarbetning.

¢ Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)

Detta forslag beror en EES-frdga och bor darfor gilla 1 hela EES.
e Nirmare redogorelse for forslaget

Foljande dr en sammanfattning av de viktigaste forslagen.

1. Transport

a) Aktuell situation

For nérvarande ansvarar varje medlemsstat sjdlv for transporten av = sitt
rdddningstjénstbistdnd. Bristen pa tillgingliga transportmedel har varit det enskilt
storsta av de problem som undergrdaver de europeiska bistindsinsatsernas effektivitet
inom rdddningstjénsten. Vid alla insatser som har gjorts pé senare tid rapporterade flera
medlemsstater att de visserligen kunde tillhandahalla det begédrda bistdndet, men att de
inte kunde sorja for transport.

Det finns ménga olika skal till detta. Inte alla riddningstjdnster i medlemsstaterna har
egna lufttransportfordon i stindig beredskap. I vissa fall saknas rutiner for utnyttjande
av nationella militdrresurser for transport av ridddningstjanstbistdnd. Att sorja for
transport med hjilp av kommersiella flygplan &r ofta besvérligt och tidsddande. Det
forekommer att flera medlemsstater konkurrerar om samma transportmedel. Dessutom
star 1 vissa fall transportkostnaderna inte 1 forhallande till bistaindets ekonomiska vérde.

Sasom framgér av konsekvensanalysen leder dessa problem ofta till att vilbehovligt
bistind forsenas eller uteblir. Aven om nigon medlemsstat beslutar att sjilv std for
transportkostnaderna, brukar kostnaderna inverka negativt pa insatsens omfattning eller
langd och péd sa sétt minska det gemensamma ridddningstjénstbistdndets positiva
effekter.

b) Forslag
EU bor strava efter nirmare samarbete pa omradet. EU:s ekonomiska och praktiska

stod till raddningstjénstbistandets transport kommer att gora mer bistand tillgéngligt.
Stodet kommer att leda till 6kat samarbete och tydligare visa var kollektiva solidaritet
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med de ldnder som behdver bistand. Varje medlemsstat kommer att kunna lita pé att fa
rdddningstjénstbistdnd fran EU, dven om de andra medlemsstaternas transportkapacitet
ar uttomd, otillracklig eller otillgdnglig. Det viktigaste dr dock att EU kommer att
kunna rddda fler liv och att de drabbade kommer att fa ett snabbare och mer patagligt
stod.

Rédets beslut bor diarfor sld& in pa en ny linje ndr det géller transport av
rdddningstjanstbistdnd inom ramen for mekanismen. Huvudprinciperna ér foljande:

1) Varje land som ger bistdnd inom ramen fér mekanismen kommer dven i framtiden att
bira ansvaret for transporten av sitt nationella rdddningstjanstbistind. 1 forslaget
uttrycks detta ansvar genom att medlemsstaterna uppmanas att sorja for snabb transport
av raddningstjénstbistand.

i1) Medlemsstaterna bor striva efter att i mgjligaste min anvédnda sina transportresurser
kollektivt for att maximera bistandet och se till att det snabbt kommer fram.

iii) Gemenskapsfinansiering’ bor anvindas som ett skyddsnit nir det inte finns nagon
nationell transportkapacitet eller nir den ar otillrdcklig eller ineffektiv. Med hjilp av
gemenskapsfinansieringen kan kommissionen mobilisera sddana  ytterligare
transportmedel som krivs for att sékerstélla snabba insatser vid storre olyckor och som
annars inte skulle finnas tillgdngliga. Narmare foreskrifter om mobiliseringen av
ytterligare transportmedel kommer att faststéllas i enlighet med forfarandena i artikel
13.

2. Mot en europeisk snabbinsatsformaga
a) Aktuell situation

EU:s bistandsinsatser inom rdddningstjdnsten genomfors med hjilp av de styrkor, de
experter och den utrustning som medlemsstaterna frivilligt stiller till forfogande. Enligt
artikel 3 1 beslutet skall dérfor medlemsstaterna 1 forvég faststélla vilka styrkor och
experter som kan goras tillgdngliga for insatser inom ramen for
gemenskapsmekanismen. Enligt artikel 4 d skall kommissionen genomfora ett
utbildningsprogram bestaende av kurser, ovningar och expertutbyte for att forbéttra
insatspersonalens beredskap.

Sa virdefulla dessa atgidrder adn dr, rdcker de inte for att utveckla den europeiska
snabbinsatsformigan pa det sitt som Europeiska radet kriaver. Detta bekréftas av den
kapacitetsutvardering som géller tillgdngligt rdddningstjanstbistind vid storre
terroristattacker i EU. Utvérderingen pekar pa kapacitetsbrister inom flera av de
omréden dir det sannolikt kommer att krivas msesidigt bistdnd®. Dessa brister méste
undanrdjas for att EU kollektivt skall kunna ge bistand dar s krévs.

Dessutom visar tidigare erfarenheter att bistaindssystem som bygger pa frivillighet har
sina begransningar, sirskilt om liknande faror hotar flera linder samtidigt (t.ex.
samtidiga terroristattacker 1 hela EU, skogsbrinder och Oversvdmningar). Kort sagt

Se dven KOM(2005) 113 av den 6 april 2005, KOM(2005) 137 av den 20 april 2005 och
KOM(2005) 153 av den 20 april 2005.
Avnitt 5 i SEK(2005) 1406 slutlig av den 8 november 2005.
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finns det risk for att medlemsstaternas bistandskapacitet inte racker for att sikerstélla
snabba raddningstjénstinsatser vid alla olyckor.

b) Forslag

I forslaget infors fyra innovationer for att ge uttryck at EU:s ambition att utveckla en
snabbinsatsforméga i EU grundad pa rdddningstjinstmoduler i medlemsstaterna.

For det forsta bekriftas 1 forslaget de arrangemang som radet enades om redan den
18 maj 2004 och som giller villkoren for mekanismens tillgdng till den militéra
databasen. I linje med dessa villkor uppmanas medlemsstaterna i forslaget att i sina
svar pa begidran om bistand ocksa ldmna uppgifter om de militirresurser som finns
tillgdngliga.

For det andra skall medlemsstaterna enligt forslaget, och sdsom Europeiska radet har
begdrt, arbeta med att ta fram rdddningstjinstmoduler. Modulerna &r specifika,
fordefinierade arrangemang av medlemsstaternas rdddningstjanstresurser som pé ett
effektivt sétt kan reagera pa begédran om bistdnd via mekanismen. En modul kan besta
av utrustning, personal eller en kombination av badda. De maste vara fullt ut
kompatibla, kunna rycka ut snabbt och vara utrustade antingen for att tillhandahalla
stodfunktioner eller for att uppfylla prioriterade behov till f6ljd av olyckor. Vid
framtagandet av modulerna skulle det kunna undersdkas om det eventuellt finns
synergier med andra slag av expertis som dr relevant for insatser vid storre olyckor.
Viktigt ar framfor allt kan modulerna tas fram antingen av en medlemsstat ensam eller
av flera medlemsstater tillsammans. I det senare fallet skulle det skapas ytterligare
samarbetsmojligheter, sirskilt for mindre lander. P4 sé& sitt skulle alla medlemsstater
individuellt eller kollektivt kunna bidra till EU:s rdddningstjanstinsatser. Nér
modulerna har blivit en viktig bestandsdel av databasen for tillgdngligt bisténd,
kommer dvervaknings- och informationscentrumet vid en begédran om bistdnd snabbt
att kunna avgora vilka moduler som det finns stérst behov av och se till att de behoriga
medlemsstaterna omgéende mobiliserar dem.

For det tredje visar kapacitetsutvirderingen att det maste goras mer pé logistikomradet.
EU bor utnyttja skalfordelarna pd omradet och se till att centrala stddfunktioner
(kommunikation, latt fordonspark péd plats, forrad, tekniska verkstadsfaciliteter osv.)
kan uppfyllas av sérskilda enheter som bistdr alla medlemsstaters insatsstyrkor.
Insatsstyrkorna kan pé sa sétt koncentrera sig pa sin huvuduppgift, oka effektiviteten
och maximera de europeiska bistdndsinsatsernas effekt. Stddmodulerna kommer att
bestd av medlemsstaternas resurser och sidndas ut av de relevanta medlemsstaterna 1
samrad med kommissionen.

For det fjairde bor EU:s rdddningstjinstbistdnd visserligen fortstétta att i forsta hand
bygga pa frivilliga bidrag fran medlemsstaterna, men forslaget ger en ram for ett nytt
tillvigagangssitt som ger EU mgjlighet att komplettera medlemsstaternas bistand med
ytterligare stod och medel pé ett kostnadseffektivt sitt. Syftet med stodet dr att ge
sddant bistdnd som inte kan fds av de ldnder som deltar i mekanismen. Det skulle
kunna innebdra att sérskild utrustning hyrs in tillfilligt (Medevac-flygplan,

For skillnaden mellan EU:s rdddningstjanstbistind och EU:s humanitira hjilp, se avsnitt 1.4 i
kommissionens meddelande KOM(2005) 137 av den 20 april 2005.
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hogkapacitetspumpar ~ vid  &versvimningar,  brandbekdmpningsflygplan  vid
skogsbrinder osv.).

Det sista forslaget forutsitter framtagandet av strikta kriterier eller trosklar i enlighet
med forfarandet 1 artikel 13. Det &r inte meningen att ersédtta nationella
beredskapsatgdrder eller att lata EU finansiera inkdp av utrustning for
medlemsstaternas rdddningstjinster. Det handlar bara om att skapa ett extra skyddsnit
som kan utnyttjas under exceptionella omsténdigheter for att komplettera det bistdnd
som medlemsstaterna kan tillhandahélla. P4 sd sdtt kan EU uppfylla sérskilda
humanitira behov eller undvika irreparabla miljoskador i de fall ddr medlemsstaternas
bistand ar otillrdckligt, otillgéngligt eller ineffektivt.

Forslaget syftar till att 6ka de europeiska medborgarnas kollektiva sdkerhet genom
ytterligare ett skyddsnét. Forslaget uppfyller dessutom kraven pd nddvindighet och
subsidiaritet. Forslaget dr en nodvindig forutsittning for att EU nir som helst skall
kunna reagera pd en medlemsstats begidran om bistand, d&ven om det begérda bistandet
inte finns tillgdngligt i ndgon av de andra medlemsstaterna eller om de andra
medlemsstaternas nationella bistand ar otillrdckligt eller otillgédngligt. Forslaget ger en
extra skydds- och sidkerhetsdimension som inte kan garanteras av de enskilda
medlemsstaterna.

3. Forvarningssystem

EU:s formaga att snabbt reagera pa naturkatastrofer dr beroende av att det finns
forvarningssystem  som  ger medlemsstaterna  och  Overvaknings-  och
informationscentrumet mdjlighet att s& snabbt som mojligt vidta nddvéndiga atgérder.
Systemen bor ta hinsyn till befintliga informationskallor, exempelvis alarmsystemen
inom GDACS (Global Disaster Alert and Coordination System) och UNDAC (United
Nations Disaster Assessment and Coordination). EU bor hjdlpa medlemsstaterna att
minimera tiden for katastrofinsatser och forbdttra EU:s kollektiva formaga till snabba
insatser genom att bidra till vidareutvecklingen av dessa system. Rédet har uttryckt
starkt intresse for ytterligare verksamhet pa omradet. Det maste skapas en lamplig
rittslig grund 1 radets beslut sa att sddan verksamhet kan bedrivas inom ramen for
mekanismen.

Huvudsyftet med den foreslagna gemenskapsétgirden i1 fraga om forvarningssystem ér
att bdttre skydda de europeiska medborgarna fran konsekvenserna av allvarliga
naturkatastrofer. Foljande exempel pd relevanta atgérder pa detta omrade kan nimnas:
Utvérdering och vid behov uppgradering av befintliga forvarningssystem, baéttre
koppling mellan detekteringssystem och varningsmekanismer, kartldggning av
synergier mellan olika system och sammanlidnkning av olika system si att
beslutsfattarna ldttare kan fa tillgang till dem.

4. Samordning av insatser i tredjeland
a) Aktuell situation

Bistdndsinsatser utanfér gemenskapen kan antingen genomf6ras oberoende eller som
ett bidrag till en insats som leds av en internationell organisation.

I vissa katastrofsituationer ingriper rdddningstjénsten for att uppfylla humanitéra behov
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och bidra till mer omfattande humanitira insatser. Bade raddningstjénstbistdndet och
den humanitira hjilpen syftar till att uppfylla de omedelbara behov som ir foljden av
storre olyckor. Bistandsinsatser inom riddningstjinsten 4r normalt korta, medan
humanitir verksamhet vanligtvis fortsitter ldngt efter olyckans akuta skede’. Det har
gjorts arrangemang inom kommissionen fOr att sorja for ett ndra samarbete mellan
mekanismen och EG:s kontor for humanitért bistind (ECHO) och for att mdjliggora
omfattande katastrofinsatser. Kommissionens rutiner kommer dven i fortsittningen att
stirka synergierna mellan EU:s humanitira hjélp och rdddningstjdnst pa grundval av
deras specifika funktioner och komparativa fordelar. Detta bor ocksd mojliggora en
mer tillforlitlig rapportering om EU:s och medlemsstaternas humanitéra bidrag.

Sarskilda anstrangningar har ocksé lagts ned pa att sékerstilla en god samordning med
Forenta nationerna. Kommissionen och FN:s kontor for samordning av humanitéra
fragor (OCHA) undertecknade i oktober 2004 ett avtal for att faststilla
grundprinciperna for det fortsatta samarbetet och den fortsatta samordningen och for att
undvika dubbelarbete. Kommissionen kommer att fortsétta att samordna sina
aktiviteter med FN och andra internationella aktorer for att utnyttja tillgangliga resurser
pa basta mojliga sétt.

b) Forslag

Bittre samordning pd gemenskapsnivd dr en forutsdttning for att man skall kunna
stodja det Overgripande samordningsarbetet och sorja for ett omfattande europeiskt
bidrag till det globala hjilparbetet. I artikel 6 i radets beslut klargors darfor vilka
funktioner och uppgifter — sasom de har utvecklats i praktiken — som avilar den
medlemsstat som innehar ordforandeskapet 1 Europeiska unionens rad,
raddningstjdnstens samordningsgrupp och kommissionen.

Ordforandeskapet samordnar den politiska insatsen i ndra samrad med kommissionen.
Ordforandeskapets viktigaste uppgift ar att upprétta kontakt med det drabbade landet,
sarskilt 1 det inledande skedet av en storre olycka, sa att EU léttare kan gora en snabb
bistandsinsats. Det land som innehar ordférandeskapet skall enligt forslaget ocksa
kunna begira att en annan medlemsstat helt eller delvis tar over ansvaret for den
politiska samordningen. Detta dr exempelvis lampligt, om en olycka intrdffar under ett
lands ordforandeskap och fortfarande kriver insatser nér ndsta land tar over, nér flera
olyckor intrdffar samtidigt eller ndr ordforandeskapet inte har nédgra bilaterala
relationer till det drabbade landet. Under sadana omstidndigheter bor ordforandeskapet
ocksa kunna be kommissionen om hjalp.

Via Overvaknings- och informationscentrumet samordnar kommissionen den
europeiska rdddningstjédnstens insatser pa operativ niva, i ndra samrad med de
bistdndsgivande medlemsstaterna, det drabbade landet och, i forekommande fall, FN.
Nar en begédran om bistdnd har ldmnats via mekanismen, bor alla medlemsstater som
ger  rdddningstjinstbistind  upprdtta  kontakt med  Overvaknings-  och
informationscentrumet sd att kommissionen kan sékerstdlla ett omfattande och
samordnat europeiskt rdddningstjanstbidrag till det globala hjélparbetet. Dar sd dr
lampligt beslutar kommissionen 1 samrad med ordforandeskapet att mobilisera och
sinda ut en beddmnings- eller samordningsgrupp bestdende av experter fran
medlemsstaterna. Bedomnings- respektive samordningsgruppen bor fa ett klart uppdrag
och formell behorighet att samordna de rdddningstjanststyrkor som dr verksamma inom
ramen for gemenskapsmekanismen. Gruppen bor fi grundliggande logistiskt stod,
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sarskilt kommunikationsutrustning for att mojliggéra en effektiv samordning av det
europeiska rdddningstjinstbistandet.
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2006/0009(CNS)

‘ WV 2001/792 (anpassad)

B> Forslag till I

RADETS BESLUT

om i

ats sm-riddningstjiinsten X gemenskapens
riddningstjinstmekanism <XI

(Text av betydelse for EES) <X1

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt artikel 308
tdetta,

eek [ med beaktande XI av  fordraget
atomenergigemenskapen, sérskilt artikel 203 =detta,

om upprittandet av  Europeiska

med beaktande av kommissionens forslag'®,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande'’,

med beaktande av > Europeiska <Xl ekonomiska och sociala kommitténs yttrande'?,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande'?, och

av foljande skal:

10 EUTCI[...],[...],s. [...]
H EUTCI[...],[...],s. [...]
12 EUTCI[...],[...],s. [...]
13 EUTCI[...],[...]1,s. [...]
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(1)

)

¢ ny

Det krivs viésentliga dndringar i radets beslut 2001/792/EG, Euratom av den 23
oktober 2001 om inrdttande av en gemenskapsmekanism for att underlitta ett forstarkt
samarbete vid bistindsinsatser inom riddningstjinsten'*. For tydlighetens skull bor
beslutet omarbetas.

Antalet naturkatastrofer och katastrofer som har orsakats av ménniskor har oOkat
avsevirt under senare ar. Katastroferna har dessutom blivit bade allvarligare och mer
kidnnbara och har resulterat i forlust av ménniskoliv, forstoring av ekonomisk och
social infrastruktur och férsamring av redan kénsliga ekosystem.

€)

W 2001/792 skil 1 (anpassad)
= ny

Gemenskapens atgirder for att genomfora radets resolution av den 8 juli 1991 om
forbéttring av det Omsesidiga bistindet mellan medlemsstaterna i1 héindelse av
naturkatastrofer eller tekniska katastrofer'” har bidragit till skyddet av minniskor,
mll_]O och egendom Nu—giller—detatt—sikerstilla—fnnu-bittreskoydd——hindelse—g

(FN S ekonomlska kommlssmn for Europa) konventlon om gransoverskrldande
konsekvenser av industriolyckor, som har godkints av gemenskapen genom ridets
beslut 98/685/EG'®, har bidragit till att ytterligare forbittra forebyggande och
hantering av industriolyckor. <

‘ W 2001/792 skl 2 (anpassad) ‘

EGT L 297, 15.11.2001, s. 7.
EGT C 198, 27.7.1991, s. 1
EGT L 326, 3.12.1998, s. 1.
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(4)

¢ ny

Genom radets beslut 2001/792/EG, Euratom inrdttades en gemenskapsmekanism for
att underldtta ett forstirkt samarbete vid bistandsinsatser inom rdddningstjénsten
(nedan kallad ”mekanismen”), som ocksa tar hinsyn till de regioner och dar som har
sdrskilda behov pad grund av att de ligger isolerade, i gemenskapens yttersta
randomraden eller av andra skél. Antalet linder som utnyttjar mekanismen for
raddningstjanstbistand har okat avsevirt de senaste aren. Mekanismen bor stirkas sa
att den europeiska solidariteten demonstreras effektivare och tydligare och s att en
europeisk snabbinsatsformaga kan utvecklas pa det sétt som krdvs av Europeiska radet
i dess slutsatser frdn motet den 16—17 juni 2005 och av Europaparlamentet i dess
resolution av den 13 januari 2005 om tsunamikatastrofen.

‘ WV 2001/792 skal 3 (anpassad) ‘

()

‘ W 2001/792 skil 4 (anpassad) ‘

Genom es A1 m > mekanismen <X] skulle vederborlig hinsyn tas till
relevant gemenskapslagstlftmng och internationella ataganden. Detta beslut bor dérfor
inte paverka medlemsstaternas dmsesidiga rittigheter och skyldigheter enligt bilaterala
och multilaterala avtal 1 frigor som omfattas av detta beslut.

(6)

¢ ny

Mekanismen bor underldtta rdddningstjdnstens insatser vid alla slag av allvarliga
olyckor, inklusive naturkatastrofer och katastrofer som har orsakats av ménniskor,
tekniska och radiologiska olyckor eller miljoolyckor, terroristhandlingar samt
fororening av havet till foljd av olycka enligt Europaparlamentets och radets beslut nr
2850/2000/EG av den 20 december 2000 om uppréttande av en gemenskapsram for
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samarbete om oavsiktlig eller avsiktlig fororening av havet'’. Riddningstjinstbistand
kan komma att krdvas i samband med alla dessa olyckor for att komplettera det

berdrda landets insatskapacitet.

(7

WV 2001/792 skil 5
= ny

Forebyggande étgérder dr av stor betydelse ndr det giller att skydda sig mot
naturkatastrofer, tekniska katastrofer och miljokatastrofer och krdaver att man
overviger ytterligare atgdrder. = Gemenskapen bor hjdlpa medlemsstaterna att
minimera tiden for katastrofinsatser genom att bidra till vidareutvecklingen av
forvarningssystem. Systemen bor ta hénsyn till befintliga informationskéllor. <

(8)

W 2001/792 skil 7 (anpassad)
= ny

Forberedande atgédrder behdver vidtas pd medlemsstats- och gemenskapsnivd for att
vid olyckor mdjliggora en snabb mobilisering av insatsstyrkor for bistind samt en
erforderligt flexibel samordning av dessa, och for att genom ett utbildningsprogram
efter behov sékerstélla att beddomnings- och/eller samordningsgrupper, insatsstyrkor
och andra resurser kan bidra med effektiva insatser och att de kompletterar varandra.
Andra forberedande atgirder skaHe—inbegripa DO inbegriper <XI utbyte av information
om nddvédndiga medicinska resurser och stimulans for att anvinda ny teknik. = Det
bor Overvdgas att ta fram ytterligare moduler for bistdndsinsatser inom
raddningstjénsten, bestaende av resurser fran en eller flera medlemsstater, som bidrag
till utvecklingen av en snabbinsatsformaga inom raddningstjinsten. <

)

|\ 2001/792 skil 6

Vid en storre olycka inom gemenskapen, eller vid 6verhdngande fara for att en sddan
skall intrdffa, som orsakar eller kan orsaka gransdverskridande effekter eller som kan
leda till begiran om bistand fran en eller flera medlemsstater, finns det behov av att
kunna underritta om héndelsen, nir s dr ldmpligt via ett etablerat och tillforlitligt
gemensamt kommunikations- och informationssystem for olyckor.

19

EGT L 332, 28.12.2000, s. 1.
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‘ WV 2001/792 skil 8 (anpassad) ‘
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(10)

WV 2001/792 skil 9 (anpassad)
= ny

En—mekanism DO Mekanismen <XI bor gora det mojligt att mobilisera och underlétta
samordning av bistandsinsatser for att bidra till att sdkerstdlla béttre skydd for i forsta
hand ménniskor, men &ven for milj6 och egendom, inbegripet kulturarv, och
dirigenom minska forluster av maénniskoliv, personskador, materiella skador,
ekonomiska skador och miljoskador samt gora den sociala sammanhallningen och
solidariteten mer pataglig. =Det Okade samarbetet vid bistdndsinsatser inom
raddningstjansten bor bygga pa en organisation av rdddningstjdnsten inom
gemenskapen, med ett dvervaknings- och informationscentrum och ett gemensamt
kommunikations- och informationssystem for olyckor, som skots av kommissionen,
och operativa kontaktpunkter i medlemsstaterna. Mekanismen bor fungera som en ram
for insamling av kontrollerad information om olyckor, spridning av sddan information
till medlemsstaterna samt utbyte av information om de erfarenheter som har gjorts vid
insatserna. <

QY

(12)

(13)

(14)

¢ ny

De operativa kontaktpunkterna i medlemsstaterna bor kunna meddela om det
rdddningstjénstbistdnd, dven militdrresurser och militdrkapacitet, som ett drabbat land
har begirt finns tillgéngligt.

Det ar nodvandigt att forbattra tillgangen till 1ampliga transportmedel for att underlatta
utvecklingen av en snabbinsatsférmaga pa gemenskapsnivd. Gemenskapen bor stodja
och komplettera medlemsstaternas anstringningar genom att gora det lattare for
medlemsstaterna att forena sina transportresurser och genom att, vid behov, mobilisera
ytterligare transportmedel.

Genom mobilisering av bistandsmoduler pa gemenskapsnivd kan de logistiska
behoven hos medlemsstaternas insatsstyrkor pa olycksplatsen uppfyllas pa ett mer
andamalsenligt och kostnadseffektivt sitt. Gemenskapen bor se till att modulerna kan
rycka ut snabbt for att géra mekanismens bistdndsinsatser inom rdddningstjénsten mer
effektiva.

Det maste vara mojligt att mobilisera ytterligare bistdnd pa gemenskapsniva som ett
skyddsndt for att komplettera medlemsstaternas rdddningstjdnstinsatser, sérskilt om
flera medlemsstater hotas av liknande katastrofer.

‘ W 2001/792 skil 10 (anpassad) ‘
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(15)

WV 2001/792 skilen 11 och 13
(anpassad)
= ny

Eér DO Vid X bistdndsinsatser inom rdddningstjdnsten utanfor gemenskapen
B bor X] skulle-en—mekanism DO mekanismen <X] kunna-anvindas

f6r—=att underlitta och stodJa IZ> de <ZI atgarder som gemenskapen och
medlemsstaterna vidtar imess : : : shet. Bistdndsinsatser
B> utanfor gemenskapen kan <Z| skalle antingen genomforas oberoende eller som ett
bidrag till en insats som leds av en internationell orgamsatlon och gemenskapen bor
déarfor fordjupa sina forbindelser med relevanta gleba pala internationella
organisationer. = Om Forenta nationerna &ar pa plats har de en Overordnad
samordningsfunktion vid hjdlpinsatser i tredjeland. Rédddningstjanstbistdndet inom
ramen for mekanismen bor samordnas med Forenta nationerna och andra relevanta
internationella aktorer sd att tillgingliga resurser utnyttjas pa bdsta mdjliga sitt och
onodigt dubbelarbete undviks. Bittre samordning av rdddningstjanstbistindet med
hjdlp av mekanismen &dr en forutsdttning for att man skall kunna stddja det
overgripande samordningsarbetet och sorja for ett omfattande europeiskt bidrag till det
overgripande hjdlparbetet. Vid storre olyckor, dér bistdnd ges bade inom ramen for
mekanismen och inom ramen for rddets forordning (EG) nr 1257/96 av den 20 juni
1996 om humanitirt bistand®’, bér kommissionen se till att gemenskapens samlade
insatser ar effektiva och konsekventa och att de kompletterar varandra. <

(16)

WV 2001/792 skil 12 (anpassad)
= ny

> Gemenskapsmekanismen <X skulle;—undes
4 2 aststdlla: ocksd kunna underldtta och stédja
IZ> dels krlshantermgen i enhghet rned rddets och kommissionens gemensamma
forklaring om anviandningen av gemenskapens mekanism for raddningstjansten inom
ramen for <XI den krishantering som avses i avdelning V i Fordraget om Europeiska
unionen= , dels det konsulédra samarbetet vid olyckor i tredjeland <.

20

EGT L 163, 2.7.1996, s. 1. Forordningen dndrad genom Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1882/2003 (EUT L 284, 31.10.2003, s. 1).
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WV 2001/792 skil 14 (anpassad)
= ny

x> Kndidatléinder bor kunna delta, X = och samarbete med tredjeland bor vara
mojligt, eftersom detta skulle géra mekanismen mer effektiv och verkningsfull <=.

‘ WV 2001/792 skil 15 (anpassad) ‘

|\ 2001/792 skil 16

(17)  De atgérder som dr nodvéndiga for att genomfora detta beslut bor antas i enlighet med
radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall tilldmpas
vid utévandet av kommissionens genomforandebefogenheter?'.

|\ 2001/792 skiil 17

4 ny

(18) Malen for mekanismen, inklusive den omfattning i vilken mekanismens genomforande
kommer att minska forluster av ménniskoliv och skador, kan inte i tillrdcklig
utstrdckning uppnds av medlemsstaterna och kan dérfor, pa grund av den planerade
atgiardens omfattning eller verkningar, battre uppnas pa gemenskapsnivd. Om en storre
olycka kraver mer &n vad en drabbad medlemsstats insatskapacitet kan klara av, bor
staten 1 fridga kunna ta gemenskapsmekanismen i ansprak for att komplettera sina
rdddningstjdnstresurser. Gemenskapen kan darfor vidta atgérder i1 enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen
1 samma artikel gar detta beslut inte utover vad som ar nddvindigt for att uppna dessa
mal.

2 EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
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|\ 2001/792 skil 18

(19) I fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen och fordraget om
uppréttandet av Europeiska atomenergigemenskapen ges inga andra befogenheter for
antagandet av detta beslut d4n de som anges 1 artiklarna 308 respektive 203.

|\ 2001/792

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

WV 2001/792 (anpassad)
= ny

> Kapitel |
Syfte och tillampningsomrade <X]

Artikel 1

+ Hirmed inréttas en gemenskapsmekanism (nedan kallad “mekanismen”) for att underlitta
ett forstarkt samarbete mellan gemenskapen och medlemsstaterna for blstandsmsatser Inom
akanteiva-bridskanderiddningsinsatser; cller vid

raddningstjdnsten vid storre olyckors
Overhdngande fara for att sadana skall 1ntraffa

2= Meckanismen

= naturkatastrofer och katastrofer som har orsakats av mannlskor terrorlsthandhngar a,
tekniska och radiologiska olyckor eller miljdolyckor, inbegripet fororening av havet till foljd
av olycka [ (nedan kallade storre olyckor”) <XI, som intrdffar inom eller utanfor
gemenskapen, X> ocksd med hénsyn till de regioner och 6ar som har sdrskilda behov pa
grund av att de llgger isolerade, 1 gemenskapens yttersta randomraden eller av andra skél. <XI

- ::_

Mekanismen skal X> far <X inte paverka skyldigheterna enligt Europeiska gemenskapens
eller Europeiska atomenergigemenskapens géllande, relevanta lagstiftning eller enligt
befintliga internationella avtal.

22
EG%%%%%@%#, = TSt
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B> Artikel 2 <XJ

2= Mekanismen skall bestd av ea=ad X> dtminstone foljande <XI moment och atgirderssems

W 2001/792
= ny

1 Inventering av tillgdngliga insatsstyrkor och annat insatsstod i medlemsstaterna for
bistandsinsatser vid olyckor= , inklusive de militdrresurser och militarkapaciteter
som finns tillgidngliga for stod till riddningstjansten < ;

‘ WV 2001/792 (anpassad)

2. Inrdttande och genomforande av ett utbildningsprogram for insatsstyrkor och annat
insatsstod och for experter till B grupper med <XI bedomnings- eehteller
samoerdaingserupper DO samordningsuppgifter <XI.

|\ 2001/792

3. Workshops, seminarier och pilotprojekt om visentliga insatsaspekter.

‘ WV 2001/792 (anpassad)

4. Inrdttande och sad=bekes utsidndande av > grupper med <XI bedomnings- eekfeller
samerdningserapper DO samordningsuppgifter <XI.

5. Inrdttande och drift av ett 6vervaknings- och informationscentrum X> som skall vara
tillgingligt och omedelbart handlingsberett dygnet runt och sta till medlemsstaternas
och kommissionens forfogande for mekanismens dndamal <X].

6. Inrdttande och drift av ett gemensamt kommunikations- och informationssystem for

olyckor [ for att mojliggora kommunikation och informationsutbyte mellan
overvaknings- och informationscentrumet och medlemsstaternas operativa
kontaktpunkter <XI.
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¢ ny

7. Utveckling av forvarningssystem, med hénsyn till befintliga informationskillor, sa
att medlemsstaterna och Overvaknings- och informationscentrumet kan reagera
snabbt.

8. Arrangemang for transport, logistik och annat stod pa gemenskapsniva.

‘ WV 2001/792 (anpassad) ‘

9.

Annan understodjande IZ) och kompletterande <ZI Verksamhet=t=1=l=l-%9@e16151§e1=a{w-gﬁet-deéeiE
: pdsinsatser DO som krdvs inom ramen

X> Kapitel 11
Beredskap <XI

be#eésleaﬁseﬁga# IZ> Medlemsstatema skall <ZI 1 forvag faststalla V11ka 1nsatsstyrkor
X> inom sina behdriga organ, och i synnerhet inom sina raddningstjdnstorgan eller
andra beredskapsorgan, <X] som kan goras tillgdngliga for dessa insatser eller som
med mycket kort varsel kan séttas upp fés+nsatser och sindas ut, i allmédnhet inom 12
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timmar efter det att begdran om bistdind har inkommit;. med—beaktande—aw
X> Medlemsstaterna skall beakta <XI att styrkans sammansattning bor vara avhiangig
av vilken typ av storre olycka det dr frigan om och av sérskilda behov i samband
med olyckans.

>X>Medlemsstaterna skall <X] utse experter som kan inkallas for att pa olycksplatsen
ingd i en DO grupp med XI bedomnings- eehfeller
X> samordningsuppgifter <XI.

4 ny

Medlemsstaterna skall arbeta med att ta fram raddningstjanstmoduler, som bestar av
en eller flera medlemsstaters resurser och som kan sidndas ut pa mycket kort varsel
for att tillhandahélla stodfunktioner eller uppfylla prioriterade behov.

WV 2001/792 (anpassad)
= ny

Medlemsstaterna skall undersoka mojligheten att vid behov tillhandahélla andra
former av insatsstdd, som kan finnas tillgdngligt hos de behoriga organen, t.ex.
specialiserad personal och utrustning som kan séttas in vid en viss olycka, och att
begira resurser som eventuellt kan tillhandahéllas av icke-statliga organisationer och
andra relevanta organ. <X

X> Medlemsstaterna skall <X] inom sex manader fran antagandet av detta beslut
lamna aktuella allmédnna uppgifter om styrkorna, eek experterna, = insatsmodulerna
och annat insatsstod enligt punkterna 1-4 < och om medicinska resurser enligt
artikel 4 e samt vid behov omgéende uppdatera dessa uppgifters. .

4 ny
6. Medlemsstaterna skall sorja for snabb transport av rdddningstjanstbistand.
‘ WV 2001/792 (anpassad) ‘
7. X> Medlemsstaterna skall <X utse behoriga

sayadicheter—oeh O operativa <X] kontaktpunkter och mformera kommissionen om
detta.
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Artikel 4

k@%%@ﬂ%i% IZ) Kommlss10nen skall <ZI

a) inrdtta och driva e# Overvaknings- och [X informationscentrumet <XI

b) uppritta och driva et=p4 amt O det gemensamma <XI kommumkatlons—
och [ 1nf0rmat10nssystemet for olyckor (Ce<:1s) <ZI informationssysten

¢ ny

c) bidra till och utveckla forvarningssystem for att hjdlpa medlemsstaterna och stddja
Overvaknings- och informationssystemet,

WV 2001/792 (anpassad)
= ny

exd) skapa mojlighet att mobilisera och s snabbt som mdjligt sinda ut mindre
expertgrupper med uppgift att

raddnlngstjanstbehoven hos <ZI den stat som begir b1stand e
laget D mot bakgrund av det bistand som medlemsstaterna och mekanismen kan
tillhandahalla <XI,

i) vid behov wunderlitta samordningen av bistandsinsatser [X> inom
rdddningstjansten <X] pa plats samt niar det dr nodvandigt och lampligt uppritta
kontakt med de behoriga myndigheterna i den stat som begir bistand,

e) samla > och sammanstilla X] uppgifter om medlemsstaternas formaga att
uppratthalla produktion av serum och vaccin eller andra nddviandiga medicinska
resurser och om de lager X> av sadana resurser <XI som kan finnas tillgéngliga for
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g)

h)

inrdtta ett program for tillvaratagande av de erfarenheter som har gjorts vid
insatserna inom mekanismens ram samt sprida dessa erfarenheter genom
informationssystemet,

stimulera #H och frimja et DX 1nforande och anvandmng av <XI ny teknik IX> inom
ramen for mekamsmen Xli—in ;

vidta atgarder for att underldtta transport av resurser for bistdndsinsatser och annen

= skapa mojlighet att mobilisera séddana ytterligare
transportmedel som kravs for att sékerstélla snabba insatser vid storre olyckor <.

)

¢ ny

skapa mojlighet att ge experter grundliggande logistiskt stod samt underlétta
mobilisering av logistiska och andra moduler f6r att hjdlpa de styrkor frén
medlemsstaterna som deltar i gemenskapens bistdndsinsatser inom rdddningstjinsten,

vidta andra stodatgérder eller kompletterande atgdrder som kan komma att krivas
inom ramen for mekanismen.

‘ WV 2001/792 (anpassad)

Kommissionen skall inrétta ett utbildningsprogram for att forbéttra samordningen vid
bistandsinsatser inom rdddningstjinsten genom att se till att insatsstyrkorna enligt
artikel 3.1, insatsmodulerna enligt artikel 3.3 eller, i forekommande fall, andra
former av insatsstod enligt artikel 3.4 samverkar och kompletterar varandra, och
genom att utveckla kompetensen hos experter enligt artikel 3.2. Programmet skall
innefatta gemensamma kurser och dvningar samt ett utbytessystem som mojliggor
utstationering av enskilda personer i andra medlemsstater. <XI

X> Kapitel 111
Insatser <XI

B Artikel 5 <X7

Vid en storre olycka inom gemenskapen, eller vid 6verhdngande fara for att en sddan
skall intrdffa, som orsakar eller kan orsaka grinsoverskridande effekter, skall den
medlemsstat i vilken olyckan har intrdffat utan drojsmal anmila detta till
kommissionen och till de medlemsstater som eventuellt berdrs av olyckan. <X
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B> Forsta stycket skall inte gélla om anmélningsskyldigheten redan har uppfyllts
inom ramen for relevanta bestammelser i Europeiska gemenskapens eller Europeiska
atomenergigemenskapens lagstiftning eller inom ramen for befintliga internationella
avtal. I

X> 2. Vid en storre olycka inom gemenskapen, eller vid 6verhdngande fara for att en sadan
skall intréffa, som orsakar eller kan orsaka gransdverskridande effekter eller som kan
leda till att en eller flera medlemsstater begér bistand, skall den medlemsstat i vilken
olyckan har intrdffat utan dréjsmal anméla detta till kommissionen, om det kan
forvintas att en begdran om bistind inges genom Overvaknings- och
informationscentrumet, sd att kommissionen vid behov kan informera Ovriga
medlemsstater och aktivera de behoriga avdelningarna inom kommissionen. <XI

X> 3. Anmélan skall, ndr sé ar lampligt, goras via Cecis. <XI

Artikel 36

£ Nir en X storre <XI olycka intrdffar inom gemenskapen, kan en medlemsstat begéra
bistand X> genom overvaknlngs- och informationscentrumet eller direkt frdn de andra
medlemsstaterna. Xls=aswid-begiranbér DO Begiran skall <X vara sa specifik som mojligts.

B> Artikel 7 <XJ

a——[> Om en begiran inges <X| fén—de fea—1m erna genom Overvaknings-
och infermatienseentret [ 1nf0nnat10nscentrumet skall <Z|=%&P#é kommissionen vid
mottagandet av en sddan begdran pa lampligt sitt och utan drojsmal skal

1 vidarebefordra begdran till de Ovriga medlemsstaternas [X> operativa <XI
kontaktpunkter,

2. underlédtta mobiliseringen av styrkor, experter®>, moduler <XI och annat stod vid
insatser,

|\ 2001/792

samla in kontrollerad information om olyckan och sprida denna till medlemsstaterna.s

3.
eter

WV 2001/792 (anpassad)
= ny
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B> Artikel 8 <X7

21. En medlemsstat till vilken en begiran om bistand riktas skall omgdende avgoéra huruvida
den har mgjlighet att ldmna begért bistdnd och underrdtta den begirande medlemsstaten om
detta, antingen genom 1nformat10ns och %ﬁ%lé&kﬁg%%%ﬁt#@% IX> overvakmngscentrumet Xl
eller direkt, ee e a; och di ange
omfattningen av och Vlllkoren for det bistdnd som den kan komma att ldmna. = Om en
medlemsstat informerar den bistdindsbegirande medlemsstaten direkt, skall samma
information ocksé ldmnas till dvervaknings- och informationscentrumet. <=

32. Den medlemsstat som begir bistdnd skall ha ansvaret for att leda bistandsinsatserna.

Myndigheterna i den medlemsstat som begér bistand skall faststalla rlkthn_] er och vid behov

ramarna for de uppgifter som anfortros insatsstyrkorna. stasn e e—sks

gepemtbras—viltket D Genomforandets praktiska detaljer <XI skall overlatas at den ansvarige
ansvariga person som utses av den medlemsstat som lamnar bistand.

43. ¥ Om X] den medlemsstat som begir bistind farbegéra DO begir <XI att styrkerna
X> insatsstyrkorna <X] skall leda insatserna i dess stille, xaed B skall <X de styrkor som
medlemsstaterna och gemenskapen bidrar med skal striva efter att samordna sina insatser.

b&: X Om grupper med bedomnings- eller
samordmngsuppglfter satts m skall de <ZI underlédtta samordningen mellan insatsstyrkorna

ampliet DO och X1 uppritta kontakt med de behoriga
myndlgheterna 1den medlemsstat som begir bistand.

Artikel 96

1. Bestidmmelserna=t DO Vid en storre olycka utanfor gemenskapen far <X artiklarna 5=«
X>6, 7 och 8<X pd begiran ocksa tillimpas 1 samband med insatser
> raddningstjanstbistand <XI utanfér gemenskapen.

|\ 2001/792

Sddana insatser far antingen bedrivas som en oberoende bistandsinsats eller som ett bidrag till
en insats som leds av en internationell organisation.

¢ ny

Vid storre olyckor, dir bistdind ges bade inom ramen for mekanismen och inom
ramen for forordning (EG) nr 12547/96 av den 20 juni 1996 om humanitart bistand,
skall kommissionen se till att gemenskapens samlade insatser &ér effektiva och
konsekventa och att de kompletterar varandra.
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2. Den medlemsstat som innehar ordférandeskapet i Europeiska unionens rad
(ordforandeskapet) skall, sdrskilt 1 det inledande skedet av en storre olycka, uppritta
kontakt med det drabbade tredjelandet for att sorja for en lamplig politisk
samordning av bistdndsinsatserna inom raddningstjinsten.

Dér sa ar lampligt kan ordforandeskapet begdra att en annan medlemsstat helt eller
delvis tar dver ansvaret for den politiska samordningen, alternativt be kommissionen
om hjalp.

3. Néar det ges raddningstjénstbistind enligt punkt 1 som svar pd en begiran via
overvaknings- och informationscentrumet, skall kommissionen i samrdd med
ordforandeskapet sorja for operativ samordning av insatsen pa central niva.
Kommissionen far i samrad med ordforandeskapet utse en samordningsgrupp som
skoter den operativa samordningen pa platsen for EU:s rdddningstjénstbistind.

Operativ samordning skall omfatta samordning med det berdrda landet och, i
forekommande fall, med Forenta nationerna.

4. Samtliga medlemsstater som ger rdddningstjénstbistdnd enligt punkt 1 som svar pé
en begéran via dvervaknings- och informationscentrumet skall upprétta kontakt med
overvaknings- och informationscentrumet for att sorja for samordning enligt punkt 3
och ett omfattande gemenskapsbidrag till det samlade hjélparbetet.

Artikel 10

Kommissionen kan stddja och komplettera medlemsstaternas rdddningstjanstbistdnd genom
att

1.  gora det ldttare for medlemsstaterna att férena sina transportresurser,

2.  mobilisera sddana ytterligare transportmedel som krdvs for att sédkerstilla
snabba insatser vid storre olyckor och som annars inte skulle finnas tillgédngliga
inom ramen for mekanismen,

3.  mobilisera sadant ytterligare bistind som annars inte skulle finnas tillgéngligt
inom ramen for mekanismen och som krivs for att se till att riddningstjinstens
insats inom ramen for mekanismen blir effektiv,

4.  underldtta mobilisering av logistiska och andra moduler for att hjilpa
medlemsstaternas insatsstyrkor pa plats.
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‘ WV 2001/792 (anpassad)

X> Kapitel IV
Slutbestimmelser <XI

Artikel 11

Mekanismen skall vara 6ppen for > kandidatlanderna. <XI:

4 ny

Andra tredjelédnder far medverka i mekanismens verksamhet nér avtal tillater detta.

‘ WV 2001/792 artikel 3 (anpassad) ‘

L2 Artikel 12 <7

X> For att tillimpa detta beslut skall medlemsstaterna utse behoriga myndigheter och
informera kommissionen om detta. <XI

‘ WV 2001/792 (anpassad)

Artikel 13

Z Kommissionen skall &swen i1 enlighet med forfarandena 1 artikel 93 14.2 faststilla

ex DO genomforandebestimmelser <XI om bland annat f6ljande:

al. Milka—resurser X Resurser <X] som finns tillgdngliga for bistandsinsatser i enlighet
med artikel 3.

B2. Overvaknings- och informationscentrumet i enlighet med artikel 4= 2.5.
3.
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&4. X> Grupperna ~ med <XI bedomnings-  eekfeller
> samordningsuppgifter <XI i enlighet med artikel 4= 2.2, 1nklu51ve krlterlerna for
urval av experter.

5. Utbildningsprogrammet i enlighet med artikel 4=¢ 2.2.
H6. Information om medicinska resurser i enlighet med artikel 4= 4.1 e.
857 Insatser inom gemenskapen pé—g
enlighet med artiklarna 6, 7 och 8 <Z| samt 1nsatser utanfor gemenskapen i enhghet
med artikel 6 9.
¢ ny
8. Ytterligare stod pa gemenskapsniva i enlighet med artikel 10.

‘ WV 2001/792 (anpassad)

Artikel 14

1. Kommlsswnen skall bitrddas av den kommltte som inrattas enhgt artikel 4%&%%%%

a DO 131 forslaget tlll radets forordmng om 1nrattande av ett
snabblnsats och beredskapsmstrument for allvarliga olyckshéndelser <XI.

|\ 2001/792

32. Nér det hdnvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7 1 beslut 1999/468/EG tillampas.
Den tid som avses 1 artikel 5.6 1 beslut 1999/468/EG skall vara tre méanader.

43. Kommittén skall sjdlv anta sin arbetsordning.

WV 2001/792 (anpassad)
= ny

Artikel 1546

Kommissionen skall utvérdera tillimpningen av detta beslut vart tredje ar fran detati-dethar
blisateillande X> dagen for dess anmélan <XI och for Europaparlamentet och radet ligga
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fram slutsatserna av denna utvirdering &
beslutet.

X> Slutsatserna skall vid behov &tf6ljas av forslag till dndring av beslutet. <XI

K

Artikel 16
Beslut 2001/792/EG, Euratom skall upphdra att gélla.

Hénvisningar till det upphdvda beslutet skall tolkas som hidnvisningar till detta beslut och
skall lasas enligt jimforelsetabellen i bilagan.

|\ 2001/792

Artikel 1742
Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardati[...] den

Pa radets vignar
Ordforande
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Jamforelsetabell

BILAGA

Radets beslut 2001/792/EG, Euratom.

Detta beslut

Artikel 1.1

Artikel 1 forsta stycket

Artikel 1.2 forsta meningen

Artikel 1 andra stycket

Artikel 1.2 andra meningen

Artikel 1 tredje stycket

Artikel 1.2 tredje meningen

Artikel 1.3 forsta strecksatsen Artikel 2.1
Artikel 1.3 andra strecksatsen Artikel 2.2
Artikel 1.3 tredje strecksatsen Artikel 2.3
Artikel 1.3 fjarde strecksatsen Artikel 2.4
Artikel 1.3 femte strecksatsen Artikel 2.5
Artikel 1.3 sjétte strecksatsen Artikel 2.6
- Artikel 2.7
- Artikel 2.8
Artikel 1.3 sjunde strecksatsen Artikel 2.9
Artikel 2 Artikel 5
Artikel 3 a Artikel 3.1
Artikel 3 b Artikel 3.2
- Artikel 3.3
Artikel 3 ¢ Artikel 3.5
Artikel 3 d Artikel 3.4
- Artikel 3.6
Artikel 3 e Artiklel 3.7 och artikel 12
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Artikel 4 a Artikel 4.1 a
Artikel 4 b Artikel 4.1 b
- Artikel 4.1 ¢
Artikel 4 ¢ Artikel 4.1 d
Artikel 4 d Artikel 4.2
Artikel 4 e Artikel 4.1 e
Artikel 4 f Artikel 4.1 f
Artikel 4 g Artikel 4.1 g
Artikel 4 h Artikel 4.1 h
- Artikel 4.1 i
- Artikel 4.1 j
Artikel 5.1 inledningsfrasen Artikel 6
Artikel 5.1 a Artikel 7
Artikel 5.1 b Artikel 6
Artikel 5.2 Artikel 8.1
Artikel 5.3 Artikel 8.2
Artikel 5.4 Artikel 8.3
Artikel 5.5 Artikel 8.4
Artikel 6 forsta stycket Artikel 9.1
Artikel 6 andra stycket Artikel 9.2, 9.3 och 9.4
- Artikel 10
Artikel 7 Artikel 11 forsta stycket
- Artikel 11 andra stycket
Artikel 8.1 -
Artikel 8.2 a Artikel 13.1
Artikel 8.2 b Artikel 13.2
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Artikel 8.2 ¢ Artikel 13.3
Artikel 8.2 d Artikel 13.4
Artikel 8.2 e Artikel 13.5
Artikel 8.2 f Artikel 13.6
Artikel 8.2 g Artikel 13.7
- Artikel 13.8
Artikel 9.1 Artikel 14.1
Artikel 9.2 -
Artikel 9.3 Artikel 14.2
Artikel 9.4 Artikel 14.3
Artikel 10 Artikel 15
- Artikel 16
Artikel 11 -
Artikel 12 Artikel 17
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