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MOTIVERING

1) BAKGRUND

e Motiv och syfte

Mellan 1998 och 2004 drabbades Europa av over 100 stora dversvdmningar, bland
annat dversvimningarna utmed floderna Donau och Elbe 2002. Oversvimningarna
orsakade runt 700 dédsolyckor, tvingade omkring en halv miljon ménniskor att flytta
och gav upphov till minst 25 miljarder euro i ekonomiska forluster. Oversvimningar
under sommaren 2005 i Osterrike, Bulgarien, Frankrike, Tyskland och Ruminien och
pa andra stéllen har gjort att denna siffra stigit &nnu mer.

Oversvimningar kan hota enorma tillgdngar bide nir det giller privatbostider,
infrastrukturer for transport och allménnyttiga tjanster, handels- och industriféretag och
jordbruksmark. Utmed floden Rhen lever exempelvis Over tio miljoner ménniskor i
omriden som hotas av svara Oversvimningar. Oversvimningsskadorna i samma
omrade kan komma att uppgd till 165 miljarder euro. Det totala vérdet pad de
ekonomiska tillgdngarna inom 500 meter frdn den europeiska kustlinjen, inklusive
strander, jordbruksmark och industrianldggningar, uppskattas for narvarande till mellan
500 och 1 000 miljarder euro'. Vid sidan om de ekonomiska och sociala skadorna kan
oversvamningar fa allvarliga foljder f6r miljon, till exempel ndr vattenreningsverk eller
fabriker med stora mingder giftiga kemikalier drabbas. Oversviimningar kan ocksé
forstora vatmarker och minska den biologiska méngtalden.

Tva utvecklingslinjer pekar mot en 6kad risk for 6versvimningar och storre ekonomisk
skada av Oversvdmningar i Europa. For det forsta kan klimatférandringen, oldmplig
avrinningsforvaltning och byggnation i omradden som riskerar att drabbas av
oversvamningar leda till att 6versvimningarna i framtiden kommer att bade bli svérare
och intriffa oftare. For det andra har sérbarheten 6kat drastiskt pga antalet invénare och
omfattningen pa de ekonomiska tillgangarna i riskomradena.

Syftet med detta direktiv dr att minska och hantera dversvidmningsrelaterade risker for
manniskors hdlsa, miljon, infrastrukturer och egendom

e Allméin bakgrund

Oversvimningar #r naturfenomen som inte kan undvikas. Minsklig verksamhet bidrar
dock till att sannolikheten for och de skadliga effekterna av 6versvamningar dkar. Med
tanke pa att de flesta avrinningsomrédena i1 Europa dr gemensamma skulle samordnade
insatser pad gemenskapsnivd ge stort mervirde och forbattra det allménna skyddet mot
oversvimningar. Med tanke péd den potentiella risken for méinniskors liv, ekonomiska
tillgdngar och miljon skulle Europas atagande om hallbar utveckling allvarligt kunna
dventyras om det inte vidtas ldmpliga atgéirder.

Gemenskapen har en tradition av miljolagstiftning om vattenkvalitet. Fragan om

EUrosion: http://www.eurosion.org
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oversvamningar och klimatférdndringens inverkan pa Oversvimningsriskerna har
emellertid dnnu inte behandlats. I vattenramdirektivet 2000/60/EG? infors principen om
gransoverskridande samarbete inom avrinningsomraden i syfte att uppna god kvalitet 1
alla vatten, men det stélls inte upp nagra mal for hanteringen av 6versvamningsriskerna.

I kommissionens meddelande om hantering av éversvimningsrisker’ ges en analys och
forslag pd gemensamma och samordnade insatser pa EU-niva. Detta forslag &r ett led 1
den atgirden.

e Gillande bestimmelser

Gemenskapslagstiftning saknas.

e Forenlighet med Europeiska unionens politik och mél pi andra omraden

Europeisk forskningspolitik har sedan tidigt 1980-tal givit sitt stod till forskning om
olika aspekter av hantering av dversvdmningsrisker inom ramen for sina ramprogram.
Sjitte ramprogrammet stodjer det storsta EU-forskningsprojektet om Oversvamningar
nigonsin, “"FLOODsite™. Inom projektet utvecklas integrerade riskanalyser for
oversvimningar och riskhanteringsmetoder. Aven i det foreslagna sjunde
ramprogrammet kommer fortsatt stod att ges till forskning om riskbeddmning och
riskhantering vid 6versvdmningar.

Europeisk regionalpolitik har finansierat investeringar i &versvimningsrelaterade
atgdrder (strukturfonderna och Sammanhallningsfonden). Solidaritetsfonden &r ett
sarskilt finansiellt instrument for krisinsatser vid en storre katastrof. Genom de
foreslagna forordningarna om sammanhéllningspolitiken for 2007-2013 kommer
oversvamningsrelaterade atgdrder att vara stodberittigande som ett led i
riskforebyggandet.

Genom mekanismerna for frikoppling och tvérvillkor kommer den reformerade
gemensamma jordbrukspolitiken att bidra positivt till skydd mot dversvimningar. I den
forordning om landsbygdsutveckling som antogs 2005° ingér dversvimningsrelaterade
atgirder (beredskap och planering plus operativa atgirder) bland de atgérder som
beréttigar till stod.

SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS
e Samrad med berdorda parter

Metoder, malsektorer och deltagarnas allmdnna profil

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréttande av en ram
for gemenskapens dtgirder pé vattenpolitikens omrdde, EGT L 327, 22.12.2000.

KOM(2004)472 slutlig, 12.7.2004.

http://www.floodsite.net.

Rédets forordning (EG) nr 1698/2005 av den 20 september 2005 om stdd for landsbygdsutveckling fran
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU)
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Efter  Gversvimningarna 2002  borjade  kommissionen,  medlemsstaterna,
kandidatlinderna och andra berdrda parter att arbeta pé ett tekniskt dokument om bésta
praxis. Dokumentet fardigstilldes 2003. Efter meddelandet om hantering av
oversvamningsrisker fran juli 2004 och de positiva slutsatserna frdn rddet i oktober
2004, i vilka kommissionen ombads ldgga fram ett ldmpligt forslag, sammankallade
kommissionen ett radgivande expertforum med experter frdn medlemsstaterna,
europeiska centralorganisationer, industrin, icke-statliga organisationer och forskare
fran stora forskningsprojekt och andra intressenter. Under 2005 holls det tre mdten i
detta radgivande expertforum som utgjorde kidrnan i samraden och som kompletterades
av samrad via Internet.

Sammanfattning av svaren och av hur de har beaktats

Samrdden visade péd ett brett stod for det foreslagna tillvigagangssittet for
atgiardsprogrammet nidr det géller riackvidd, samordning av avrinningsomrdden och
programmets huvudsakliga innehall. Det gavs vérdefulla forslag pd hur rickvidden
skulle begréinsas (prelimindra riskbedémningar for att undvika insater i omradden utan
storre Oversvamningsrisk), hur man skulle undvika dubbelarbete genom att erkédnna
befintliga riskhanteringsplaner for dversvimningar och hur man skulle ta fram kartor
over oversvamningsrisken och riskhanteringsplaner i samband med Gversvimningar.

Nérmare upplysningar om samradsforfarandet finns i1 bifogade konsekvensbedémning
(SEK(2006)66 av den 18.01.2006). Kopior av de dokument som lagts fram och
diskuterats vid samrdden samt resultaten av Internet-samradden finns pa foljande
webbplats:

http://europa.eu.int/comm/environment/water/flood_risk/index.htm

e Extern experthjilp

Berorda fackomraden/berord sakkunskap

Experter frdn medlemsstaterna, intressenter och medlemmar i konsortier som arbetar
med storre oversvidmningsrelaterade forskningsprojekt radfrdgades via det radgivande
expertforumet. Sakkunniga fran alla berdrda omrdden har deltagit, frdn hydrologi och
geologi till lokala och regionala myndigheter och forsikringsindustrin.

Metoder

En rad moten holls mellan 2003 och 2005.

De viktigaste organisationer och experter som rdadfragats

Experter fran alla medlemsstater, kandidatlander och EFTA-lénder.
Internationella flodskyddskommissioner.

Berorda europeiska intressenter, organisationer och icke-statliga organisationer.
En fullstindig forteckning finns 1 konsekvensbeddmningen.

Sammanfattning av avgivina och utnyttiade rekommendationer

Alla tillfragade parter erkdnde och accepterade att det finns potentiella allvarliga risker
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med irreversibla konsekvenser. Man var ocksd ense om mervirdet av att vidta
atgdrderna pa gemenskapsniva.

Det ar allmint vedertaget att det &r omdjligt att helt forebygga 6versvamningar, dven
om det dr mdjligt att minska risken for ménniskors liv, miljon och ekonomiska
tillgdngar. Det radde bred enighet om att atgdrder bor vidtas pd gemenskapsniva
samtidigt som det betonades att det var viktigt med flexibilitet och att man tog hdnsyn
till det arbete som redan gjorts pa nationell och lokal niva. Under samraden gavs
dessutom stort stdd till en stegvis process som borjar med en prelimindrbeddmning av
oversvamningsrisken och som sedan, nir det ar motiverat, gér 6ver i en kartlaggning av
oversvamningsrisken och direfter i att ta fram och genomfora riskhanteringsplaner for
oversvamningar.

Sammanfattningsvis kan sdgas att samradden gav ett otvetydigt budskap att
riskhanteringen vid Oversvimningar krdver insatser pa alla nivder: EU,
medlemsstaterna, regionerna och avrinningsdistrikten.

Tillvigagangssdtt for att gora rekommendationerna offentligt tillednglica

Dokumenten om bésta praxis och resultaten av Internet-samrdden finns pa
kommissionens webbplats.

FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER

¢ Sammanfattning av den foreslagna atgarden

Syftet med det foreslagna direktivet dr att minska och hantera de risker som ménniskors
hélsa, miljon, infrastrukturer och egendom utsétts for i samband med dversvimningar. I
direktivet foreskrivs kartldggning av Oversvamningsrisken i1 alla omraden med en
pataglig oversvidmningsrisk, samordning inom gemensamma avrinningsomridden och
utarbetande av riskhanteringsplaner for Oversvimningar. Med tanke péa att
forutsdttningarna  4r olika inom EU nidr det giller geografi, hydrologi och
bosittningsstrukturer ger det foreslagna direktivet medlemsstaterna stor flexibilitet att
faststélla de nédvindiga skyddsnivéerna, vilka atgérder som skall vidtas for att uppna
denna skyddsnivd och tidsplanerna for genomforandet av riskhanteringsplanerna for
dversvimningar.

Det foreslagna direktivet och de atgéarder som skall vidtas for att genomfora det har néra
samband med genomférandet av vattenramdirektivet. Kommissionen foreslar att de
organisatoriska och institutionella aspekterna samt direktivens tidsmissiga planering
anpassas inbordes baserat pa avrinningsdistrikten, de behoriga myndigheterna och den
kommitté som inréttas genom vattenramdirektivet. Tidsplanerna ar helt synkroniserade®
vilket ocksa gor att samradet med allminheten samordnas noga. Nir det foreslagna
oversviamningsdirektivet har antagits maste genomforandet av de tva direktiven
samordnas noga, eftersom malen kompletterar varandra. Medlemsstaternas rapportering
till  kommissionen synkroniseras ocksd och medlemsstaterna kan integrera

Alla tidsfrister i vattenramdirektivet dr den 22 december, den dag det tréder i kraft.
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riskhanteringsplanerna for  Oversvdmningar 1 forvaltningsplanerna for
avrinningsomrdden. Detta betyder att vissa aspekter i vattenramdirektivet, sdrskilt i
artiklama 4, 11 och 13, kommer att fa konsekvenser for innehallet i
oversvamningskartorna och i riskhanteringsplanerna.

e Riittslig grund

Rittslig grund &r artikel 175.1 1 EG-fordraget som Overensstimmer med liknande
instrument om riskforebyggande och forvaltning av avrinningsomraden, sérskilt

Sevesodirektivet (96/82/EG) och vattenramdirektivet (2000/60/EG).
e Subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen ér tillimplig 1 den mén forslaget inte omfattas av gemenskapens
exklusiva behorighet.

Av foljande skidl kan malen med fOrslaget inte i tillricklig utstrickning uppnas av
medlemsstaterna:

Floder och regionala sjoar ligger inte alltid inom raddande geopolitiska grinser, utan
avrinningsomraden och kustomraden &r for det mesta gemensamma for flera lédnder.
Darfor dr det varken tekniskt eller ekonomiskt genomforbart att hantera
oversvamningsrisker uteslutande pa nationell niva.

Enskilda medlemsstaters insatser skulle kunna resultera i olika och till och med
motstridiga atgirder, vilket inte bara skulle forsena losningen pa problemen med
oversvamningsrisker utan ocksd innebdra att begrdnsade resurser anvinds pa ett
olampligt sétt.

Forslaget ger en allmidn ram for hur gemensamma utmaningar skall hanteras och
faststiller gemensamma tillvigagangssitt vid hanteringen av Oversvdmningsrisker.
Samordnad planering och samordnade é&tgirder inom avrinningsomrédden och
delavrinningsomraden gor att tillrdcklig hénsyn tas till alla inblandande parters
intressen och att resurserna anvinds péd bésta sitt. Landerna samverkar redan inom
ramen  for  internationella  flodskyddskommissioner, till  exempel  for
avrinningsomrddena Donau, Oder, Elbe, Rhen, Maas/Meuse och Schelde/Escaut.
Nérmare mal for 6versvimningsskyddet, dtgérder som bést ldmpas sig for att nd malen
och tidsfrister kommer inte att faststillas pA EU-niva.

Forslaget ar darfor forenligt med subsidiaritetsprincipen.

e Proportionalitetsprincipen
Forslaget ér forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skil:

Mot bakgrund av de senaste erfarenheterna frdn Oversvdmningsskador pa privat
egendom, infrastruktur, féretag och miljo motiverar de eventuella framtida skador som
orsakas om inga dtgdrder vidtas utan tvekan kostnaderna for till exempel kartlaggning
av Oversvamningar, flodesprogoser och forvarningssystem, vilket framgar av
konsekvensbedomningen. Samtidigt kan avrinningsomraden, delavrinningsomréden

SV



SV

4)

S)

och regioner utan péataglig 6versvimningsrisk undantas frdn atgérderna i direktivet.
Samma sak giller for avrinningsomraden, delavrinningsomradden och regioner dir
atgirder redan har vidtagits 1 linje med bestdmmelserna om &versvimningskartor eller
riskhanteringsplaner for Oversvdmningar. Beslut om huruvida det ror sig om
”betydande risk” kommer att bero pa lokala och regionala férhillanden och kommer,
trots principen om samordning inom avrinningsomradet/delavrinningsomrédet, inte att
fattas pa gemenskapsniva.

e Val av regleringsform
Foreslagen regleringsform: direktiv.
Av nedanstdende skil skulle andra réttsakter inte vara lampliga.

En forordning skulle innebdra att det fattas beslut om bade dversvimningsskydd och
atgdrder och tidsfrister for alla gemenskapens regioner genom gemenskapslagstiftning,
ett sdtt som inte anses varken tekniskt eller politiskt genomforbart. Mot bakgrund av de
tekniska dokument och riktlinjer om béista praxis som redan finns skulle
rekommendationer inte sikerstilla den samordning som krivs over administrativa och
politiska grinser. Ett direktiv ger det nddvédndiga regelverket for bedomnings- och
beslutsfattande principer och strukturer, medan viktiga faktorer sasom skyddsniva, val
och samling av éatgidrder och tidsfrister for att nd maélet Overlimnas &t
subsidiaritetsprincipen.

BUDGETKONSEKVENSER

GenomfOrandet och finansieringen av miljopolitiken &r enligt huvudregeln
medlemsstaternas réttighet och forpliktelse (artikel 175.4 1 EG-fordraget), men
gemenskapen har en rad finansieringsmekanismer att ta till for att frimja skydd mot
oversvamningar, t.ex. inom forskningspolitiken, sammanhallningspolitiken och
jordbrukspolitiken (landsbygdsutveckling). Oversvimningsrelaterade insatser och
atgarder berittigar till stod bade enligt géllande lagstiftning pé de politikomrddena och
enligt den lagstiftning som foreslagits for 2007-2013. Detta forslag far emellertid inte
nagra ekonomiska konsekvenser utover de forslag som kommissionen redan antagit.

YTTERLIGARE UPPLYSNINGAR
e Forenklingar

Forslaget innebdar en forenkling av de administrativa forfarandena for offentliga
myndigheter (p&4 gemenskapsnivd och nationell nivd) och for privata aktorer,
huvudsakligen ndr det géller synkroniseringen och samordningen med
vattenramdirektivet.

Hantering av Oversvamningsrisker och vattenkvalitetsforvaltning ingar bada i en
integrerad forvaltning av avrinningsomradena. De omfattar samma avrinningsomraden
och regioner och samma lokala samfund och intressenter. Foljaktligen finns det en
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mycket stark koppling mellan den vattenkvalitetsforvaltning som redan sker inom
vattenramdirektivet och de atgérder for hantering av dversvimningsrisker som omtalas i
detta forslag. Kommissionen anser att tidsplanen for genomforandet enligt
vattenramdirektivet och tidsplanen i detta forslag bor synkroniseras och integreras nir
det giller avrinningsdistrikt, behdriga myndigheter, genomférande och Oversyn av
tidsplaner, rapporteringsmekanismer, kommittédeltagande och  allménhetens
deltagande.

Privata aktorer kommer att delta fullt ut genom allminhetens deltagande i
planeringsprocessen och dra nytta av synergieffekterna.

e Oversyn/omarbetning/tidsfristklausul
Forslaget innehéller ingen bestimmelse om dversyn.

o Jamforelsetabell

Medlemsstaterna skall till kommissionen Overldimna texterna till de nationella
bestimmelser genom vilka direktivet genomfors, tillsammans med en jadmforelsetabell
mellan dessa bestimmelser och bestimmelserna i direktivet.

e Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES)

Forslaget ar av betydelse for EES och bor darfor aven omfatta Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

e Nirmare redogorelse for forslaget

Artikel 1 (Syfte): Syftet med det foreslagna direktivet &r att minska de
oversvamningsrelaterade riskerna for ménniskors hélsa, miljo6 och ekonomisk
verksamhet. Det giller for hela gemenskapens territorium och saledes for hantering av
oversvamningsrisker i bade floder och kustomraden.

Artikel 2 (Definitioner): Utdver definitionerna 1 vattenramdirektivet definieras
oversvdamning och oversvamningsrisk.

Artikel 3 (Samordning inom avrinningsdistrikten) dvertar tillvigagéngssittet i artikel 3
i vattenramdirektivet, nimligen nir det giller anvindningen av avrinningsdistrikets
forvaltningsenhet och de behoriga myndigheter som har utsetts enligt
vattenramdirektivet. Utover de avrinningsomraden och delavrinningsomraden som
ingdr 1 dessa avrinningsdistrikt ingdr dven alla kuststrickor 1 det berdrda
avrinningsdistriktet och omfattas ddrmed av artikeln.

Kapitlen II, III och IV innehaller ett klart och tydligt stegvis tillvigagangssitt som
bestar av foljande:

— Identifiering av omrdden med en potentiellt betydande Oversvimningsrisk
(kapitel II artiklarna 4, 5 och 6).

— Kartliggning av dversvamningsrisker for omraden med en potiellt betydande
oversvamningsrisk (kapitel III artiklarna 7 och 8 samt bilagan).

— Framtagning och genomf6rande av riskhanteringsplaner for dversvimningar 1
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sérbara avrinningsomraden och kustomrdden och samordningsmekanismer for
forvaltningsplanerna inom avrinningsdistriktet (kapitel IV artiklarna 9, 10, 11
och 12).

Tidsplanerna for kapitlen III och VI é&r helt synkroniserade med tidsplanerna for
genomforandet av vattenramdirektivet, inklusive sexars-intervallet for Oversyn, och
samordningen sdkras genom vattenramdirektivets processer och tidsplaner for
karaktérisering av avrinningsdistrikten (med kartliggning av 6versvimningsrisken) och
forvaltningsplanerna  for  avrinningsomradet (med  riskhanteringsplaner  for
Oversvamningar). Det foreslds dessutom att medlemsstaterna kan fi integrera
riskhanteringsplanerna ~ for  Oversvimningar med  forvaltningsplanerna  for
avrinningsomradet i vattenramdirektivet.

Artikel 14 (information till och medverkan av allménheten) ldgger pa ett krav att
allménheten skall vara med och utarbeta riskhanteringsplaner for 6versvdmningar och
se over dem. Detta arbete skall ocksa samordas med vattenramdirektivet.

Artiklarna 15 och 16 (tekniska anpassningar och kommittéforfarande) innehaller
bestimmelser om mdjliga tekniska anpassningar av utvalda artiklar och bilagan och de
tekniska format som skall anvindas for overforing och behandling av data, daribland
statistiska och kartografiska data. Den kommitté som inrdttas genom vattendirektivet
skall &ven anvéndas for det hér direktivet.

Artikel 17 (rapportering) innehaller de bestimmelser som krédvs ndr det géller
rapportering. Detta och kommissionens rapport om genomforandet av det foreslagna

direktivet (artikel 18) dr synkroniserat med tidsplanen i vattenramdirektivet.

Artiklarna 19, 20 och 21 géller inforlivande, ikrafttridande och addressater.
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2006/0005 (COD)

Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om bedomning och hantering av 6versvimningar

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sidrskilt artikel
175.1,

med beaktande av kommissionens forslag’,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande’,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget'®, och

av foljande skél:

(1) Oversvimningar kan orsaka dodsfall, tvinga ménniskor att flytta, allvarligt dventyra
ekonomisk utveckling och undergriva gemenskapens ekonomiska verksamhet.

2) Oversvimningar ir naturfenomen som inte kan undvikas. Ménsklig verksamhet bidrar
dock till att sannolikheten for och de skadliga effekterna av 6versvimningar okar.

(3)  Det dr mojligt och onskvirt att minska risken for skador pd minniskors hilsa, miljon
och infrastrukturer i samband med Oversvdmningar, men fOr att atgirderna for att
minska risken for dversvimningsskador skall vara effektiva méste de samordnas i hela
avrinningsomradet.

(4)  Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
upprittande av en ram for gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens omrade'' skall
det tas fram integrerade fOrvaltningsplaner for varje avrinningsomrade for att uppna

7 EGTC,,s..

8 EGTCI[...],[...],s. [...].
? EGTCI[...],[...],s. [...].
10 EGTCI[...],[...],s. [...].

i EGT L 327, 22.12.2000, s. 1. Direktivet dndrat genom beslut nr 2455/2001/EG (EGT L 331,
15.12.2001, s. 1).

10
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

god ekologisk och kemisk status och det kommer att bidra till att mildra effekterna av
oversvimningar. Huvudsyftet med det direktivet dr emellertid inte att minska
oversvamningsrisken, och det tar inte heller hdnsyn till framtida risker orsakade av
klimatforandringen.

Kommissionens meddelande till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén om hantering av dversvimningsrisker -
Forebyggande atgirder, skyddsétgirder och skadebegrinsande atgirder'? innehaller en
analys av och en strategi for hur gemenskapen bor ga till viga for att hantera
oversvamningsrisker och forklarar att en gemensam och samordnad insats pa EU-niva
skulle ge avsevirt mycket béttre resultat och over lag forbéttra 6versvimningsskyddet.

Vid storre olyckor, déribland 6versvdmningar, mobiliseras medlemsstaternas stod och
bistdnd genom réadets beslut 2001/792/EG av den 23 oktober 2001 om inréttande av en
gemenskapsmekanism for att underlitta ett forstdrkt samarbete vid bistdndsinsatser
inom riddningstjansten"’. Raddningstjansten kan ge lamplig hjilp till den drabbade
befolkningen och forbéttra beredskapen och aterhdmtningsférmagan, men den tar inte
itu med de egentliga orsakerna till dversvdmningar.

Genom radets forordning (EG) nr 2012/2002 av den 11 november 2002 om inrdttande
av Europeiska unionens solidaritetsfond'* dr det mojligt att vid storre katastrofer
snabbt ge ekonomiskt bistand for att hjdlpa drabbade minniskor, regioner och ldnder
att dtergd till s& normala levnadsforhdllanden som mdjligt, men fonden kan endast
ingripa 1 samband med krisinsatser och inte hjélpa till under de faser som foregar en
katastrofsituation.

Overallt inom gemenskapen uppstar olika typer av dversvimningar, till exempel floder
som svdmmar Over, stortfloder och Oversvimningar i stider, avloppssystem och
kustomraden. De skador som Oversvamningarna orsakar kan ocksa variera i
gemenskapens olika linder och regioner. Méilen med hantering av
oversvamningsrisker bor alltsé vara baserade pa de lokala och regionala forhéllandena.

Oversvimningsriskerna i vissa delar av gemenskapen kan betraktas som ringa, till
exempel i glest befolkade eller helt obefolkade omrdden eller i omraden med
begriansade ekonomiska tillgangar eller av begrinsat ekologiskt virde. Det bor darfor
goras en prelimindrbeddmning for avrinningsdistriktet av Oversvidmningsriskerna i
varje avrinningsomrade, delavrinningsomrdde och tillhdrande kustomrédde for att
faststélla dversvamningsrisken i varje enskilt fall och avgora om det behdver vidtas
ytterligare dtgirder.

For att fa ett effektivt informationsverktyg och en viélgrundad utgéngspunkt for
prioriteringar och for vidare tekniska, finansiella och politiska beslut bor
oversvimningarna kartliggas med en vigledande karta Gver Oversvimningsskador
som beskriver omraden med olika dversvimningsrisker.

I syfte att undvika och minska de negativa effekterna av Gversvdmningar pd det
berérda omradet bor det upprittas riskhanteringsplaner for 6versvimningar. Orsakerna

KOM(2004)472 slutlig, 12.7.2004.
EGT L 297, 15.11.2001, s. 7.
EGTL 311, 14.11.2002, s. 3.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

till och effekterna av Gversvimningar varierar 1 gemenskapens olika ldnder och
regioner. Riskhanteringsplanerna for Oversvdmningar bor dérfor ta hinsyn till
sarskilda geografiska, hydrologiska och andra relevanta omstindigheter i
avrinningsomradet, delavrinningsomridet eller kustomrddet och ge skrdddarsydda
l6sningar  efter =~ behoven  och  prioriteringarna 1 avrinningsomradet,
delavrinningsomradet eller kustomrddet och samtidigt sékerstélla samordningen med
avrinningsdistriktet.

Riskhanteringen vid dversvdmningar, som bestar av etapperna forebyggande, skydd,
beredskap, katastrofinsatser och ateruppbyggnad samt O&versyn, bor vara ett
grundldggande moment i riskhanteringsplanerna for dversvdmningar med fokus pé
aspekterna forbyggande, skydd och beredskap.

For att undvida dubbelarbete bor medlemsstaterna kunna anvénda befintlig
kartldggning av Gversvidmningsrisker och befintliga riskhanteringsplaner f{or
oversvamningar for att uppfylla kraven i detta direktiv.

Framtagningen av forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt enligt direktiv 2000/60/EG
och av riskhanteringsplaner for éversvimningar enligt detta direktiv &r moment som
ingér 1 den integrerade forvaltningen av avrinningsomraden. De tvd processerna bor
déarfor anvdnda de mojligheter till synergieffekter som darmed finns. Genomforandet
av detta direktiv bor vara nira samordnat med direktiv 2000/60/EG s& att det blir sa
effektivt som mojligt och resurserna anvénds pa ett fornuftigt sétt.

Om vattenforekomster anvénds for flera olika d&ndamél och former av ménsklig
verksamhet (till exempel hantering av Oversvdmningsrisker, ekologi, inlandssjofart
eller vattenkraft) och om dessa anvidndningsomraden paverkar vattenforekomsterna
innehaller direktiv. 2000/60/EG klara och tydliga regler for hur sddana
anvandningsomraden och effekter skall hanteras och &ven eventuella undantag fran
malen att uppnd "god status" eller "ingen forsdmring" 1 artikel 4.7.

De atgirder som dr nodvéndiga for att genomfora detta direktiv bor antas i enlighet
med radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall
tillimpas vid utdvandet av kommissionens genomforandebefogenheter'”.

Detta direktiv stér i Overensstimmelse med de grundlidggande réttigheter och principer
som erkénns sérskilt i Europeiska unionens stadga om de grundliaggande rittigheterna.
Syftet ar framfor allt att frimja att en hog miljoskyddsnivd integreras i unionens
politik och tryggas i enlighet med principen om héllbar utveckling i artikel 37 i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna.

Eftersom malen for den foreslagna atgdrden inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnas
av medlemsstaterna och de darfor, pd grund av atgdrdens omfattning och effekter,
battre kan uppnés pa gemenskapsniva, kan gemenskapen vidta atgérder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen
i samma artikel gér detta direktiv inte utover vad som ar nddvéndigt for att uppna
dessa mal.

15

EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel 1
Allmanna bestimmelser

Artikel 1

I det hér direktivet faststdlls rambestimmelser avsedda att minska riskerna for ménniskors
hilsa, miljon och den ekonomiska aktiviteten i samband med oversvimningar i gemenskapen.

Artikel 2

I detta direktiv géller, utdver definitionerna av flod, avrinningsomrade, delavrinningsomrdde
och avrinningsdistrikt 1 artikel 2 1 direktiv 2000/60/EG, f6ljande definitioner:

1.

oversvimning: ndr mark, som normalt inte star under vatten, tillfalligt ticks med
vatten.

oversvamningsrisk: sannolikheten for allvarligare dversvdmning sammantaget med
de uppskattade skadorna pa ménniskors hilsa, miljon och den ekonomiska aktiviteten
till foljd av en sddan dversvimning.

Artikel 3
For detta direktivs dndamal skall medlemsstaterna tillimpa artikel 3.1-3 och 3.6 i direktiv
2000/60/EC.
Kapitel 11
Preliminirbedomning av oversvimningsrisk
Artikel 4
1. Medlemsstaterna skall, for varje avrinningsdistrikt eller del av internationellt

avrinningsdistrikt pa sitt territorium, goéra en prelimindrbedomning av
oversvamningsrisken i enlighet med punkt 2.

Prelimindrbeddmningen skall minst inbegripa foljande:

a) En karta 6ver avrinningsdistriktet med gridnserna for avrinningsomréaden,
delavrinningsomraden och, vid behov, intilliggande kustomraden, med
topografi och markanvéndning.

b)  Enredogorelse for tidigare intriffade dversvimningar.

13

SV



SV

c) En redogorelse for Oversvimningsprocesser och hur de paverkas av
fordndringar, inbegripet dversvimningsplaner som naturliga buffertzoner och
existerande och kommande omdirigeringar av versvamningsvatten.

d) En redogorelse for eventuella utvecklingsplaner som innebdr fordandrad
markanviandning eller annan befolkningsfordelning och annan distribution av
den ekonomiska aktiviteten som leder till 6kad Oversvdmningsrisk i sjdlva
omradet eller i regionerna uppstroms eller nedstroms.

e) En beddmning av sannolikheten for framtida &versvimningar baserad pa
hydrologiska uppgifter, typ av éversvimning och berdkningar av effekterna av
hur klimatforandrings- och markanvéndningstrender.

f)  En prognos Over konsekvenserna av framtida dversvimningar for ménniskors
hélsa, miljon och den ekonomiska aktiviteten med beaktande av utvecklingen
pa lang sikt, dven klimatférdndringen.

Artikel 5

Alla avrinningsomraden, delavrinningsomraden eller kuststrickor som ticks av
avrinningsomraden skall delas in i foljande kategorier, pa grundval av
prelimindrbedomningen:

a)  Avrinningsomrade, delavrinningsomrdde eller kuststricka dér potentiella
allvarligare 6versviamningsrisker inte existerar eller troligen inte kommer att
uppstd, eller dir de potentiella konsekvenserna for ménniskors hilsa, miljon
eller den ekonomiska aktiviteten anses vara acceptabla.

b)  Avrinningsomrdde, delavrinningsomrade eller kuststricka didr potentiella
allvarligare 6versvimningsrisker existerar eller troligen kommer att uppsta.

Kategoriseringen enligt punkt 1 av ett internationellt avrinningsomréde,
delavrinningsomrade eller en kuststricka inom ett internationellt avrinningsdistrikt
skall samordnas mellan de berérda medlemsstaterna.

Artikel 6

Medlemsstaterna skall fullborda prelimindrbedomningen av dversvidmningsriskerna
senast tre dr efter det att det har direktivet har trétt 1 kraft.

Medlemsstaterna skall se dver och, vid behov, uppdatera preliminirbedémningen
senast 2018 och dérefter vart sjdtte ar.
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Kapitel 111
Riskkartor

Artikel 7

Medlemsstaterna skall pa regional nivd (den region dir avrinningsdistriktet ar
beldget) utarbeta  Oversvdmningskartor och  végledande  kartor  Over
oversvamningsskador, nedan kallade riskkartor, for de typer av avrinningsomraden,
delavrinningsomréden och kuststrackor som beskrivs i artikel 5.1 b.

Riskkartorna skall omfatta de geografiska omrdden som kan komma att
oversvidmmas vid foljande scenarier:

a)  Tioarsflod (6versvimningar som adterkommer ca en gang vart tionde ar).

b)  Hundraarsflod (6versvimningar som aterkommer ca en gang vart hundrade ar).
c)  Oversvimning med lag sannolikhet (extrem hindelse).

For varje scenario skall foljande redovisas:

a)  Berdknat vattendjup.

b)  Flodeshastighet, om sa dr lampligt.

c) Omrdden som skulle kunna drabbas av flodbankserosion och
slamstromsavlagringar.

De vigledande kartorna over dversvamningsskador skall visa potentiella skador i
samband med Oversvdmning vid scenarierna i punkt 2; skadorna skall uttryckas i
foljande termer:

a)  Antal potentiellt drabbade invénare.
b)  Potentiell ekonomisk skada i omradet.

c) Potentiella skador pd miljon.

Artikel 8
Medlemsstaterna skall se till att riskkartorna dr klara senast den 22 december 2013.

De skall ses Over, och vid behov uppdateras, senast den 22 december 2019 och
dérefter vart sjétte 4r.
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Kapitel IV
Riskhanteringsplaner

Artikel 9

Medlemsstaterna skall, 1 enlighet med punkterna 2 och 3, utarbeta och genomfora
riskhanteringsplaner pa regional nivé (den region dir avrinningsdistriktet dr beldget)
for de typer av avrinningsomrdden, delavrinningsomrdden och kuststrickor som
beskrivs i artikel 5.1 b.

Medlemsstaterna skall faststilla ldampliga skyddsnivaer for varje avrinningsomrade,
delavrinningsomrédde eller kuststricka, framst i syfte att minska sannolikheten for
oversvimning och lindra de potentiella konsekvenserna av Oversvidmningen for
ménniskors hélsa, miljon och den ekonomiska aktiviteten; medlemsstaterna skall
dérvid beakta vattenforvaltning, markskotsel, fysisk planering, markanvdndning och
naturskydd.

Riskhanteringsplanerna skall innehélla atgarder for hur de skyddsnivaer som
faststills 1 enlighet med punkt 2 skall uppnaés.

Planerna skall behandla alla faser av riskhanteringen, men framst forebyggande
atgérder, skydd och beredskap, och skall ta hansyn till de olika avrinningsomrédenas
eller delavrinningsomradenas sédrdrag.

Riskhanteringsatgérder som vidtas 1 en medlemsstat fir inte innebdra Okade
oversvamningsrisker i grannldnderna.
Artikel 10

Den forsta riskhanteringsplanen skall innefatta de delar som beskrivs i del A i
bilagan. Oversynen enligt artikel 11.2 skall 4ven innehdlla de delar som anges i del B
i bilagan.

Medlemsstaterna skall skicka en interimsrapport till kommissionen med en
redogorelse for hur genomforandet av de planerade atgérderna gar; rapporten skall
lamnas inom tre &r efter det att en riskhanteringsplan offentliggérs eller uppdateras.

Artikel 11

Medlemsstaterna skall se till att forvaltningsplanerna for Oversvdmningsrisker &r
klara och offentliggjorda senast den 22 december 2015 och genomfors fran och med
den 23 december 2015.

Forvaltningsplanerna for dversvamningsrisker skall ses dver och uppdateras senast
2021 och dérefter vart sjétte &r.
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Artikel 12

Medlemsstaterna skall se till att en enda riskhanteringsplan utarbetas for
avrinningsdistrikt som 1 sin helhet ligger pa deras territorium.

Om ett internationellt avrinningsdistrikt i sin helhet ligger inom gemenskapen, skall
medlemsstaterna samordna sig 1 syfte att utarbeta en enda internationell
riskhanteringsplan.

Om nagon siddan plan inte utarbetas skall medlemsstaterna utarbeta
riskhanteringsplaner  for  atminstone de delar av det internationella
avrinningsdistriktet som ligger pa deras territorium.

For internationella avrinningsdistrikt som delvis ligger utanfér gemenskapen och
som inte omfattas av nidgon internationell riskhanteringsplan som inkluderar tredje
land, skall medlemsstaterna utarbeta sddana planer som omfattar &tminstone de delar
av det internationella avrinningsdistriktet som ligger pa de berérda medlemsstaternas
territorium.

Kapitel V

Samordning med direktiv 2000/60/EG, information till och

medverkan av allmanheten

Artikel 13

De forsta riskkartorna och efterfoljande uppdateringar, i enlighet med artikel 8, skall
utarbetas 1 samordning med och, om sd dr lampligt, integreras i de Gversyner som
foreskrivs 1 artikel 5.2 1 direktiv 2000/60/EG.

De forsta riskhanteringsplanerna och efterféljande uppdateringar, i enlighet med
artikel 10, skall utarbetas i samordning med och, om sé ar ldmpligt, integreras i de
oversyner av forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt som foreskrivs 1 artikel 13.7 1
direktiv 2000/60/EG.

Medlemsstaterna skall se till att alla berorda parters aktiva medverkan enligt artikel
14 i det hér direktivet samordnas med parternas aktiva medverkan enligt artikel 14 i
direktiv 2000/60/EG.

Artikel 14

Medlemsstaterna skall se till att prelimindrbedomningen av dversvamningsriskerna,
riskkartorna och riskhanteringsplanerna blir tillgéngliga for allménheten.

Medlemsstaterna skall se till att alla berdrda parter medverkar aktivt i utarbetandet,
oversynen och uppdateringen av de riskhanteringsplaner som avses i kapitel IV.
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Kapitel VI
Genomforandebestimmelser och andringar

Artikel 15

1. Kommissionen far, i enlighet med forfarandet i artikel 16.2, anta tekniska format for
overforing och behandling av data, dven statistiska och kartografiska data.

2. Kommissionen far, med hinsyn till perioderna for 6versyn och uppdatering och i
enlighet med forfarandena i artikel 16.2, anpassa artikel 4.2, artikel 7.2 och 7.3 och
bilagan till nya vetenskapliga och tekniska ron.

Artikel 16

1. Kommissionen skall bitrddas av den kommitt¢ som inréttats enligt artikel 21 i
direktiv 2000/60/EG, nedan kallad kommitten.

2. Nér det hinvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7 1 beslut 1999/468/EG
tillimpas, med beaktande av bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet.

Den tid som avses 1 artikel 5.6 1 beslut 1999/468/EG skall vara tre méanader.

3. Kommittén skall sjilv anta sin arbetsordning.

Kapitel VII
Rapporter och slutbestammelser

Artikel 17

Medlemsstaterna skall skicka sina prelimindrbedomningar av Gversvdmningsriskerna,
riskkartor och riskhanteringsplaner till kommissionen senast tre manader efter att de ar klara.

Artikel 18

Kommissionen skall senast den 22 december 2018 Ildgga fram en rapport for
Europaparlamentet och rddet om genomfGrandet av det hir direktivet; rapporter skall darefter
lamnas vart sjitte ar.

Artikel 19

1. Medlemsstaterna skall sdtta 1 kraft de lagar och andra fOrfattningar som ér
nddvindiga for att folja detta direktiv senast [tvd &r efter dagen for dess
ikrafttrddande]. De skall genast Gverlimna texterna till dessa bestimmelser till
kommissionen tillsammans med en jdmforelsetabell for dessa bestimmelser och
bestammelserna 1 detta direktiv.
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Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehalla en hénvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sadan hinvisning nér de offentliggors. Nérmare
foreskrifter om hur hidnvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjdlv utfarda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen G&verldmna texten till de centrala
bestimmelser 1 nationell lagstiftning som de antar inom det omradde som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 20
Detta direktiv trdder i kraft den [tjugonde] dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 21
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den [...]

Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordforande Ordforande
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BILAGA

Riskhanteringsplan
A. De forsta riskhanteringsplanerna skall innehalla foljande:

1. Slutsatserna frdn prelimindrbedomningen av Oversvdmningsriskerna enligt
kapitel II.

2. Riskkartorna enligt kapitel III, och de slutsatser som kan dras av kartorna.

3. En beskrivning av den lamliga skyddsniva som faststillts 1 enlighet med artikel
9.2.

4.  En beskrivning av vilka atgirder som kriavs for att uppné lamplig skyddsniva,
inklusive dtgdrder som har vidtagits i enlighet med artikel 9, och
Oversvamningsrelaterade atgdrder som har vidtagits inom ramen for andra
gemenskapsrittsakter.

5. En beskrivning av atgdrder som har vidtagits i friga om information till och
samrad med allménheten.

6. En Dbeskrivning av samordningen ndr det giller internationella
avrinningsdistrikt och av samordningen med direktiv 2000/60/EG, och en
forteckning 6ver behoriga myndigheter.

B. De efterfoljande uppdateringarna av riskhanteringsplanerna skall innehélla f6ljande:

1.  Eventuella fordndringar eller uppdateringar sedan den fGrra versionen av
riskhanteringsplanen med en sammanfattning av de &versyner som utforts i
enlighet med kapitlen II-1V.

2. En utvirdering av vilka framsteg som har gjorts 1 arbetet med att uppna
skyddsnivan.

3. En beskrivning av, och en forklaring till, varje atgérd som planerades i den
tidigare versionen av planen, men som inte har vidtagits.

4.  En beskrivning av ytterligare atgérder sedan den fGrra versionen av planen
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offentliggjordes.
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