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2003/0165 (COD)

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN
TILL EUROPAPARLAMENTET

i enlighet med artikel 251.2 andra stycket i EG-fordraget

om

riadets gemensamma stindpunkt infor antagandet av Europaparlamentets och radets
forordning om niringspastienden och hilsopastienden om livsmedel

1 BAKGRUND

Forslaget lamnat till parlamentet och radet den: 17 juli 2003
(dokument KOM(2003) 424 slutlig — 2003/0165 (COD):

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande: 26 februari 2004
Europaparlamentets yttrande vid den forsta behandlingen: 26 maj 2005
Gemensam standpunkt antagen den: 8 december 2005
2 MAL FOR KOMMISSIONENS FORSLAG

Forslaget omfattar néringspastdenden och hilsopastdenden som anvinds vid méirkning,
presentation och marknadsforing av livsmedel. Bara pastdenden om niring och hilsa som
overensstimmer med forordningen kommer att tillditas 1 maérkning, presentation och
marknadsforing av livsmedel som sldpps ut pd gemenskapens marknad och nar
slutkonsumenten 1 det skicket.

De huvudsakliga malen for detta forslag ér foljande:

e Att uppna en hog konsumentskyddsniva genom att tillhandahalla mer frivillig information
utover den information som maste tillhandahallas enligt EU-lagstiftningen.

o Att forbéttra den fria rorligheten for varor pa den inre marknaden.
o Att ge ekonomiska aktorer storre rattssékerhet.

e Att garantera lojal konkurrens i livsmedelsindustrin.

e Att frimja och skydda innovation inom livsmedelsindustrin.

Forslaget aviserades i vitboken om livsmedelssidkerhet (KOM(1999) 719 slutlig, atgird nr 65).
Om det antas bidrar det till att fylla en brist i reglerna for mérkning av livsmedel.
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3 KOMMENTARER TILL DEN GEMENSAMMA STANDPUNKTEN
3.1 SAMMANFATTNING AV KOMMISSIONENS UPPFATTNING

Kommissionen vilkomnar radets enhilligt antagna gemensamma stdndpunkt, dd den
upprétthller de allminna principerna i kommissionens forslag, sérskilt kravet att livsmedel
maste ha en viss ndringsprofil for att f4 forses med ett pastdende och kravet att vissa
hélsopastdenden maste godkdnnas. Radet har tagit med en stor del av Europaparlamentets
andringsforslag i den slutliga version som har kommissionens fulla stod.

3.2 EUROPAPARLAMENTETS ANDRINGAR VID DEN FORSTA BEHANDLINGEN SOM
GODTAGITS AV KOMMISSIONEN OCH INFORTS I DEN GEMENSAMMA STANDPUNKTEN

Tilldmpningsomrdde och definitioner

Andringarna 2 och 16 beaktas delvis i det nya skil 4, dir det stir att icke-kommersiella
meddelanden inte omfattas, och i artikel 1.2 dér det str att forordningen géller pastdenden i
kommersiella meddelanden”.

Andring 17 beaktas delvis, och det stir nu i artikel 1.4 att forordningen skall gilla utan att
paverka tillimpningen av direktiv 89/398/EEG om specialdestinerade livsmedel och direktiv
som antagits pa grundval av det, direktiv 80/777/EEG om naturliga mineralvatten samt
direktiv 98/83/EG om dricksvatten.

I Overensstimmelse med &dndringarna 20 och 21 infogas befintliga gemenskapsrittsliga
definitioner, t.ex. av kosttillskott (fran direktiv 2002/46/EG) och maérkning (frdn
direktiv 2000/13/EG), och definitionen av begreppet “péstaende” fortydligas.

Allmdnna principer

Andringarna 26 och 27 godtas for att fortydliga och komplettera de allméinna principerna for
alla pastdenden, och dndring 28 godtas ocksa med redaktionella dndringar.

Formuleringen “nédringsdmnen och andra dmnen” godtas i stillet for “dmnen” for att stimma
overens med definitionerna 1 artikel 2. Den anvénds 1 de godtagna delarna av dndring 30, samt
1 dndringarna 31, 32 och 33.

Den fosta delen av dndring 36 om att pastdenden inte far dolja en livsmedelsprodukts
Overgripande niringsegenskaper ingdr nu 1 det nya skilet 10. Hénvisningen till
kosttillskottdirektivet och dess sdrskilda krav pa ndringsmarkning inkluderas i artikel 7.

I det nya skilet 10 fortydligas hur ndringsprofiler skall faststédllas och anvindas. Hér beaktas
delar av dndringarna 1 och 10, medan dndring 4 beaktas delvis i skél 11, dér det nu star att
Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet bor bistd kommissionen med rédd vid
faststdllande av niringsprofiler.
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Ndringspdstdenden

Andring 6 finns nu med i skil 20, dir det stir att forteckningen dver de niringspastienden
som dr tillatna bor uppdateras ”for att beakta den vetenskapliga och tekniska utvecklingen”.

Hdlsopastaenden

Andringarna 41 och 91, om artikelns rubrik, kvarstar. Enligt indring 42 skulle alla pastdenden
som var forbjudna enligt artikel 11 1 det ursprungliga forslaget tilldtas, forutsatt att de kan
styrkas vetenskapligt. Denna dndring kan delvis godtas av kommissionen och radet:

Héanvisningar till allmén, ospecifik gynnsam inverkan pa allmidn hélsa eller
hilsorelaterat vilbefinnande far géras om de &tfoljs av ett bestimt hélsopastaende
som foljer forordningens krav (den nya artikel 10.3).

Bara péstaenden som later forstd att hilsan kan paverkas om man inte konsumerar
livsmedlet, pastdenden som hénvisar till rekommendationer av enskilda ldkare eller
yrkesverksamma personer pd hélsoomradet och andra sammanslutningar, samt
pastaenden som hénvisar till hur snabbt eller hur mycket man kan gé ner i vikt dr
fortfarande forbjudna. Alla andra hilsopastdenden som var forbjudna enligt artikel 11
1 det ursprungliga forslaget ér nu tilldtna, forutsatt att de har styrkts vetenskapligt.

Till foljd av dessa nya forhallanden har radet redigerat om skilen 23 och 24 f{or att
overensstimma med dndringarna 7 och 8.

Enligt dndringarna 43 och 93 skall de berorda parterna radfragas och kommittéforfarandet
anvindas nér riktlinjer for genomforandet av artikel 11 1 det ursprungliga beslutet skall antas.
Detta beaktas i den nya artikel 10.4.

Enligt &ndring 44 bor ordet “normal” strykas som bestdmning till “funktioner”, sd att
pastdienden om funktioner omfattar kroppens normala och forbdttrade funktioner.
Kommissionen stdder detta, och det godtas dven i den gemensamma standpunkten.

Skil 25 har omformulerats med anledning av &ndring 9, och beteckningen “vedertagna och
okontroversiella vetenskapliga fakta” ersitts av allméint vedertagna vetenskapliga fakta”.

Kommissionen stodde att foretrddare for livsmedelsindustrin och konsumenterna skulle
medverka vid upprittandet av forteckningen Gver funktionspastdenden enligt dndring 45.
Rédet godtog delvis denna dndring i artikel 13.5, enligt vilken ansdkningar om godkénnande
kan skickas pa remiss till de berérda parterna.

I enlighet med @ndringarna 51 och 61 &r nu sprakkraven avsevirt forenklade, eftersom nu
endast handldggningsspriket kravs.

Den tydligare formuleringen i é&ndring 50, som kommissionen godtog, ingdr i den
gemensamma stdndpunkten. I artikel 15.3 b gors tilldgget "Det nédringsdmne eller andra
amne” framfor "livsmedel eller den kategori av livsmedel som hilsopéstaendet galler”.

Andring 62, som kommissionen godtog, bevaras delvis i den gemensamma stindpunkten, dé
sOkanden far lamna synpunkter pa myndighetens yttrande inom 30 dagar fran det att det
offentliggors (artikel 16.6).
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Allmdnna bestdmmelser och slutbestdmmelser

Kommissionen godtar édndring 12, och den ingar ocksd i den gemensamma standpunkten. Det
ror skél 30 och sdger att registret bor hallas uppdaterat och vara offentligt.

Kommissionen stddde delvis dndring 72, eftersom Overgangsatgdrder krdvs och kommer att
skapa en smidig 6vergédng for de ekonomiska aktorerna. Rédets gemensamma standpunkt
innehaller olika overgangsatgirder for olika bestimmelser 1 forordningen. De fortecknas i1 den
nya artikel 27. Dérfor dndras skil 33 nagot, med beaktande av den forsta delen av skil 14,
som kommissionen kunde godta helt, men ridet bara delvis. Trots det torde de olika
overgangsperioderna mdjliggora en smidig 6vergang for de ekonomiska aktorerna, inklusive
de smd och medelstora foretagen.

3.3 EUROPAPARLAMENTETS ANDRINGAR VID DEN FORSTA BEHANDLINGEN SOM
KOMMISSIONEN GODTAGIT MEN SOM RADET INTE TAGIT MED I DEN GEMENSAMMA
STANDPUNKTEN

Med hénsyn till den allmdnna kompromissviljan och med tanke p&d den samstammighet som
rader mellan de d@ndringar som kommissionen godtog och den gemensamma standpunkten var
kommissionen beredd att gd med pa en kompromiss som inte omfattade flera dndringar som
den hade godtagit &tminstone delvis. Detta giller &ndring 13 om behovet att bevara
livsmedelsindustrins konkurrenskraft, &ndring 15 om informationskampanjer om nutrition,
andring 37 om en konsumentpanels medverkan i bedomningen av pastdenden, dndring 38 om
jdmforande pastdenden mellan livsmedel i olika kategorier, dndring 52 om inldmnande av ett
prov pa livsmedelsforpackning till myndigheten, dndring 54 om stdd till sma och medelstora
foretag, dndring 59 om myndighetens kontroll av utformningen av péstdendet, andring 67 om
kommissionens tidsfrist for att granska myndighetens yttrande samt &ndring 71 om
kommissionens tidsfrist for att ldgga fram en rapport om férordningens tillimpning.

34 NYA BESTAMMELSER I DEN GEMENSAMMA STANDPUNKTEN

Rédet infogade nya formuleringar i skdl 4 och artikel 1 for att ange att varumirken och
mirkesnamn omfattas av forordningen och villkoren for detta.

Genom den gemensamma stindpunkten omfattar fOorordningen inte lidngre ogynnsamma
niringspastaenden. De &r péstdenden, eventuellt med logotyper eller andra ordningar, som
later forstd att hdlsan kan paverkas negativt pd grund av halterna av ett ndringsdmne i
livsmedlet. 1 det nya skdlet5 star att sddana ordningar maste anmilas enligt
direktiv 98/34/EG.

Rédet dndrade artikel 4 for att tydligare uttrycka principen for niringsprofiler och forfarandet
for att faststdlla dem. Dessutom forlingde radet perioden for faststillande av néringsprofiler
fran 18 ménader till 24 manader.

Nér det giller pdstdenden om alkoholdrycker saknas det gemenskapsregler om nérings-
pastdenden om minskat eller helt borttaget energiinnehall eller alkoholhalt, varfor det sdgs att
nationella regler géller 1 Overensstimmelse med fordraget. I det nya skilet 12 undantas
kosttillskott i flytande form som innehaller mer &n 1,2 % alkohol frén dessa begrisningar,
eftersom den mingd alkohol som erhalls genom intag av sddana kosttillskott dr forsumbar.

Rédet har med kommissionens goda minne dndrat bilagan pé flera punkter, bl.a. med hdnsyn
till de senaste vetenskapliga ronen, och infogat det nya skélet 21 som sdger att pistdenden
som laktosfri” eller ’glutenfri” bor behandlas i direktiv 89/398/EEG.
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4 SLUTSATSER

Den gemensamma stdndpunkten inbegriper ménga av Europaparlamentets @ndringar och
fortydligar och forbéttrar fortjanstfullt kommissionens ursprungliga forslag. Kommissionen
kan stddja den nya versionen, d&ven om den inte tar med alla de &ndringar som
Europaparlamentet lagt fram och som kommissionen kunde godta ofordndrade, delvis eller
med redaktionella dndringar.

5 FORKLARING

Kommissionen ldmnade en forklaring till rddets protokoll och som dven bifogas detta
meddelande.
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BILAGA: FORKLARING AV KOMMISSIONEN

Pa radets uppmaning gér kommissionen med péd att med avseende pd dndringar av bilagan
granska eventuella fortydliganden av pastdendet “’kélla till [namn pé@ vitamin(er)] och/eller
[namn pé mineral(er)]”.
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