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Yttrande frin Regionkommittén “Sammanhdllningspolitiken och stiderna: stidernas och

storstadsomradenas bidrag till tillvixten och sysselsittningen i regionerna”

(2006/C 206/04)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE med beaktande av

skrivelsen frin kommissionen till ordforande Peter Straub av den 25 januari 2006 med begiran om att
ReK utarbetar ett yttrande om “Sammanhdllningspolitiken och stdderna: stidernas och storstadsomrddenas bidrag
till tillvixten och sysselsdttningen i regionerna”,

ordforandens beslut av den 10 november 2005 att ge utskottet for territoriell sammanhallningspolitik
i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet,

g

kommissionens arbetsdokument: "Cohesion Policy and cities: the contribution to growth and jobs in the regions’
(sammanhallningspolitiken och stdderna: bidraget till tillvixt och sysselsittning i regionerna),

sitt yttrande om Forslag till ridets forordning om allmédnna bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklings-
fonden, Europeiska socialfonden och Sammanhdllningsfonden (CdR 2322004 fin) (') KOM(2004) 492 slutlig -
2004/0163 (AVO),

sitt yttrande om Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om Europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF), KOM(2004) 495 slutlig — 2004/0167 (COD) (CdR 233/2004 fin) (1),

sitt yttrande om Meddelande frin kommissionen — En sammanhdllningspolitik for att stodja tillvixt och sysselsdtt-
ning: Gemenskapens strategiska riktlinjer for perioden 2007-2013, KOM(2005) 299 slutlig, (CdR 140/2005
fin),

slutsatserna frdn ministerradets informella mote om héllbara samhillen, Bristol, den 6—7 december 2005,
Europaparlamentets betinkande om den urbana dimensionen och utvidgningen (2004/2258),

sitt utkast till yttrande (CdR 38/2006 rév. 1) som antogs den 23 februari 2006 av utskottet for territoriell
sammanhallningspolitik (féredragande: Michael Hiaupl (AT-PSE) (borgmistare i Wien).

Yttrandet antogs vid Regionkommitténs 64:e plenarsession den 26-27 april 2006 (sammantridet

den 26 april).
1. Regionkommitténs synpunkter

1.1  Regionkommittén vill inledningsvis pdminna om att
78 % av EU:s befolkning lever i stider, storstadsregioner eller
titorter. Mer dn 60 % av befolkningen lever i titorter med
mer dn 50 000 invanare. I titorterna koncentreras bade stor
potential och komplexa problem.

1.2 Regionkommittén vill mot denna bakgrund pdminna
om att kommissionen i sin tredje rapport om den ekonomiska
och sociala sammanhallningen (ett nytt partnerskap for sam-
manhéllning, konvergens, konkurrenskraft och samarbete) (%)
forklarade sig ha for avsikt att allt mer lyfta fram stadsfrdgorna
genom att helt och héllet integrera dem i regionprogrammen.

() EUT C 231, 20.9.2005.

() "Third report on economic and social cohesion: A new partnership
for cohesion: convergence, competitiveness, cooperation”, KOM
(2004) 107 slutlig, 18.2.2004.

1.3 Regionkommittén betonar vilken avgorande betydelse
den urbana dimensionen har i all gemenskapspolitik, inte bara
i EU:s sammanhallningspolitik: Forst nir stddernas befolkningar
konkret kan se och uppleva de positiva effekterna av denna,
kommer EU att lyckas vinna (tillbaka) den grad av politisk
acceptans som dr absolut nédvindig for att vart gemensamma
projekt med framgédng skall kunna utvecklas vidare.

1.4  Regionkommittén stoder Europaparlamentets initiativ
i dess betinkande om titortsdimensionen och utvidgningen, (°)
namligen att stirka den urbana dimensionen i all gemenskaps-
politik och i medlemsstaternas politik. Kommittén instimmer
ocksd i de krav som framfors i detta betdnkande.

(*) Europaparlamentets beslut om den urbana dimensionen och utvidg-
ningen av den 13 oktober 2005, P6_TA-PROV(2005)0387, fore-
dragande Jean Marie Beaupuy, dnnu inte offentliggjort i EUT.
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1.5  Regionkommittén betonar att stidernas bidrag till ge-
nomforandet av Lissabonstrategin, som reviderades 2005, ar
avgorande. Tillvixt dr dock inte ndgot sjilvindamal. Det ar
snarare ett medel for att oka sysselsittningen, den sociala
sammanhallningen och den ekologiska haéllbarheten. Genom
att bidra till att den europeiska sociala modellen kan bibehéllas
tryggar den EU-medborgarnas livskvalitet. Sysselsdttningen ar
den viktigaste frigan for EU-medborgarna. Den nya inriktning-
en pd ckonomisk tillvixt och produktivitetsokningar innebir
inte att de andra dimensionerna i Lissabonstrategin fir forbises.

1.6 Regionkommittén vill uppmarksamma att staderna alltid
fungerat som laboratorier for all slags utveckling: De flesta
sociala och tekniska utvecklingstendenserna har utgatt fran
staderna. Denna for stider typiska strukturomvandling innebar
bade mojligheter och risker, bdde for den enskilde och for
samhillet i stort. Stdderna har lart sig att hantera sddana
strukturomvandlingar och att reagera pd dem. De dr ocksd
vana vid att rdtta till marknadsmisslyckanden som delvis beror
pd sddana strukturomvandlingar. Just eftersom det pd manga
omraden krdvs en anpassning av strukturerna till de nya utma-
ningarna for att Lissabonmadlen skall kunna uppnds, har stider-
na en central roll att spela.

1.7 Regionkommittén vill darfor kritiskt papeka att en Gver-
viagande majoritet av stdderna i EU pd grund av top down-
strategin vid arbetet med att utforma och genomféra Lissabon-
strategin inte involverades i samband med att medlemsstaterna
utarbetade sina nationella reformprogram. I viss mdn var
staderna visserligen formellt involverade, dock inte i sak.
En undersokning visar att stiderna i allminhet var mer invol-
verade i de medlemsstater ddr det fanns ett sarskilt stads-
ministerium (t.ex. Nederlinderna) eller nir det handlade om
stadsregioner (Berlin, Hamburg, Wien m.m.). Att stiderna inte
gors delaktiga leder till att deras potential och deras stora
kapacitet att skapa samverkanseffekter mellan de offentliga
och privata aktorerna och arbetsmarknadsparterna delvis forblir
outnyttjad. En av ReK genomford studie, "Genomférandet av
Lissabonpartnerskapet for tillvixt och sysselsittning — Regio-
nernas och stidernas bidrag”, (') kommer i huvudsak fram till
samma resultat. Enligt denna tycker endast 17 % av stiderna
och regionerna att de kunnat delta i utarbetandet av de
nationella reformprogrammen i tillrdckligt hog grad.

1.8 Regionkommittén konstaterar att stiderna tendentiellt
sett var mer involverade i arbetet med att utarbeta nationella
strategiska referensramar enligt artiklarna 25 och 26 i utkastet
till allmin strukturfondsforordning (). Det ar fortfarande dock
ingen sjilvklarhet att den urbana dimensionen beaktas i de
nationella strategiska referensramarna och de operativa pro-
gram som dessa utmynnar i.

(") "Genomfbrandet av Lissabonpartnerskapet for tillvixt och sysselsitt-
ning — Regionernas och stidernas bidrag. Enkét om regionernas och
stddernas deltagande i utarbetandet av de nationella reformprogram-
men inom ramen for Lissabonstrategin”, DI CdR 45/2005.

(*) Forslag till rddets forordning om allminna bestimmelser for Euro-
peiska fonden for landsbygdsutveckling, Europeiska socialfonden och
Sammanhéllningsfonden (KOM(2004) 492 av den 14 juli 2004).

1.9 Regionkommittén vill kritiskt pépeka att den urbana
dimensionen i sammanhdllningspolitiken i hog grad tonas ned
i utkastet till strategiska riktlinjer for sammanhallningspolitiken
2007-2013 (). Denna brist framkom ocksd i resultaten av
remissarbetet i samband med de strategiska riktlinjerna om
sammanhallningspolitiken 2007-2013: Vid upprepade tillfillen
foresprakades att man borde ldagga storre vikt vid stidernas
avgorande roll for tillvixt och sysselsittning. Stidernas livs-
viktiga roll borde ocksd formellt erkdnnas i riktlinjerna. Utan
tydliga, bindande EU-bestimmelser om att stiderna mdste
involveras finns det risk foér att den urbana dimensionen
i sammanhdllningspolitiken inte forstirks under 2007-2013
utan forsvagas.

1.10  Regionkommittén stiller sig darfor positiv till kommis-
sionens initiativ i arbetsdokumentet “"Cohesion Policy and cities:
the urban contribution to growth and jobs in the regions” (*) dar
den tar till sig denna kritik och trots allt foresldr en stirkning
av den urbana dimensionen i den framtida sammanhallnings-
politiken. I dokumentet visas pa ett utmarkt sitt vilken central
betydelse stiderna har for Europas, medlemsstaternas och
regionernas fortsatta utveckling. Att stiderna kan gora en
avgorande insats for tillvaxt och sysselsittning, social samman-
hallning och héllbar utveckling kommer tydligt till uttryck.

1.11  Regionkommittén virdesitter framfor allt att kommis-
sionen i dokumentet redogor for den urbana dimensionen
i hela dess komplexitet. Denna helhetsansats dr en viktig styrka
i dokumentet och bor i vilket fall som helst bibehallas. Det
enda sittet att beakta den komplexitet som konkreta exempel
och uppgifter ger en bild av ir ett tillvigagangssitt dar alla
politikomraden integreras. Den urbana dimensionen later sig
inte begrdnsas till sammanhallningspolitiken utan bor beaktas
explicit i all gemenskapspolitik.

1.12  Regionkommittén vill sdrskilt framhidva att stidernas
bidrag i dokumentet delas upp i 50 konkreta riktlinjer for
atgarder. Stiderna kan nu anvinda dessa som riktlinjer nir de
utformar konkreta atgirder i framtiden.

1.13  Regionkommittén stiller sig bakom det remissforfaran-
de rorande arbetsdokumentet som kommissionen inlett och
kommissionens avsikt att ta upp de viktigaste resultaten av
denna process i den slutgiltiga versionen av de strategiska
riktlinjerna for sammanhéllningspolitiken och offentliggora det
omarbetade arbetsdokumentet i form av ett meddelande.

() Meddelande fran kommissionen: En sammanhéllningspolitik for att
stodja tillvaxt och sysselsattning: Gemenskapens strategiska riktlinjer
for perioden 2007-2013 (KOM(2005) 299 av den 5 juli 2005).

(*) Kommissionens arbetsdokument “"Cohesion Policy and cities: the
urban contribution to growth and jobs in the regions”, av den 23
november 2005, kan laddas ned under http://europa.eu.int/comm/
regional_policy/consultationfurban/index_en.htm
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1.14  Regionkommittén medverkar till att ytterligare stirka
den urbana dimensionen genom att tillsammans med kommis-
sionen och Europaparlamentets utskott f6r regional utveckling
anordna ett stadsforum den 26 april 2006.

1.15  Regionkommittén vilkomnar att forslaget till rddets
forordning om inrdttande av en sammanhallningsfond mojlig-
gor finansiering av ekologiska transporter i stiderna med
medel frin denna fond.

2. Regionkommitténs forslag rérande kommissionens ar-
betsdokument “Cohesion Policy and cities: the urban
contribution to growth and jobs in the regions”

2.1  Regionkommittén gratulerar kommissionen till en precis
och detaljerad redogorelse i frdgorna: héllbar stadsutveckling
i den europeiska regionalpolitiken, stidernas roll: varfor stader
ar viktiga, attraktiva stider, innovationsstod, foretagsamhet och
kunskapsbaserad ekonomi, fler och bittre arbetstillfillen, skill-
nader mellan stiderna, styrning och finansiering av fornyelse
i staderna.

2.2 Regionkommittén  ser  positivc pd att man
i atgardsriktlinjerna uppmanar medlemsstaterna att stodja sti-
dernas atgdrder.

2.3 Kommittén anser att en fjirde prioritering bor faststillas
i gemenskapens strategiska riktlinjer, en prioritering med in-
riktning péd stider och stadsomrdden i syfte att skapa lokal-
samhillen priglade av trygghet, sammanhéllning och héllbarhet
(ekonomiskt, socialt, miljomissigt och kommersiellt), dven i de
mest eftersatta stadsomridena.

2.4 Regionkommittén pekar pa hur olika stddernas situation
ar, framfor allt beroende pé storlek, geografiskt lige, exempel-
vis i avlagsna regioner, ansvarsfordelningen i respektive
medlemsstat och pd om det handlar om stider i de gamla
eller de nya medlemsstaterna. Dessutom bor man rikta upp-
mérksamheten pd ett annat viktigt kriterium: de skillnader
mellan stiderna i olika linder som beror pd nivan av urbani-
sering och den ekonomiska nivén i landet.

2.5  Regionkommittén delar kommissionens syn att en all-
min forstarkning av stidernas handlingsutrymme dr en forut-
sdttning for att dessa skall utvecklas framgangsrikt och dirmed
bidra pé ett avgorande sitt till den regionala utvecklingen. For
detta mdste stdderna ha bade system och verktyg som gor att
de kan reagera pa ekonomiska och sociala forindringar och en
kritisk massa av finansiella medel som skulle kunna utbetalas
som ett overgripande stdd och i samband med vidaredelegering
av de olika forvaltningsfunktionerna i enlighet med den nya
ERUF-forordningen (artiklarna 36, 41 och 42).

2.6 For att kunna uppnd Lissabonstrategins médl med stora
okningar vad giller tillvixt och produktivitet dr det mycket
viktigt att erkdnna stidernas och stadsomrddenas betydelse

genom deras kritiska massa i friga om befolkning, roll som
kompetenscentra for hogre utbildning och vetenskap samt
formaga att tillimpa nya upptickter i industriell skala, anser
kommittén. Sammanhéllningspolitiken bor dirfor ha en stads-
dimension som tar vara pa den potential som stiderna har
som motorer for innovation och kunskapsekonomin.

2.7  Nar det handlar om att forbittra ramvillkoren for affirs-
verksamhet och innovation vill Regionkommittén framfor allt
peka pd att stider bara kan utova dessa viktiga styrfunktioner
i de fall dir de har de finansiella resurser som krivs for detta.
Detta giller naturligtvis for alla nimnda dtgérdsomraden.

2.8 Regionkommittén understryker vikten av ett samordnat
forfarande med hansyn till verkligheten i “funktionella regio-
ner” om man vill uppnd héllbara forbittringar genom ndmnda
riktlinjer. Forst genom partnerskapssamarbete ver de admi-
nistrativa grinserna uppstdr mojligheter att losa problem och
utnyttjia den potential som finns. Detta samarbete, som inte
alltid ar si enkelt i praktiken, bor frimjas med sarskilda
incitament fran EU:s sida, exempelvis till forman for strategiska
utvecklingsprojekt for stora omrdden. Vi anser att det ar
speciellt viktigt att uppritta nya samarbetsnit mellan storstads-
omrdden och andra stadsomrdden samt att forstirka befintliga
ndt. Ett sdrskilt omndmnande fortjnar det samarbete som
under den innevarande perioden har utvecklats genom Interreg
[l-initiativet. Detta samarbete kommer att fortsitta under peri-
oden 2007-2013 inom ramen for mélet om regionalt sam-
arbete.

2.9  Regionkommittén betonar stidernas viktiga roll
i kampen mot klimatforandringen genom befolkningens storlek
och formdgan att dstadkomma storskaliga forindringar exem-
pelvis nir det giller allminna kommunikationer och innovativ
energianvindning i byggnader. Kommittén foreslar ddrfor att
ett miljokrav infors i strukturfondsprogrammen.

2.10  Regionkommittén betonar vikten av att sanera och
stadsbyggnadsmassigt utveckla overgiven industrimark och of-
fentlig mark som ett bidrag till fornyelsen av de befintliga
stdderna och en minskning av bebyggelsespridningens avarter.
For detta behover stiderna stod fran nationell nivd och EU-
nivd. For att kunna ta itu med sina speciella problem behover
storstadsomrddena och andra stadsomraden dérfor finansiellt
EU-stod via nya program som skall ge nytt liv at nedgdngna
stadsomrdden samt forstirkta initiativ som kan fullfolja de
insatser som gjorts inom programmet Urban.

2.11  Regionkommittén dr medveten om vikten av en mang-
faldspolitik som omfattar alla den offentliga forvaltningens
omradden. En sddan politik dr en absolut forutsittning for att
man skall kunna uttomma den specifika potentialen hos per-
soner med utlindsk bakgrund, personer som for ndrvarande
fortfarande ofta dr en outnyttjad resurs.
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2.12  Regionkommittén pekar framfor allt pd de allmidnnyt-
tiga tjansternas betydelse for stidernas dragningskraft och for
stadssystemens effektivitet. I samband med detta bor man
framfor allt — som ett uttryck for subsidiaritetsprincipen — ta
hiansyn till de lokala och regionala myndigheternas frihet att
sjdlva vilja formen for hur tjanster av allmint (ekonomiskt)
intresse tillhandahalls. Regionkommittén begir att den euro-
peiska rittsliga ramen for detta dven i fortsittningen stir
oppen for mojligheter till egen produktion eller till att interna
foretag tillhandahéller direkta tjanster. I rittskipningen rorande
upphandlings- och bidragsritten behover stiderna och regio-
nerna storre flexibilitet.

2.13  Regionkommittén anser att man inom alla atgdrdsom-
rdden bor ta sirskild hansyn till kvinnors, ungdomars och
dldre personers behov samt till personer med sirskilda behov.

2.14  Kommittén anser att stiderna mdste bli mer "kvinno-
vénliga” genom st6d till kvinnligt foretagande, atgirder for att
utveckla och stodja kvinnor som chefer och foretagsledare
inom ndringslivet och den offentliga sektorn i stiderna genom
adekvata nirtjanster och valfardstjanster.

2.15  Regionkommittén foresldr att hdlso- och sjukvard ges
ett eget avsnitt i dokumentet. Detta tema behandlas visserligen
inom ramen for de tre centrala omrddena — ndbarhet och
rorlighet, tillgdng till tjanster och inrdttningar, naturmiljon och
den fysiska miljon. Pd grund av sin betydelse borde det dock
dven beaktas explicit i dtgardsriktlinjerna.

2.16  Regionkommittén betonar framfor allt hur viktigt det
ar att se till att det finns ett heltickande utbud av barntillsyn
till rimliga priser och med Oppettider som motsvarar behoven.
Ett sddant utbud gor det mojligt for vardnadshavarna att
forvarvsarbeta, det ligger en viktig grund for barnens fortsatta
utbildning, bidrar stort till integrationen av olika kulturer och
barn med sirskilda behov.

2,17 Nar det galler riktlinjerna for atgirder pd omrddet sma
och medelstora foretag och de minsta foretagen vill Region-
kommittén kritiskt papeka att man bor gd mycket restriktivt
till vdga och iaktta stringa kriterier ndr man forenklar till-
gangen till finansiering genom att ta pd sig deras risker.
Kommittén understryker att storleken pa stoden till de minsta
foretagen madste Okas.

2.18  Regionkommittén pekar pd att frigan om utbildning
och utbildningspolitik mdste ses i hela sin bredd — inklusive
"livslingt lirande” — inte bara mot bakgrund av effekterna pa
tillvixten och sysselsittningen, utan dven ur aspekten ett socialt
och solidariskt samhille, dir framfor allt alla minniskors
delaktighet framhavs, inte bara i ekonomin utan i sambhallet
som helhet.

2.19  Regionkommittén dr medveten om att omrdden som
vard och omsorg samt sociala tjanster kommer att bli allt

viktigare vartefter andelen ildre personer vixer. Dessa forskjut-
ningar inom dlderspyramiden innebdr stora utmaningar for
stdderna i framtiden. De skapar dock dven mojligheter till
tillvixt och sysselsittning, bla. inom vérdyrkena.

220 Vi vill framhélla att det stora antalet invandrare
i storstadsomrdden och andra stadsomrdden inom Europa
utgor en betydande utmaning. Men invandrarna innebdr sam-
tidigt en ny resurs dir de berérda aktorerna bor soka nya
tillvixtmojligheter. Darfor bor de olika myndigheterna ge im-
pulser till att utnyttja dessa mojligheter.

2.21  Regionkommittén framhaver — framfér allt stidernas —
allt storre betydelse som en vixande arbetsmarknad, vid sidan
om den forsta (privata) sektorn och den andra (offentliga)
sektorn. Regionkommittén anser att man i dtgirdsriktlinjerna
explicit mdste beakta nodvindigheten av att frimja mojlighe-
terna pd marknaden for foretag inom den sociala ekonomin
(den "tredje sektorn”), t.ex. genom tillgang till krediter eller
genom statliga garantier.

2.22  Regionkommittén vill framfor allt framhédva att skapan-
det av hallbara arbetstillfallen och bekdmpningen av arbetslos-
heten har central betydelse for EU:s fortsatta utveckling overlag.
Endast genom synliga framsteg pd detta omrdde kan man
vinna (tillbaka) befolkningens acceptans for EU. Stiderna ar
som centrum for strukturomvandlingen sarskilt drabbade av
arbetsloshetsproblematiken.

2.23  Regionkommittén krdver att medlemsstaterna i sin ar-
betsmarknadspolitik tar allt storre hansyn till stadsregionernas
behov och tillsammans med de stider som samtidigt utgor
funktionella arbetsmarknadsregioner utvecklar passande kon-
cept. Institutionella pakter, avtal och Gverenskommelser for att
stimma av den nationella, den regionala och den lokala arbets-
marknadspolitiken mot varandra, som i tex. de territoriella
sysselsittningspakterna, kan tjana som bas for detta. Genom
dessa pakter stirks kopplingen mellan den ekonomiska politi-
ken, regionalpolitiken och arbetsmarknadspolitiken péd stads-
nivd. De bor byggas ut ytterligare och ges EU-stod.

2.24  Regionkommittén haller med kommissionen om att
det stora antalet utldnningar som bor i véra stader represente-
rar stora mojligheter. For att vara konkurrenskraftiga maste
stdderna locka till sig och ge stod &t manniskor med mycket
varierande kvalifikationer. Invandrare fyller ofta viktiga luckor
pd arbetsmarknaden. Regionkommittén stiller sig sdledes bak-
om den rekommendation som kommissionen presenterar i sin
senaste rapport om hur overgdngsordningarna avseende den
fria rorligheten for personer har fungerat, i vilken kommissio-
nen "rekommenderar att medlemsstaterna noga overviger hu-
ruvida fortsatta Overgdngsbestimmelser kravs med hansyn till
situationen péa deras arbetsmarknader och till vad som sdgs
i denna rapport”.
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2.25  Regionkommittén vill kritiskt pdpeka att kvaliteten pa
de arbetstillfillen som skapas dr av avgérande betydelse. Okad
sysselsittning har nar allt kommer omkring huvudsakligen
varit ett resultat av ett storre antal deltidsarbeten och nya
former av forvirvsarbete. I enskilda branscher minskar kvalite-
ten pd de arbetstillfillen som bjuds ut. I andra fall motsvarar
anstallningsvillkoren inte de rdttsliga normerna. Dessa syssel-
sdttningsformer ricker ofta inte till for att trygga arbetstagarnas
ekonomiska stabilitet och leder pa s sitt till ytterligare social
utstotning. Den privata sektorn och foretagen forvintas erbjuda
arbetstillfallen som mojliggor héllbar sysselsdttning. Att gora
arbetsmarknaden mer flexibel pa arbetsmiljons och den sociala
trygghetens bekostnad ar inte ett hédllbart koncept. Respektive
myndigheter bor darfor se till att detta inte intriffar.

2.26  Regionkommittén vill framhdva att en grundliggande
forutsittning for livskvalitet i stiderna dr att man arbetar for
att forhindra social utslagning och andra problem som detta
leder till — frdn gettobildning till kriminalitet. Myndigheterna
bor dgna sirskild uppmarksamhet at de grupper som loper
storst risk for socialt utanforskap. Invandrarnas situation for-
tjdnar ett sarskilt omnamnande.

2.27  Regionkommittén betonar att en integrering av ge-
menskapsinitiativ, 1 synnerhet Urban och Equal, i nationella
och regionala operativa program inte fir leda till att den
innovativa karaktiren hos EU:s program och initiativ blir
lidande. Tvirtom finns det inom ramen for den nya samman-
hallningspolitiken skal att uppmuntra denna innovativa karak-
tir inom stadsutvecklingsinitiativ och frimja en spridning av
idéerna och tillimpningen av dem.

2.28 I detta syfte uppmanar kommittén kommissionen att
se till att stadsutvecklingsinitiativ som genomfors med utgdngs-
punkt i EU-riktlinjer dr jimforbara och att effektiviteten
i insatserna skall vara mitbar med avseende pa kvalitet och
kvantitet, om initiativen har en symbolisk och &verforbar
pragel som bor behidllas dven under nidsta programperiod.

3. Regionkommitténs rekommendationer

3.1  Regionkommittén uppmanar kommissionen att ta hin-
syn till den urbana dimensionen i all gemenskapspolitik. For
detta krdvs det ett tillvigagangssitt dir man undersoker, analy-
serar och beaktar de konkreta problem som finns i stiderna
och gemenskapspolitikens effekter pd stiderna. For att detta
skall ske verkar det vara nodvindigt att involvera personer
i ansvarig stillning fran olika institutioner i stiderna i alla
faser av arbetet med att utforma, genomféra och utvirdera
politik och program.

3.2 Regionkommittén pekar pd det nodvandiga i att forbatt-
ra samordningen av den urbana dimensionen mellan alla

kommissionens avdelningar, framfor allt mellan GD Regional-
politik, GD Miljo, GD Energi och transport, GD Sysselsittning
och GD Hilsa och konsumentskydd. Den urbana dimensionen
bor dgnas storre uppmirksamhet i alla EU-program, bade
finansiellt och geografiskt.

3.3 Regionkommittén betonar ocksd att det krivs storre
samordning mellan kommissionen, Europaparlamentet och ra-
det, sd att man kommer fram till en tydligare dagordning for
EU:s dtgarder for stiderna.

3.4  Regionkommittén rekommenderar kommissionen att
stirka den avdelningsovergripande arbetsgruppen genom att
involvera experter fran stiderna och skapa en avdelnings-
overgripande arbetsgrupp — liknande Europaparlamentets tvi-
rgrupp "Urban-Logement”. Vi rekommenderar ocksd att man
skapar forum for en regelbunden dialog med stiderna om EU-
politiken i frdga, pd samma sitt som redan skett pd miljoom-
radet.

3.5  Regionkommittén uppmanar kommissionen och med-
lemsstaterna att avisera en “territoriell dialog” liknande den
sociala och civila dialogen, s& att de olika myndigheterna
i stdderna och regionerna och deras nationella och europeiska
sammanslutningar kan bidra med sina stdndpunkter i arbetet
med att forbereda, forhandla och besluta om politik och
atgdrder som ror stdderna och regionerna och pa sd sitt vara
med och utforma dessa. Den dialog som kommissionen inled-
de under 2003 (') med de lokala och regionala myndigheternas
sammanslutningar i samarbete med Regionkommittén 4r bara
ett forsta steg i denna riktning.

3.6 Regionkommittén stiller sig positiv till ett méte pd hog
nivd infor varje vartoppmote inom radet och medlemsstaterna.
Vid detta mote borde vid sidan om dem som medverkar i den
“territoriella dialogen” framfor allt Europeiska kommissionen,
Europaparlamentet, Regionkommittén och nitverk av stider
delta. Regionkommittén foresldr ocksd arliga moten for de
ministrar i medlemsstaterna som 4r ansvariga for politiken
rorande stdderna. Dessa moten bor foregds av ett sammantrade
med foretradare for stadsnitverken och de nationella och euro-
peiska kommunsammanslutningarna som Europeiska kommu-
ners och regioners rdd (CEMR). Kommissionens avdelningsover-
gripande arbetsgrupp bor vid dessa moten regelbundet rappor-
tera om hur langt den kommit i sitt arbete.

3.7 Regionkommittén uppmanar regeringarna
i medlemsstaterna att ta allt storre hinsyn till den urbana
dimensionen i den nationella politiken. De bor framfor allt se
till att stiderna har de finansiella resurser som kravs for att de
skall kunna fullgéra sina uppgifter. Dialogen med stidderna och
deras sammanslutningar bor ocksd fordjupas och ges fast form
som formaliserad radfragning.

(") Meddelande fran kommissionen "Dialog med sammanslutningar av
regionala och lokala forvaltningar om utformningen av Europeiska
unionens politik pa olika omraden”, KOM(2003) 811 av den 19
december 2003.



C 20622

Europeiska unionens officiella tidning

29.8.2006

3.8 Regionkommittén pekar pa den centrala betydelsen av
forskning och utveckling for att man skall uppnd Lissabonma-
len. Regionkommittén anser darfor att stidernas betydande roll
i forskningspolitiken i EG:s sjunde ramprogram for forskning,
teknisk utveckling och demonstration madste ta sig uttryck i en
integrering av den urbana dimensionen (urban mainstreaming).
Hittills dr det bara under miljo och transport som man
specifikt tagit hinsyn till den urbana dimensionen. Urbana
forskningsaspekter bor dock beaktas inom alla temaomraden
och alla specifika program. I detta sammanhang ar det viktigt
med starkare stod till stidernas nitverkssamarbete med respek-
tive hogskolor och forskningsinstitut, i form av riktade dtgar-
der. P4 detta sitt gir det att uppnd synergieffekter for stadsut-
vecklingen och bredare allmin medvetenhet om forskning och
utveckling. En sddan atgird skulle t.ex. kunna vara en tavling
om titeln "Europeisk vetenskapsstad”.

3.9  Det sjunde ramprogrammet for forskning och teknisk
utveckling bor stirka den roll stiderna spelar nir det giller
utbyte av information och kunskap, fa till stind en resursfor-
delning och innovationspolitik, som uppfyller samhdllets behov
i allmidnhet och medborgarnas behov i synnerhet, samt garan-
tera stod till grinsoverskridande forskning pd omradet stads-
utveckling.

3.10  Regionkommittén betonar vikten av subsidiaritet och
betydelsen av att de lokala och regionala nivderna involveras
i planeringen och genomférandet av sammanhallningspolitiken.
Den decentraliserade forvaltningen av strukturfonderna far inte
leda till att sammanhallningspolitiken centraliseras pd medlems-
statsniva.

3.11 Vi uppmanar Europeiska kommissionen att ta hinsyn
till proportionalitetsprincipen vid tillimpningen av bestimmel-
serna om administration och kontroll av de insatser som gors
for stiderna.

312 Regionkommittén vill se att de lokala myndigheterna
i storre utstrickning och pd ett mer Oppet sdtt deltar
i forberedelsen, utarbetandet och genomférandet av de natio-
nella reformprogrammen, samt att medlemsstaterna infor ett
sarskilt kapitel i sina drsrapporter till kommissionen, dir de
beskriver vilka medel som anvinds for att genomfora program-
men pa lokal niva.

3.13  Regionkommittén stiller sig positiv till att den urbana
dimensionen beaktas i kommissionens forslag till forordningar
om strukturfonderna och Sammanhallningsfonden for 2007-
2013.

Bryssel den 26 april 2006

3.14  Regionkommittén anser att den urbana dimensionen
madste forstirkas i de strategiska riktlinjerna for sammanhall-
ningspolitiken for perioden 2007-2013. Det dr kommissionen
som har till uppgift att se till att den urbana dimensionen
faktiskt beaktas, till exempel genom att den urbana dimensio-
nen entydigt faststélls i medlemsstaternas genomforanderappor-
ter och i kommissionens drsrapport, som skall utarbetas enligt
artiklarna 27 och 28 i utkastet till en allmin strukturfondsfor-
ordning ().

3.15  Regionkommittén vill framhdlla att de framatblickande
och strategiska atgirder som de lokala myndigheterna vidtar
avseende sysselsittningsproblemen, i huvudsak genom forslag
om att skapa alternativa arbetstillfillen inom "de nya sysselstt-
ningsomradena”, spelar en grundliggande roll. Av den anled-
ningen rekommenderar vi att man inte bara skall ta hinsyn till
stadsdimensionen ndr man planerar och vidareutvecklar syssel-
sdttningsprogram. Man madste ocksd forse stiderna med erfor-
derliga befogenheter, styrinstrument och budgetanslag.

3.16  Regionkommittén stiller sig positiv till de gemensam-
ma initiativen, Jeremie, Jaspers och Jessica, frin kommissionen
och EIB-gruppen. Lika tillgdng till dessa finansieringssystem for
alla statliga nivder dr en viktig forutsittning for att de skall
lyckas.

3.17  Regionkommittén rekommenderar att man utarbetar,
regelbundet uppdaterar och sprider data och analyser som visar
pd den komplexa verkligheten i stiderna och forbattrar mojlig-
heterna att bedéma situationen i stiderna. Vi stoder framfor
allt sddana initiativ som Espon eller Urban Audit.

3.18  Regionkommittén stoder arbetet med att vidareutveckla
ndtverk mellan stiderna for utbyte av erfarenheter och bista
praxis. I samband med detta bor man bygga vidare pd befint-
liga nitverk, tex. Urbact med pilotprojektet "European Urban
Knowledge Network”, de interregionala urbana samarbetsprio-
riteringarna, Eurocities m.m. Harvid bor &dven initiativ frdn
olika sammanslutningar pd nationell och europeisk nivd som
foretrader stidernas intressen beaktas.

3.19  Regionkommittén uppmanar Europeiska kommissionen
att begdra av de medlemsstater som erhaller stod frdn Sam-
manhéllningsfonden att anvinda en betydande del av sitt stod
till olika projekt som ror hallbara stadstransporter.

Regionkommitténs
ordforande
Michel DELEBARRE

() Forslag till rddets forordning om allminna bestimmelser for Euro-
peiska fonden for landsbygdsutveckling, Europeiska socialfonden och
Sammanhdllningsfonden (KOM(2004) 492 av den 14 juli 2004).



