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39.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att inte fullfolja frigorna om investeringar,
konkurrensregler och i offentlig upphandling i forhandlingarna om avtalen om ekonomiskt partnerskap
innan ett uttryckligt samforstand med AVS-regionerna har natts.

40.  Europaparlamentet kriver storre oppenhet ndr det giller bide de framsteg som gors och sjilva inne-
hallet i forhandlingarna och utvecklingsstodet inom ramen for avtalen om ekonomiskt partnerskap, samt
okat deltagande i forhandlingarna av aktorer fran det civila samhillet i AVS-linderna, den privata sektorn, de
nationella parlamenten, de lokala myndigheterna, Europaparlamentet och den gemensamma parlamentariska
AVS-EG-forsamlingen.

41.  Europaparlamentet vilkomnar den oversyn av forhandlingarna om avtal om ekonomiskt partnerskap
som enligt artikel 37.4 i Cotonouavtalet skall genomforas 2006, och utgdr ifrdn att den skall betraktas som
en mojlighet att gora en overgripande och genuin bedémning av i vilken utstrickning avtalen om ekono-
miskt partnerskap kommer att bidra till att skapa de ritta forutsittningarna for att utrota fattigdomen och
for en blomstrande 1angsiktig social och ekonomisk utveckling.

42.  Europaparlamentet pdminner om och stoder Kapstadsdeklarationen, som enhilligt antagits av den
gemensamma parlamentariska AVS-EG-forsamlingen, i vilken man kraver att det sitts upp riktmarken for
utveckling som kan anvindas for att bedoma hur handelsférhandlingarna mellan AVS-linderna och EU
forloper och vilket resultat de ger. Parlamentet kraver att sddana riktmirken skall anvindas i alla utvirde-
ringar av gjorda framsteg.

43.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gd vidare pa denna linje och att infora en ny over-
vakningsmekanism, med full delaktighet frin parlamentarikernas och civilsamhillets sida, for att sikra poli-
tisk kontroll och ansvarsskyldighet gentemot utvecklingsmaél eller faststdlla riktmirken under forhandling-
arna.

44.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversinda denna resolution till rddet, kommissionen,
medlemsstaternas och AVS-lindernas regeringar, AVS-EG-rddet och den gemensamma parlamentariska
AVS-EG-férsamlingen.
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Europeiska politiska partier

Europaparlamentets resolution om europeiska politiska partier (2005/2224(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av artikel 191 i Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen och artikel 12.2
i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna samt artikel 6.4 i Fordraget om Euro-
peiska unionen,

— med beaktande av artikel 1-46.4 i Fordraget om upprittande av en konstitution fér Europa,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2004/2003 av den 4 november
2003 om regler for och finansiering av politiska partier pd europeisk niva (') (nedan kallad forord-
ningen), srskilt artikel 12,

— med beaktande av den rapport som Europaparlamentets generalsekreterare forelade presidiet den
21 september 2005 om finansiering av partier pd europeisk niva enligt artikel 15 i presidiets beslut av
den 29 mars 2004 med tillimpningsforeskrifter for forordningen (3),

— med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for konstitutionella fragor och yttrandet frdn utskottet for
réttsliga frigor (A6-0042/2006), och av foljande skal:
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A.

Vidareutvecklandet av en demokratisk union som ligger nira medborgarna ir en forutsittning for att
ndsta steg i den europeiska integrationen skall stodjas av medborgarna, och av den anledningen madste
forverkligandet av den europeiska demokratin ges hog prioritet.

De politiska partierna, inbegripet de europeiska politiska partierna, utgor ett nddvindigt inslag
i skapandet av ett europeiskt politiskt omrade och stirker demokratin pd gemenskapsniva.

De politiska partierna spelar en viktig roll i frimjandet av demokratiska virden sdsom frihet, tolerans,
solidaritet och jamstilldhet mellan kvinnor och min.

Det mdste foras en omfattande dialog med medborgarna under perioden av eftertanke om Europas
framtid, och i det sammanhanget maste de politiska partierna pa europeisk nivé spela en nyckelroll.

I ménga EU-linder erhéller de politiska partierna statligt stod for att utfora sina uppgifter ndr det galler
spridning av politisk information och opinionsbildning.

Nirbesliktade politiska partier har bildat europeiska politiska partier och deras arbete stods genom
gemenskapsmedel.

Det offentliga stodet till de europeiska partierna pd EU-nivd grundar sig pd artikel 191 i fordraget.

De europeiska politiska partierna fir inte bygga upp reserver genom att spara utbetalda bidrag eller
genom att spara egna medel. Om bokslutet visar att ett parti far ett positivt ekonomiskt resultat (vinst),
dras overskottsbeloppet av frdn det slutliga bidraget.

Genom forordningen tas ett forsta steg mot en rittslig ram for de europeiska politiska partierna.

De politiska partierna har framfort en rad onskemadl i friga om en ny utformning av partifinansieringen
pa europeisk niva ().

Europaparlamentets generalsekreterare har lagt fram en rapport om tillimpningen av forordningen.

Den partifinansiering med offentliga medel som foreskrivs i forordningen 4r inte avsedd att gora det
svérare, eller for den delen omojligt, for de europeiska politiska partierna att bygga upp en reserv med
hjélp av egna medel (bidrag, medlemsavgifter, ersittning for tjanster), utan partierna skall endast hindras
fran att spara utbetalda medel for att uppna ett overskott vid slutet av budgetaret.

De europeiska politiska partierna behover, i likhet med alla andra organisationer som drivs i vinstsyfte
eller ideellt, en miniminivd av ekonomisk sikerhet nir de utformar sina ldngsiktiga planer, inte minst
for att de madste respektera sina forpliktelser gentemot anstillda, leverantorer och Gvriga avtalsslutande
parter under en lingre tidsperiod.

Enligt de befintliga bestimmelserna erhéller de europeiska politiska partierna inga ekonomiska garantier
for perioder som 6verskrider ett &r. Deras anslag fastslas varje ar och ér helt och héllet beroende av hur
maénga partier som ansoker om erkdnnande och hur ménga parlamentsledamoter de har. Anslagen som
de beviljas kan variera kraftigt frén &r till & om nya politiska partier uppstdr eller om antalet parla-
mentsledamoter i de politiska partierna fordndras.

Tva nya partier ansokte nyligen om erkdnnande och limnade in bidragsansokningar till Europaparla-
mentet, vilket medfor en 6kning av antalet europeiska politiska partier frin étta till tio.

For ndrvarande dr partierna starkt ekonomiskt beroende av Europaparlamentet eftersom de bara kan
finansiera sina ldngtidsengagemang sa linge det ekonomiska stodet fran parlamentet kan garanteras.

()

Gemensam skrivelse av den 1 juni 2005 frdn Hoyer, Rasmussen, Martens, Francescato, Maes, Bertinotti, Kaminski,
Bayrou och Ruttelli till Europaparlamentets talman.



1.12.2006

Europeiska unionens officiella tidning

C292E[129

Torsdag 23 mars 2006

Q. Den aktuella situationen uppmuntrar inte de europeiska politiska partierna att ha ndgon egentlig ekono-
misk forvaltning, eftersom riktiga incitament for att tillimpa ekonomiska effektivitetsprinciper i utgifts-
hanteringen saknas.

R. De europeiska politiska partierna méste ldgga fram en arlig budget uppdelad i fem kategorier, eftersom
Europaparlamentet kraver en sidan budgetstruktur.

S. Enligt artikel 1.3.3 i standardformuldret f6r 6verenskommelse om beviljande av bidrag mellan Europa-
parlamentet och ett europeiskt politiskt parti (!) far overforingar mellan budgetrubriker (kategorier) inte
overstiga 20 procent av beloppet for varje kategori.

T. Denna begriansning for overforingar av pengar mellan budgetkategorier hindrar de europeiska politiska

partierna frdn att fordndra sina politiska prioriteringar under drets gang.

U. De europeiska politiska partierna kan idag ha rittskapacitet pd sd sitt att ett parti kan vara juridisk
person i den medlemsstat ddr partiet har sitt site. Vissa partier har valt den rittsliga form som galler for
belgiska ideella foreningar, medan andra har valt den rittsliga form som giller for internationella ideella
foreningar.

V. Skillnaden mellan hur de europeiska politiska partierna och de europeiska institutionerna beskattas dr
fortfarande mycket stor.

W. I forordningen uppmanas Europaparlamentet att offentliggora en rapport om tillimpningen av férord-
ningen och att i denna rapport ligga fram forslag till dndringar.

Politisk bakgrund

1.  Europaparlamentet konstaterar att det finns en klyfta mellan manga medborgare och gemenskaps-
institutionerna, vilket bland annat beror pd att den politiska kommunikationen och informationen om
Europapolitiken hittills varit otillricklig.

2. Europaparlamentet dr vertygat om att de politiska partierna pd europeisk nivd maste utvecklas fran
den nuvarande rollen som paraplyorganisationer till levande aktorer som har forankring i samtliga nivéer
i sambhallet, arbetar for de europapolitiska alternativen och engagerar sig for att medborgarna inte bara deltar
i Europavalen utan dven i det politiska livet i ovrigt.

3. Europaparlamentet anser att de politiska partierna pa europeisk nivad har stor betydelse for bildandet
och framforandet av en allmin europeisk opinion, vilket i sin tur dr en forutsittning for att Europeiska
unionen skall kunna vidareutvecklas.

4. Europaparlamentet betonar att det utifrdn bestimmelserna om finansiering av politiska partier pa
europeisk nivd dr nodvindigt att man kommer fram till en riktig europeisk partistadga dir partiernas
rittigheter och skyldigheter faststills och som gor att de far stillning som juridiska personer i enlighet
med gemenskapsritten, vilket dven skall gilla i medlemsstaterna. Parlamentet ber utskottet for konstitutio-
nella frdgor att behandla frdgan om en europeisk stadga for de europeiska politiska partierna ur rittslig och
skattemdssig synvinkel och att utarbeta konkreta forslag i detta hanseende.

5. Europaparlamentet anser att stadgan madste innehélla bestimmelser om individuella medlemskap for de
europeiska politiska partierna, deras ledning, nomineringen av kandidater, val, samt 16sningar och stod for
partikongresser och partiméten.

Erfarenheter och forslag till forbittringar

6.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka méjligheten att, i samband med att forord-
ning (EG) nr 2004/2003 ses Over, infora bestimmelser om finansiering av europeiska politiska partier med
gemenskapsmedel, dock utan att denna finansiering grundas pé det bidragskoncept som avses i avdelning VI
i del I i budgetforordningen, med tanke pa att den typen av bidrag inte dr anpassade efter de politiska
partiernas sirdrag.

(") Bilaga 2 i beslut av Europaparlamentets presidium av den 29 mars 2004 om tillimpningsforeskrifter till forordning
(EG) nr 20042003 (EUT C 155, 12.6.2004, s. 1).
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7. Europaparlamentet konstaterar att det tre gdnger har vickts talan om ogiltigforklaring av forordningen,
vilka avvisades i forstainstansritten den 11 juli 2005 som otillatliga, varvid ett av dessa beslut 6verklagades.

8.  Europaparlamentet vilkomnar att sedan valperioden inleddes efter Europavalen i juni 2004 har tta
politiska partier pd europeisk nivd bildats, bestdende av politiska partier frin medlemsstaterna, och att dessa
har kunnat erhélla finansiellt stod i enlighet med bestimmelserna i férordningen.

9.  Europaparlamentet konstaterar att tilldelningen av finansiellt stod med 4 648 000 euro for budgetdret
2004 inleddes den 18 juni 2004 genom en forslagsinfordran och avslutades genom att presidiet den 6 juli
2005 vederborligen fattade sitt beslut om ett slutgiltigt faststillande av det finansiella stodet.

10.  Europaparlamentet konstaterar med tillfredsstillelse att de europeiska politiska partierna i hog grad
har tagit hdnsyn till principen om lika mojligheter for kvinnor och min i samband med att de anstillt
personal vid sina partikontor, och uppmanar partierna att forbéttra balansen mellan kvinnor och mén pd
sina vallistor och bland sina valda ledaméter

11.  Europaparlamentet papekar att Europeiska unionens budget for 2005 inneholl anslag pd 8 400 000
euro for partifinansieringen, som presidiet har fordelat pa de étta partier som ansokt om medel, i enlighet
med de fordelningsprinciper som foreskrivs i forordningen.

12.  Europaparlamentet noterar att enligt forordningen har de politiska partierna pa europeisk niva rtt till
tekniskt stod mot ersittning, och under 2004 kunde de utnyttja sammantradesrum, tekniker och i synnerhet
tolkningstjanst till ett virde av sammanlagt 20 071 euro.

13.  Europaparlamentet anser pd grundval av de erfarenheter som hittills gjorts och med beaktande av de
budgetmissiga riktlinjerna att finansieringssystemet behover dndras péd foljande sitt:

a) I forordningen faststills endast huvuddragen i ansokningsforfarandet. For att undvika att stodmot-
tagarna far onddiga utgifter bor forfarandet utformas i tva steg, dir man i det forsta steget fattar beslut
om huruvida ett parti uppfyller de grundliggande kraven f6r att erhdlla stod och forst darefter, i det
andra steget, faststiller hur mycket medel som skall tilldelas.

b) Utbetalningarna gors inte i en takt som dr optimalt anpassad efter mottagarnas arbetssitt. Istillet bor
80 procent av det finansiella stodet betalas ut efter att finansieringsavtalet har undertecknats, och en
restutbetalning goras efter budgetdrets slut pa grundval av mottagarens redovisning.

¢) For att ge mottagarna en storre finansiell planeringssikerhet inom ramen for de budgetprinciper som
faststdlls i budgetforordningen, bor presidiet och budgetutskottet, som dr de organ som drligen deltar
i utarbetandet av budgetberdkningen, i borjan av varje valperiod komma Gverens om en flerdrig budget-
planering, bide rorande grundbeloppet for varje parti (15 procent av det totala anslaget) och rérande
det ytterligare belopp som tilldelas partierna per ledamot av Europaparlamentet (85 procent av det
totala anslaget), som dven inrymmer en viss flexibilitet i samband med att nya partier bildas.

d) De ecuropeiska politiska partierna maste fd mojlighet att gora en ldngsiktig budgetplanering. De mdste
darfor kunna anvinda sina egna medel, i synnerhet de som hirror frén bidrag och medlemsavgifter,
utover de 25 procent av utgifterna, som madste finansieras med egna medel, for att bygga upp en reserv.

e) Under det pdgdende arbetet med att revidera budgetforordningen eller genom en dndring av forord-
ningen bor ett begransat undantag inforas, som gor det mojligt att anvinda 25 procent av de medel
som anslagits for ett budgetdr under det forsta kvartalet av det péifoljande aret.

f)  En stel fordelning av de finansiella medlen mellan de fem kategorierna och en begrinsad overforing av
medel mellan dem uppfyller inte partiernas behov. Finansieringsavtalet bor darfor dndras s3 att det blir
mojligt att overfora en storre del av medlen mellan de olika kategorierna, under forutsittning att de
administrativa kostnaderna i samband med 6verforingen blir minimalt.
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g) Dessutom bor det bli mojligt att tillimpa de arliga arbetsprogram som limnas in av partierna sé flex-
ibelt att partierna dven kan anpassa sitt politiska arbete efter oforutsedda hiandelser.

h) For att uppnd ett effektivt genomférande av finansieringen bor tidsfristen for att limna in partiernas
slutrapporter flyttas fram till den 15 maj péfoljande ar.

i) For att uppnd mdlet med att stirka de europeiska politiska partiernas betydelse for den europeiska
demokratin och mot bakgrund av de dkade kraven pé partiernas politiska arbete till foljd av utvidgning-
arna (oversittningskostnader, resekostnader etc.) verkar det vara limpligt att vidareutveckla det finan-
siella stodet till de politiska partierna.

14.  Europaparlamentet anser det vara lampligt att under perioden av eftertanke om den Europeiska
unionens framtid dessutom diskutera foljande fragor:

a) I vilken form kan europeiska politiska stiftelser stodjas, for att komplettera de europeiska politiska
partiernas politiska informations- och utbildningsarbete? Parlamentet uppmanar kommissionen att ut-
arbeta forslag rorande denna friga.

b) Hur skulle man kunna inféra europeiska listor for de europeiska partierna vid Europavalen for att
fraimja bildandet av en europeisk politisk offentlighet?

¢) Vilken roll kan de europeiska politiska partierna spela vid folkomrostningar rérande EU-fragor, vid valet
till Europaparlamentet samt i valet av kommissionens ordférande?

d) Hur skulle de europeiska politiska ungdomsorganisationernas och ungdomsrorelsernas roll kunna
utnyttjas och frimjas, med tanke pd att de ar ett nodvindigt instrument for att skapa och stirka de
unga generationernas europeiska medvetande och identitet? Parlamentet rekommenderar att en intern
arbetsgrupp inréttas, med foretrdare frén de berdrda utskotten, de europeiska politiska partierna och
de politiska ungdomsorganisationerna, som inom ett ar skall foreligga presidiet en rapport om de
partipolitiska ungdomsorganisationernas roll och det basta sittet att stodja dem i dagsldget och i den
framtida partistadgan.

15.  Europaparlamentet uppdrar t talmannen att oversinda denna resolution till rddet och kommissionen

P6_TA(2006)0115

Demografiska utmaningar och solidaritet mellan generationerna

Europaparlamentets resolution om demografiska utmaningar och solidaritet mellan generationerna
(2005/2147(INT)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av sin resolution av den 14 mars 1997 om kommissionens rapport till radet och
Europaparlamentet om den demografiska situationen i Europeiska unionen 1995 ('),

— med beaktande av sin resolution av den 12 mars 1998 om kommissionens rapport om det demogra-
fiska laget 1997 (3,

— med beaktande av sin resolution av den 15 december 2000 om kommissionens meddelande "Mot ett
Europa for alla ldrar — Att frimja valfird och solidaritet mellan generationerna” (%),
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