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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Lantbrukets framtidsutsikter i
omriden med sirskilda naturbetingade handikapp (bergsomriden, oregioner och de yttersta
randomridena)”

(2006/C 318/16)

Den 19 januari 2005 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel
29.2 i arbetsordningen utarbeta om “Lantbrukets framtidsutsikter i omriden med sdrskilda naturbetingade handi-

kapp (bergsomrdden, Gregioner och de yttersta randomridena)”.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljé, som svarat for kommitténs beredning av
arendet, antog sitt yttrande den 11 juli 2006. Foredragande var Gilbert Bros och Joan Caball i Subirana.

Vid sin 429:e plenarsession den 13-14 september 2006 (sammantradet den 13 september) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 173 roster for, 6 roster emot och 16 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK anser att det behovs ett allmint och politiskt erkin-
nande av att det finns omrdden med sirskilda naturbetingade
handikapp (bergsomraden, de yttersta randomradena och sirskilt
oregionerna) for att man ddrefter skall kunna utforma en
specifik och samstimmig politik som Gverensstimmer med de
egentliga behoven i dessa regioner.

1.2 Eftersom programmen for landsbygdsutveckling och de
regionala programmen for konkurrenskraft dr foremdl for
forhandlingar mellan medlemsstaterna och Europeiska kommis-
sionen, vill Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
understryka jordbrukets betydelse och behov i omrdden med
sdrskilda naturbetingade handikapp (bergsomraden, oregioner
och de yttersta randomradena).

1.3 Med hinsyn till forekomsten av dessa handikapp
uppmanar EESK kommissionen att ldgga fram forslag pa en reell
politik for dessa omrdden med samordning av olika berorda
politikomradden och med utveckling av synergieffekter mellan
befintliga insatser.

1.4 Den gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare,
landsbygdsutvecklingen, ar ett nodvandigt och ddrmed hogprio-
riterat politikomrdde, men 4ndd maste man konstatera att frdgan
har anvints som en av de frimsta buffertarna vid justeringar
som mojliggjort budgetoverenskommelser. Eftersom budget-
medlen dirmed har minskat begir EESK att kommissionen och
radet i forsta hand skall styra medlen for landsbygdsutveckling
till de mest utsatta regionerna med de storsta behoven, det vill
sdga omraden med bestdende naturbetingade handikapp.

1.5 I friga om utarbetandet av program for landsbygdsu-
tveckling och regionala program inom strukturfonderna begir
EESK att kommissionen och medlemsstaterna forsikrar sig om

komplementaritet och samstdmmighet i programmen di de
genomfors i omrdden med naturbetingade handikapp.

1.6 EESK foresldr att Oregionerna och de yttersta randomra-
dena skall ges incitament att inleda ett samarbete sirskilt i fraga
om jordbrukspolitik och det civila samhillets aktiva deltagande
med forebild i de Euromontana-plattformar som redan finns for
att lyfta fram och sprida kunskap om bergsregioner.

1.7 Med tanke pé jordbrukets sdrbarhet och betydelse i dessa
regioner anser EESK att det vore ytterst virdefullt att inrdtta en
europeisk observationsgrupp for dessa regioner (berg, dar och
yttersta randomraden). Det giller att ta fram en europeisk vision
om jordbruket i dessa regioner. Visionen skall utgora en referens
for uppfoljning, analyser och informationsspridning avseende
jordbruk i dessa omrdden. Observationsgruppen skall vara en
samlingspunkt for diskussioner och dialog mellan myndighe-
terna, det civila samhillet och olika europeiska organisationer
samt ldgga fram europeiska initiativ for bibehdllande och utveck-
ling av jordbruket i regionerna.

1.8 EESK vill dock peka pa att det utover de berg, Gar och
yttersta randomraden som omtalas i detta yttrande ocksd finns
mdnga andra omrdden som 4r missgynnade i jordbrukshdnse-
ende — med jimforbara nackdelar med avseende pé lokalisering,
produktionskostnader och klimat. Detta giller framfor allt
"andra missgynnade omrdden” och “omrdden med specifika
nackdelar”. EESK kommer att dgna sig at dessa omrdden i ett
annat yttrande.

1.9 Objektiva jordbruksrelaterade lokaliseringsnackdelar bor
framhdvas ocksd vid avgrinsningen av Gvriga missgynnade
omrédden. Specifika regionala sirdrag bor dock ocksa erhélla till-
rackligt med uppmirksamhet.
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2. Motivering

2.1  Tidigare arbeten i fragan:

— EESK:s yttrande om framtiden for Europeiska unionens
bergsomraden ().

— EESK:s yttranden om landsbygdsutveckling (3).

— Europaparlamentets resolution av den 6 september 2001
om "Situationen efter 25 &rs tillimpning av gemenskapsbe-
stimmelserna till formén for jordbruket i bergsomraden” (%).

— EESK:s yttrande om de yttersta randomrddena (ECO[176)
frén 2002 (4.

— EESK:s yttrande om strategin for de yttersta randomrddena
(ECO/134) fran 2005 ().

— EESK:s yttrande om problem for jordbruket i Europeiska
unionens mest avligsna regioner och dar (°).

3. Overgripande frigor: Omrdden med bestiende naturbe-
tingade handikapp

3.1  Bestimmelserna om landsbygdsutveckling och regional-
politik dr numera antagna. Fordelningen av medlen har varit
svér eftersom denna politik har tilldelats blygsamma summor.
Overenskommelsen om budgetplanen for 2007-2013 innebir
en minskning av medlen till landsbygdsutveckling i de gamla
medlemsstaterna och en storre spridning av fonderna inom
regionalpolitiken.

3.2 Sedan ménga &r tillbaka finns det bergsregioner och
yttersta randomrdden med stindiga naturbetingade handikapp
som har fatt erkdnsla inom den gemensamma jordbrukspoli-
tiken och regionalpolitiken, medan denna erkénsla inte har givits
till 6regionerna.

3.2.1  Bergsomrddena har visat sig ha stor betydelse i ett
europeiskt perspektiv eftersom de ticker en tredjedel av territo-
riet och bebos av ungefir 18 % av befolkningen i EU-25. Rumi-
niens och Bulgariens anslutning kommer att tillfsra EU
vidstrickta bergsomrdden. Bergsomrddena i Europa dr synner-
ligen varierande savil i friga om sammansittning, topografi och
klimat som nir det giller samhillsekonomiska sirdrag, exem-
pelvis demografi, tillginglighet och forbindelser till omgivande
omraden. Det skiljer sig ocksa i friga om markanvindning, jord-
brukets roll och social sammanhéllning samt i hogsta grad nar
det giller nivan av ekonomisk utveckling.

3.2.2  Eurostat anvinder fem kriterier for sin definition av en
0. Dessa ar foljande: ytan skall vara minst 1 km?, avstdndet
mellan 6n och fastlandet skall vara minst 1 km, den fast bosatta
befolkningen skall uppga till minst 50 personer, det fir inte
forekomma ndgon fast forbindelse mellan fastlandet och 6n, och
pa on far det inte finnas en huvudstad i en medlemsstat.

(") EUTC 302, 14.3.2003, foredragande: Jean-Paul Bastian.

(3 EUT C 302, 7.12.2004 och EESK 2512005, EUT C 234, 22.9.2005,
foredragande: Gilbert Bros.

%) INI12000/2222,EUT C 72, 21.3.2001.

) EUT C 221, 17.9.2002, foredragande: Philippe Levaux.

(
(
() EUTC 24, 31.1.2006, foredragande: Margarita Lopez Almendariz.
(°) EGT C 30, 30.1.1997, foredragande: Leopoldo Quevedo Rojo.

3.2.3  Oar med en huvudstad i ett EU-land 4r uteslutna enligt
Eurostats definition. Fore utvidgningen uteslots diarmed Storbri-
tannien och Irland, men efter utvidgningen i maj 2004 tillkom
de tva relativt smd 6arna Cypern och Malta som medlemsstater
i EU. EESK foreslar att definitionen ses over for att den skall
inbegripa de tvd sistnimnda medlemsstaterna. EU har redan
gjort detta i forslaget till nya struktur- och sammanhéllnings-
fonder, samt i utkastet till ett konstitutionellt fordrag for Europa,
i vilket denna friga har beaktats.

3.2.4  De yttersta randomradena, nimligen Frankrikes utom-
europeiska departement, Azorerna, Madeira och Kanariedarna,
ingdr fullt ut i EU trots sina sirdrag. Det ar friga om regioner
som alla har liknande forhéllanden till f6ljd av en rad geogra-
fiska, fysiska och historiska faktorer som till stor del péverkar
den ekonomiska och sociala utvecklingen i dessa omréaden.

3.2.5 Aven andra sirskilda omriden av mindre omfattning
kan kidmpa med vissa handikapp, exempelvis stadsnira
omraden ('), vitmarker och polderomrdden. Dessa bor sirskilt
uppmirksammas inom ramen for ett mer decentraliserat
genomforande av EU:s politik. EESK kunde behandla denna
fraga i ett kommande yttrande.

3.3  Dessa omrdden maste bemdta stindiga naturbetingade
handikapp, till exempel isolering som ger upphov till merkost-
nader ndr det giller handeln, forsorjning och tjdnster samt
svarigheter ifrdga om tilltrdde till marknaderna. Dessutom ar
kostnaderna for infrastrukturen, transporterna och energin

hogre.

3.4  Detta dr orsaken till att det dr synnerligen viktigt att
uppritthdlla jordbruksverksamheten i dessa omrdden med
handikapp, eftersom detta sammanhinger med ekonomisk
utveckling, socialt liv, kulturarv (en betydande andel av befolk-
ningen 4r sysselsatt inom jordbruket pd dessa omrdden) samt
med territoriell jimvikt och miljofrdgor.

3.5 De senaste ingreppen i den gemensamma jordbrukspoli-
tiken 4r manga och djupgdende. Dirfor paverkar de oundvik-
ligen den hallbara utvecklingen i europeiska regioner, sirskilt i
omraden med sirskilda naturbetingade handikapp bland annat
till foljd av att den andra pelaren har urvattnats for de gamla
medlemsstaternas del. Denna utveckling ar uttryck for tvd
tendenser. A ena sidan ir den ett europeiskt svar pd forhandling-
arna inom Virldshandelsorganisationen WTO och en_strdvan
efter konkurrenskraft pd internationella marknader. A andra
sidan dstadkoms den o6nskvdrda men inte reella forstirkningen
av stoden till miljoinsatser for forbattring av djurs vilbefinnande
och av landsbygdsmiljon.

(') EUT C74,23.3.2005.
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3.6 Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken 2003
syftar teoretiskt sett till att forbattra konkurrenskraften och till
att anpassa jordbruksproduktionen enligt marknaden. Samtidigt
skulle marknadskrafterna ensamma kunna leda till att jord-
bruket forsvinner i omrdden med handikapp. Darfor ar det
nodvandigt att fora en frivillig politik for uppritthéllande av
jordbruksverksambhet i dessa omrdden med svérigheter.

3.7  Aterverkningarna av reformen inom forsta pelaren”,
som antogs den 29 september 2003, och som innebar frikopp-
ling, nya villkor och modulering, 4r svéra att bedéma eftersom
medlemsstaterna och regionerna har gjort olika strategiska val.
Men det verkar som om reformen innebir risker for nedligg-
ning och/eller utlokalisering av produktionen (eftersom produk-
tion inte dr obligatoriskt for att direkta stod skall kunna utbe-
talas), till exempel nir det giller animalieproduktion och slutbe-
handling av djur.

3.8 D4 kommissionen forhandlar med europeiska regioner
och medlemsstater om programmen for landsbygdsutveckling
och regionalpolitik, bor omrdden med naturbetingade handi-
kapp dgnas sirskild uppmirksambhet i syfte att uppna territoriell
sammanhallning, vilket dr nédvindigt for att Lissabonstrategin
skall bli framgéngsrik. Att uteslutande bygga upp offentlig
politik kring strategier for konkurrenskraft skulle i detta
sammanhang leda till motsatt resultat f6r de efterstravade mals-
ittningarna. Andé verkar det som vissa medlemsstater 6nskar
sld in pd denna vig.

3.9  Jordbruket maiste forbli en ekonomisk verksamhet
baserad pé jordbrukarnas vilja till foretagande. Omrdden med
handikapp skall inte férvandlas till museer for forlegade jord-
bruksmetoder. De far inte heller kopplas till dominerande eller
ensamrddande miljéutmaningar. Jordbrukssektorn har utvecklat
sig och moderniserats for att svara mot konsumenternas och
medborgarnas forvintningar. Denna dynamik bor bibehéllas
genom att jordbrukarnas innovationsférmdga och foretagaranda
virdesitts. Jordbruket i omrdden med handikapp bor fortgd pa
den inslagna vigen och ge jordbrukssektorn mojlighet att
utvecklas utgdende frin sin produktion, och dirmed garantera
den ckonomiska livskraften i dessa omrdden. Statsstodet till
regionerna bor i synnerhet bidra till detta.

4. Bergsregioner

4.1  Inledning: Sirdrag inom jordbruket i bergstrakter och
utmaningar for landsbygds-utvecklingen

4.1.1  Jordbruket i bergsomraden i Europa kinnetecknas av
en rad sirdrag. Aven om bergsomrddena inte dr likadana over
hela Europa, varken nir det giller miljé, markens beskaffenhet

och klimat eller i friga om ekonomiska och sociala aspekter,
karakteriseras de 4ndd av vissa gemensamma begrinsningar
(eller handikapp) inom jordbruksverksamheten till f6ljd av hog
sluttningsgrad, kuperad terring och oftast dven ogynnsamt
klimat. Dessa handikapp begrinsar produktionsvalet till ho eller
animalieproduktion. Ddrmed ar jordbruket mindre anpassnings-
bart till konkurrensvillkoren och leder till merkostnader som
inte ger ndgon mojlighet till produktion av konkurrenskraftiga
produkter till lagt pris. Daremot har jordbruket i dessa omriden
en ldng rad fordelar i friga om hallbar utveckling av bergsomra-
dena.

4.1.2  Svérigheterna for landsbygdsutvecklingen i bergsom-
rdden sammanhinger framfor allt med bristen pd anvindbar
mark, konkurrens med andra verksamheter som skogsbruk och
urbanisering, nedvirdering av jordbruket, igenvuxna landskap,
turismutveckling, tillginglighet (eller otillginglighet), tjdnster i
allminhetens intresse, vattenhantering, naturresurser och i
synnerhet den biologiska mangfaldens bevarande. Vidare kan
man nimna sikerhet for varor och personer tack vare den posi-
tiva roll som jord- och skogsbruket spelar nir det giller forebyg-
gande av risker for naturkatastrofer sdsom jordskred, stortfloder,
snoskred och brander.

4.2 Behovet av en harmoniserad definition pd EU-nivd

Aterblick p& EESK:s yttrande om framtiden for Europeiska unio-
nens bergsomrdden (%):

"Man kan se stora skillnader fran en medlemsstat till en annan.” [i
friga om bergsregioner] "Samtidigt som man i viss mdn tar hansyn
till subsidiaritetsprincipen ndr de berdrda regionerna slutligen skall
utses, vore det lampligt att harmonisera uppfattningen om vad som
kan klassificeras som bergsregioner genom att anta den nuvarande
gemenskapsdefinitionen med angivande av granser for var och en av de
tre kriterierna [sluttningsgrad, hojd och klimat].”

42.1  Den rapport som kommissionen hade bestillt frin revi-
sionsrdtten med titeln "Mountain Areas in Europe: Analysis of
mountain areas in EU member states, acceding and other Euro-
pean countries” och som publicerades i januari 2004 p& webb-
platsen  hittp://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener|
studies/study_en.htm, ger kommissionen instrument for att fast-
stilla en harmoniserad definition av begreppet bergsomréde.

4.3 Europeiska unionen bér fora en sdrskild politik till forman for
bergsomraden

43.1  Jordbruket i bergsomradena dr av mycket stor betydelse
for miljon och landskapet. Jordbrukarna spelar en positiv roll
for den lokala ekonomin, miljon och hela samhallet.

() Tbid 1.
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Vad som &syftas dr jordbrukets “positiva externa effekter” och
dess "mangfunktionella” karaktar. Jordbruket ar i sjilva verket en
viktig lank i den fysiska planeringen och forvaltningen av natur-
resurser, och det utgor en central faktor i landskapsplaneringen.
Dessa aspekter dr sirskilt virdefulla i bergsomrddena pd grund
av de stora vattentillgdngarna, den specifika biologiska mang-
falden och den turistverksamhet som bedrivs i praktiskt taget
alla bergsomraden. Jordbruket bidrar till att bevara forekomsten
av vissa djur- och vixtarter, antingen genom direkt utnyttjande
(notkreatur och far som exporteras till hela virlden pa grund av
rasens hardighet, sirskilda vixter som exempelvis anvinds vid
parfymtillverkning samt olika sidesslag som pad nytt har
upptickts av konsumenterna) eller genom jordbrukets sidoef-
fekter (underhdll av betesmarker osv.). Det medverkar dven till
att det finns en mangfald av jordbruks- och livsmedelsprodukter
pd marknaden, eftersom bergsomrddenas jordbruk ofta bidrar
med originella och vilkidnda produkter, som 4r mindre konkur-
rensutsatta och som gor det mojligt att bevara ett traditionellt
kunnande. Slutligen bidrar jordbruket i bergsomridena till
sysselsdttningen pé landsbygden, och det har en stark koppling
till 6vrig landsbygdsverksamhet; i manga regioner finns det en
stor andel "méngsysslare”.

432 Om vi inte intar stindpunkten att dessa positiva
externa effekter berittigar till ersittning for tillhandahallande av
tjanster — vilket i regel inte dr fallet i dag — kommer en allmén
siankning av stodet till jordbruk i bergsomrdden att fa direkta
konsekvenser for jordbrukarna; jordbruken kommer att
avvecklas allt snabbare och dirmed kommer de inte heller bidra
till att halla landskapet levande. Detta dr en frdga av allmint
intresse som ror samtliga offentliga beslutsfattare och hela
samhillet. Den kan inte forbises om man verkligen vill gynna en

hallbar utveckling.

4.3.3  Att bevara ett produktivt jordbruk i bergsomradena ar
sdrskilt viktigt for landsbygdens ekonomi, eftersom omvandling
och det mervirde denna skapar i dessa omrdden innebir syssel-
sdttning, tillvixt m.m. Dessutom &r bergsprodukterna ofta en
del av ett kulturellt arv som 4r sdrskilt rikt i bergsomradena, dir
man tillverkar lokala produkter for att Gverleva. Artisouosten
fran Margeride (°), som gett upphov till Artisoufestivalen, Maho-
nosten och anisen i Rute r ett par exempel i detta samman-

hang.

434  Jordbruket i bergsomrdden dr befist med sirskilda,
bestdende begrinsningar. Till f6ljd av den forsta pelaren i den
gemensamma jordbrukspolitiken, som historiskt sett baserades
pa jordbrukssystemens produktionsnivd, dr stodnivan for bergs-
omradden ldgre dn for slittomrdden. Stodet under den andra
pelaren 4r i dessa omrdden jamforbart med stodet under den
forsta pelaren. En sdrskild politik till forman for bergsomradena
bor gora det mojligt att pa ett overgripande och enhetligt sitt ta
sig an de specifika problem som jordbruksforetagen i bergsom-

(°) Mer information om osten: http://www.artisoudemargeride.com/.

raden stdlls infor, antingen det ror sig om jordbruksverksam-
heten i sig eller extensiv djurhdllning. En sddan politik dr ett
uttryck for att samhillet vill frimja ett dynamiskt jordbruk i
bergsomrdden med kapacitet att producera jordbruksprodukter
och bevara ett oppet landskap, vilket anses vara mycket viktigt
med avseende pd den fysiska planeringen och dessa omradens
framtida utveckling.

4.3.5 Kommittén vill uppmana kommissionen att inom
ramen for det europeiska nitverket for landsbygdsutveckling
inrdtta en tematisk arbetsgrupp for frigor som ror bergsom-
raden.

4.3.6 I bergsomrddena i Medelhavsomrddet drabbas man
bade av bergsomridenas nackdelar och klimatproblemen (torka,
brinder, ovdder osv.). Detta bor man ta hinsyn till pd EU-niva i
syfte att mojliggora en anpassning av politiken pa regional niva.

4.4 Bergsomrddena bor gynnas vid anslagsfordelningen under den
andra pelaren

4.4.1  Budgeten for landsbygdsutveckling minskar eller ligger
kvar pd samma nivd i de gamla medlemsstaterna, och de nya
medlemsstaterna kidnner sig frestade att ge anslag till de
omrdden som dr mest produktiva pd kort sikt. Kommissionen
bor darfor se till att EU:s anslag i forsta hand tilldelas omrdden
med permanenta naturliga handikapp dir behoven ar aterkom-
mande.

4.5 Betydelsen av att befista ersdttningen till jordbrukare i bergsom-
rdden

4.5.1  Kompensationen for naturliga handikapp, och foljakt-
ligen for hogre produktionskostnader, utgér den viktigaste
atgarden nir det giller stodet till jordbruket i bergsomréiden.
Ingen ifrdgasitter i dag denna dtgird, dven om anslagen inte ar
tillrackligt stora for att malsittningarna skall kunna uppfyllas.

4.5.2  Villkoren for jordbruksproduktionen i bergsomrddena
kdnnetecknas framst av kraftiga begriansningar pd grund av hojd,
lutning, snoforhéllanden och kommunikationssvérigheter. Dessa
begrinsningar fir tvd typer av konsekvenser: De innebir okade
kostnader for utrustning (byggnader och material) och trans-
porter, och de leder till att avkastningen av produktionsfakto-
rerna (mark, kapital och arbete) minskar i storre eller mindre
utstrackning beroende pé vilka produktionssystem det ror sig
om och graden av handikapp.

4.5.3  Att produktionsfaktorerna ger mindre avkastning i
bergsomrddena beror pd en kortare vixtperiod (mindre dn sex
ménader pd 1 000 meters hojd jamfort med dtta ménader pa
slitterna). Detta innebér att man maste skorda minst en tredjedel
mer fodervixter per djur, pd marker som uttryckt i foderenheter
dr mindre produktiva.
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454  Kompensationsstodet till foljd av missgynnande natur-
forhéllanden (ICHN) &r den forsta typen av stod som tar hinsyn
till dessa faktorer. For att begrdnsa utbyggnaden av medelstora
till stora foretag i syfte att bevara ett tillrackligt stort antal jord-
bruksforetag och dirmed forhindra avfolkning bor stodet forses
med en Gvre grans.

4.6 Ovriga drgirder till stod for jordbruksverksamheten i bergsom-
raden bor fullfoljas och stirkas

4.6.1 Politiken for ett extensivt betesbruk

4.6.1.1  Genom olika atgirder for ett miljovanligt jordbruk
har det under tidigare programperioder varit mojligt att fora en
politik till stod for betesbruk i omraden med extensivt jordbruk.
Man bor fortsitta pd denna vig med hjilp av enkla dtgirder, till-
gingliga for s& ménga jordbrukare som mojligt, och de bor
kompletteras med andra atgirder med sirskilt inriktning pa
omraden som kraver sirskilda miljoinsatser.

4.6.1.2  Att begrinsa miljodtgdrderna inom jordbruket till de
sistnamnda omréadena skulle i sjdlva verket strida mot den mals-
ittning som efterstrvas, eftersom det ndstan automatiskt skulle
leda till att djurhéllningen upphor och att man &tergér till ett
tillstdnd dir naturen forsummas. Detta skulle fa negativa effekter
ndr det giller att forebygga naturrisker samt med avseende pa
de berorda omradenas mangfunktionalitet och en bevarad biolo-
gisk mangfald. Det bor noteras att de miljéatgarder som trader i
kraft 2007 i sjilva verket dr selektivare 4n tidigare, eftersom de
hidanefter inbegriper en obligatorisk ersittningstroskel med
koppling till tvdrvillkoren.

4.6.2 Investeringsstod

4.6.2.1  Merkostnaderna vid uppférande av byggnader i
bergsomraden forklaras av flera faktorer: byggnaderna maste sta
emot stora mingder sno och kraftig vind, det krivs bittre
isolering, mer omfattande markarbete, lingre stallfodring och
dirmed ocksd lagring av storre mingder foder och avfall
Merkostnaderna for maskiner beror pa att det krivs sirskild
utrustning for att arbeta i sluttande terrdng och att utrustningen
slits ut fortare pd grund av klimatforhéllandena. Dessutom till-
verkas denna typ av utrustning endast i liten skala. Liksom
kompensationen for naturliga handikapp 4r investeringsstodet
en forutsittning for att jordbruksforetagen skall Gverleva, och
ddrfor bor stodet stirkas i bergsomradena.

4.6.3 Etableringen av unga jordbrukare och subven-

tionerade 14n

4.6.3.1 P4 grund av avsaknaden av framtidsutsikter, de svira
arbetsforhallandena och det stora kapital som krivs tenderar

jordbruksforetagen att forsvinna i bergsomrddena liksom pd
andra stillen: Av tre jordbrukare som upphér med sin verk-
samhet ersitts bara en, savil i bergsomrddena som i Gvrigt.

4.6.3.2 P4 grund av svagheterna i bergsomradenas jordbruks-
system och behovet av storre investeringar dn i slittomraden ar
det dnnu viktigare dn pd andra stillen att se till att det etableras
nya generationer jordbrukare. Detta dr ett mal som &r direkt
kopplat till jordbruket, men som dven har betydelse for hela
samhallet, vilket papekats ovan.

4.6.4 Kompensation for merkostnaderna for olika
tjdnster

4.6.4.1  Merkostnaderna for tjanster som artificiell insemina-
tion, skordning osv. beror i huvudsak pé att jordbruksforetagen
inte ligger sé titt i bergsomréden, vilket forlanger transporterna,
samt pd att transportforhdllandena &ar svirare och gor att
fordonen slits ut snabbare. For att uppfylla malsittningen att
bevara jordbruksforetagen i bergsomrddena mdste det ges stod
till dessa tjanster, framfor allt till mj6lkhdamtningen, som jord-
brukarna for nidrvarande sjilva stdr for. Argumentet att ett
sddant stod skulle snedvrida konkurrensen héller inte, eftersom
marknadsreglerna inte tillimpas lika och utan atskillnad 6verallt.

4.6.5 Stod till livsmedelsindustrin

4.6.5.1  For att ge okat virde at bergsomrddenas jordbruks-
produkter mdste man pd plats forfoga over instrument for
industriell bearbetning och marknadsforing. Livsmedelsindustrin
drabbas emellertid ocksd av bergsomrddenas begrinsningar:
avldgsna marknader, okade transportkostnader och hogre bygg-
nads- och underhdllskostnader. En sddan insats skulle dock
skapa sysselsittning, vilket dr sirskilt viktigt i landsbygdsomra-
dena.

4.6.52 Mot denna bakgrund dr det bdde legitimt och
nodvandigt att kriva ett permanent stod till denna verksamhet.
Livsmedelsindustrin bor {3 storre tillgdng till regionalt stod.

4.6.6 Stod till investeringar i jordbruksturism

4.6.6.1  Jordbruksturismen ar kraftigt utvecklad i vissa euro-
peiska bergsomrdden, exempelvis i Osterrike. Den innebir
kompletterande inkomster och ar en forutsittning for att jord-
bruksforetagen skall kunna overleva. Omvint kan sdgas att
turismen har utvecklats i dessa omrdden — inte bara i anslutning
till jordbruksverksamheten — pd grund av attraktiva landskap
och odlingar som skapats tack vare jordbruksverksamheten.
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4.6.7 Stod till europeiska stadgan om livsmedelspro-
dukter av hog kvalitet

4.6.7.1  De flesta jordbruksforetag i bergsomrdden kan inte
konkurrera med jordbruksforetagen i slittomrddena genom att
framstdlla standardiserade massprodukter till samma pris (eller
ofta till lagre pris pd grund av det isolerade laget). For att oka
jordbrukets inkomster ar det framfor allt i bergsomradena viktigt
att striva efter att ta fram akta och originella kvalitetsprodukter
samt att inritta metoder for att forbdttra produktionen och
strukturen inom livsmedelssektorn och pd si sitt ge oOkat
mervarde. Ett stort antal ursprungsbeteckningar hor hemma i
bergsomradena.

4.6.7.2  Ett adekvat skydd av kvalitativa livsmedelsprodukter
fran bergsomradena, som inger konsumenterna fortroende och
gynnar producenterna, dr en viktig framtidsutmaning for jord-
bruket i bergsomrddena. Dirfor har kommittén skrivit under
stadgan om kvalitetslivsmedel frén bergsomrdden (%), och vi
hoppas att EU-institutionerna stoder detta initiativ.

4.7 En integrerad jordbruks- och regionalpolitik for storre effekter i
bergsomraden

471 Den europeiska regionalpolitiken inbegriper bland
annat ett mal om territoriell sammanhéllning som ndstan inte
alls kommer till uttryck i den gemensamma jordbrukspolitiken.
Regionalpolitiken har en landsbygdsdimension som skulle
kunna stirkas. Om dessa tva politikomrdden samordnas kan de
tillsammans péaverka den héllbara utvecklingen i bergsomriden
pa ett mycket positivt stt.

4.8 Andra frigor som bér uppmdrksammas
4.8.1 Forvaltningen av stora rovdjur bér samordnas

4.8.1.1  Uppkomsten och utvecklingen av en extensiv faravel i
de euroepiska bergsomrddena har varit méjlig pd grund av att
de stora rovdjuren dr utrotade. Det okande antalet stora rovdjur
(varg i Alperna och bjorn i Pyrenéerna) leder till att man ifraga-
sitter denna extensiva djurhdllning dir djuren inte halls under
konstant uppsikt.

4.8.1.2  Det finns initiativ som innebir objektiva l6sningar
dir betesbruk i bergsomrdden forenas med skydd av stora
rovdjur, exempelvis i Italien och Spanien (effektiva skyddsat-
girder, ersittning vid forluster, kompensation for det extra
arbete som samexistensen med rovdjuren innebir osv.), som bor
fullfoljas. Dessa erfarenheter bor lyftas fram som exempel i
andra europeiska bergsomraden.

(') Se webbsidan http://www.mountainproducts-europe.org/sites/euro-
montana.

4.8.2 Skogsbruk dr ett viktigt komplement

4.8.2.1  Den totala skogsarealen i bergsomrddena beriknas till
cirka 28 miljoner hektar i EU-15 och 31 miljoner hektar i EU-
25. Bergsskogens areal okar fortare dn skogsarealen i EU gene-
rellt sett. Skogsbruk ger ofta jordbrukarna i bergsomraden extra
inkomster. Mot bakgrund av den aktuella maélsittningen att i
hogre grad utnyttja biomassa, bla. som energikilla, kan skogs-
bruket innebira en extra mojlighet till en héllbar utveckling av
bergsomrddena, under forutsittningen att planteringen av ny
skog sker fornuftigt. Urvalet av limpliga arter och sorter, bl.a.
med utgdngspunkt i deras mekaniska egenskaper, innebir ocksé
mojligheter for bergsomridena och for trivarumarknaden. Det
kan bidra till att begrinsa importen fran tredjelinder, som kan
fororsaka miljokatastrofer.

4.82.2 Ur praktisk synpunkt uppvisar skogsekosystemen
ocksa vissa sirdrag. De spelar en central och grundliggande roll
for regleringen av yt- och grundvattnet och dr mycket kinsliga
for yttre paverkan (fororeningar, for stora djurbestind, ovéder,
insekter) och brinder, som &r svdrare att forutse och stivja i
svértillgingliga omrdden dir elden snabbt kan sprida sig.

4.8.2.3  Den ekologiska stabiliteten i bergsekosystemen 4r inte
bara viktig for bergsomradena, utan dven for skyddet av lagre
liggande omraden.

4.8.3  Kommittén ser positivt pd att EU stiller sig bakom
Alpkonventionens jordbruksprotokoll. Inom ramen for detta
arbete bor Europeiska kommissionen frimja internationellt
samarbete av denna sort ndr det giller samtliga europeiska
bergsomraden.

5. Oregioner

5.1 Definition

5.1.1  Mer 4n 10 miljoner européer eller 3 % av den totala
befolkningen bor i nigon av de 286 regionerna som har en yta
pa 6ver 100 000 km?, dvs. 3,2 % av Europeiska unionens totala
areal. Dessa 286 Oar ingdr i ogrupper och dirfor talar man om
att antalet oregioner ar 30 stycken. Exempelvis Balearerna bestar
av fyra oar enligt EU:s definition och bildar tillsammans en enda
oregion. Jordbruket pd de 286 darna sldpar vanligen efter i den
ekonomiska utvecklingen i forhdllande till jordbruket pé europe-
iska fastlandet. Oregionerna svarar for 2,2 % av unionens totala
BNP, vilket endast utgér 72 % av genomsnittet i EU.
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5.1.1.1  Hir omtalas nirmast Medelhavsoar. 95 % av 6befolk-
ningen i EU bor pd 6ar i Medelhavet och endast 5 % pé oar i
Atlanten eller i norr. P4 bara fem av Medelhavsoarna (Sicilien,
Korsika, Sardinien, Balearerna och Kreta) bor 85 % av Europas

obefolkning.

5.1.1.2  Mycket uppmirksamhet har riktats till merkostnaden
pa oar, som avser de tilliggsutgifter som det innebir att bo pé
en 6, men man kan friga sig om det verkligen finns sidana. Ar
det dyrare att konsumera och producera pd en 6 i jimforelse
med fastlandet? For att kunna svara jakande pd detta maéste vi
utgd fran f6ljande: Om den omgivande naturen paverkar manni-
skans verksamhet, och ddrmed dven jordbruket, kan man visser-
ligen tala om en tilliggskostnad pa Gar.

5.2 Allmdnna kommentarer

52.1 Aven om det finns skillnader mellan de olika regio-
nerna kan man dnda siga att jordbruket pd darna uppvisar tvd
overgripande likheter, nimligen dualism och avhingighet, same-
xistens mellan ett modernt "exportjordbruk” vid sidan av ett
traditionellt jordbruk som ligger nira sjilvforsorjningsnivd och
med ett starkt beroende av omvirlden, bdde nir det giller odling
och produkternas slutdestination, saval for den lokala mark-
naden som fo6r marknader pd annat hdll. Handelsbalansen visar
tydligt att en eller tva viktiga produkter vanligen exporteras och
att ett stort antal jordbruksprodukter importeras for inhemsk
konsumtion.

5.2.2  Under alla omstindigheter stir utvecklingen pé lands-
bygden infor ett antal gemensamma permanenta problem som
huvudsakligen beror pé regionernas geografiska och ekonomiska
isolering. Detta forvirras ytterligare av de andra tidigare nimnda
naturliga handikappen.

5.3 Sirskilda kommentarer

Dessa regioner karakteriseras av forekomsten av permanenta
handikapp som tydligt skiljer dem frén regioner pa fastlandet.

5.3.1  Foljande handikapp ar allminna eller sammanhinger
med jordbruket:

— isolering i forhallande till fastlandet,

— begrinsad odlingsmark,

— smd vattentillgangar,

— begrinsade energikallor,

— minskning av ursprungsbefolkningen, sirskilt unga,
— brist pa kvalificerad arbetskraft,

— avsaknad av ekonomiska forutsittningar for foretag,
— svarigheter att fa tillgang till utbildning och hilsovérd,

— hoga kostnader for kommunikation och infrastruktur (till
sjoss eller i luften),

— svdrigheter med avfallshanteringen.

5.3.2  Jordbruksrelaterade handikapp:
— ensidig och sdsongsbetonad odling,

— odlingsmarken ar fragmenterad vilket forsvarar planeringen,
hanteringen och utvecklingen av ekonomin i de berorda
regionerna,

— begrinsad marknad,
— isolering i forhéllande till de stora marknaderna,
— oligopol for tillhandahéllande av ravaror,

— bristande infrastruktur for hantering och marknadsforing av
produkterna,

— betydande konkurrens om mark och vatten till foljid av
okande turism,

— brist pd slakterier och bearbetningsindustri for lokala
produkter.

6. De yttersta randomradena
6.1 Definition

6.1.1  Europeiska kommissionen har beslutat att anta en
gemensam politik for dessa regioner genom de sirskilda riktpro-
grammen for de yttersta randomrddena pd grund av deras
avldgsna geografiska lige och okaraktir (Posei): Poseidom for de
franska utomeuropeiska departementen (Martinique, Guade-
loupe, Guyana och Réunion), Poseican for Kanariebarna och
Poseima for Madeira och Azorerna.

6.2 Allmdnna kommentarer

6.2.1 1 de mest avlagsna regionerna ir jordbruket, bortsett
fran dess relativa betydelse for regionernas BNP (som i samtliga
fall 4r hogre 4n gemenskapsgenomsnittet), en nyckelsektor for
ekonomin (med betydande direkt paverkan pé transporter och
annan verksamhet med koppling till jordbruket), stabiliteten
inom samhillslivet och arbetsmarknaden, den fysiska planer-
ingen, bevarande av natur- och kulturarvet och, av strategiska
skdl, for livsmedelsforsorjningen.

6.3 Sdrskilda kommentarer

6.3.1  Naturliga begrinsningar och svérigheter att skaffa kapi-
talvaror och lamplig teknisk utrustning leder till hoga produk-
tionskostnader.

6.3.2  Regionernas produkter dr dyrare dn de frdn Europas
fastland och har dessutom mycket svdrt att konkurrera med
importerade produkter pd de lokala marknaderna, eftersom
omrddena ligger utspridda, ar fragmenterade och saknar limp-
liga strukturer for hantering och marknadsforing efter skor-
darna. Det stigande antalet stormarknader och storre distribu-
tionskedjor forsvérar problemen ytterligare.
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6.3.3  Brist pa stordriftsfordelar, med sméd och dessutom frag-
menterade marknader, brist pd foreningsstrukturer (kooperativ
o.dyl), fa eller inga slakterier eller andra industrier som kan
hantera produkterna.

6.3.4 Den lokala bearbetningsindustrin lider av liknande
utvecklingshinder och saknar tillfredsstillande kundunderlag,
vilket innebdr mycket begrinsade mojligheter att uppné stord-
riftsfordelar.

6.3.5  Svérigheterna ir likartade pd exportsidan: en utspridd
och fragmenterad struktur av utbudet, olika marknadsforings-
system och infrastruktur, problem att fa tillging till distribu-
tionscentrum i mottagarlinderna och nir det galler att tillréck-
ligt snabbt reagera pd marknadsforandringar m.m.

6.3.6  Den infodda befolkningen minskar i antal, framfor allt
ungdomarna, och dras till andra sektorer av ekonomin, framfor
allt turismen, eller flyttar bort frin 6regionerna.

6.3.7  Jordbruken, dir kvinnor spelar en avgorande roll, 4r i
allmdnhet sma och drivs av familjer och ofta med deltidsarbete.
Dessa gardar har mycket svért att utdva extensivt jordbruk
(alltfor uppstyckad mark och mekaniseringssvarigheter).

6.3.8 1 brist pd betydande industrier vilar den ekonomiska
utvecklingen pa turistsektorn, vilket ytterligare sliter pd naturen
och utsitter jordbruket for en oférdelaktig konkurrens om den
bdsta marken, arbetskraften och det bista vattnet. Att befolk-
ningen flyttar till kustomrddena forvirrar problemen med
erosion och okenspridning i inlandet.

6.4 Jordbrukets handikapp

6.4.1  Jordbruksprodukter som tomater, tropisk frukt, pryd-
nadsvixter och blommor borde kunna konkurrera pd markna-
derna for liknande produkter frén andra linder med accocia-
tionsavtal med EU, exempelvis AVS-linder och Marocko, eller
fran lander med tullforméner.

6.4.2  Posei-programmen pa jordbruksomrddet har dnnu inte
uppnadtt sin optimala utnyttjandenivd, vilket huvudsakligen beror
pd att vissa dtgdrder ar relativt firska. Det giller saledes att
respektera de faststillda takvirdena och tilldela dessa program
tillrackliga ekonomiska resurser for att uppnd de mal som stillts

upp.

6.43 Vid dndringen av systemet inom ramen for den
kommande reformen av gemensamma organisationen av mark-
naden for bananer giller det att bibehalla producentintikterna

och sysselsittningen inom gemenskapen for att sikerstilla att
gemenskapsbananen har en framtid.

6.4.4  Slutresultatet av WTO-forhandlingarna (forslag om
dndringar i tullavgifterna). Vid behov maste man vidta adekvata
dtgirder for att sikra sysselsittningen och jordbrukarnas
inkomster inom de berérda sektorerna.

6.4.5  Med tanke pé vilken omgivning dessa regioner befinner
sig i bor man infora och stirka kontrollerna av hilsan hos
vixter och djur och hirvid tillhandahélla alla de miénskliga och
tekniska resurser som krivs.

7. Forslag avseende o6regioner och regioner i de yttersta
randomridena:

7.1  Kommittén konstaterar att jordbruket har en strategisk
roll i dessa regioner och utgér en jamviktsfaktor i socialt, kultu-
rellt och territoriellt avseende, liksom ndr det giller naturresur-
serna och landskapsvirdena.

7.2 Efter att ha studerat de olika texter som nidmnts noterar
kommittén att det finns strukturella nackdelar for utveckling av
jordbruksverksamhet i oregionerna och de yttersta randomré-
dena.

7.3 Kommittén betraktar det som nodvindigt att rikta en rad
rekommendationer till Europeiska kommissionen, med uppma-
ningen att vidta specifika dtgarder for att kompensera de handi-
kapp som ar kopplade till liget pd oar och i avldgset beligna
omraden. Detta berér 16 miljoner EU-medborgare och sirskilt
utvecklingen av jordbruk i dessa omraden.

7.4 Nir det giller 6regionerna och de yttersta randomrddena
vill kommittén uppmana kommissionen att 6verviga foljande:

741  Att ge alla dessa omrdden status som missgynnad
jordbruksregion. De specifika handikappen for jordbruksut-
vecklingen pd darna Malta och Gozo (') ar ett betydelsefullt
exempel ndr denna dtgird skall laggas upp for 6regionerna och
de yttersta randomradena.

7.4.2  Att infora ett stédsystem for transporter av jord-
bruksprodukter mellan dessa regioner och fastlandet samt
for transporter mellan Gar. Subventioner av transportkostna-
derna bor gora det mojligt for jordbruksprodukter frin 6ar och
yttersta randomraden att konkurrera med EU:s andra jordbruks-
produkter pd den europeiska marknaden.

(") Fordrag om anslutning till EU for: Tjeckien, Estland, Cypern, Lettland,
Litauen, Ungern, Malta, Polen, Slovenien eller Slovakien.
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7.4.3  Att uppritta en plan som garanterar samma priser
pd grundliggande insatsvaror i jordbruket i dessa regioner
(sésom brinsle, utside, jordbruksutrustning osv.) for att korri-
gera merkostnaderna inom jordbruket pa oar och i random-
raden. Det krivs ocksa dtgdrder for att stodja import av basvaror
for djurfoder.

7.4.4  Det giller att rdkna in och 6ka procentsatserna for EU:s
medfinansiering pd jordbruksutvecklingens omrade. Hir inne-
fattas konstruktion av och investeringar i specifik infrastruktur
for att kompensera de handikapp som &r kopplade till laget pa
Oar eller i periferin. Bland dessa dtgirder mirks bevattnings-
planer med renat vatten, draneringssystem, hamn- och lageran-
laggningar, stod till marknadsforing osv.

7.4.5  Att vidta specialitgirder for att sikra kontrollen av
verksamheter med oligopolkaraktir (sirskilt pd oarna) dér
den lokala marknadens begrinsade storlek baddar for att ett litet
antal distributionsforetag vixer fram med ibland stora vinstmar-
ginaler. Kampen mot dessa foreteelser kommer att gynna utveck-
lingen av frihandeln i dessa omraden.

7.5 A andra sidan, nir det giller itgirder som ir specifikt
riktade till EU:s Oregioner (som inte ligger i den yttersta peri-
ferin) uppmanar kommittén kommissionen att Overviga
foljande:

7.5.1  Att anta specifika atgirdsprogram for de dregioner
inom EU som inte ligger i randomrddena. I linje med de
program som godkints for regionerna i de yttersta randomré-
dena (') bor dessa specialprogram gora det mojligt for

Bryssel den 13 september 2006

('3 Programmet POSEIDOM for de franska yttersta randomrddena,
POSEICAN for Kanariedarna och POSEIMA for Azorerna och Madeira.

oregionerna att uppnd ett liknande resultat som de
sju “ultraperifera” regionerna: Under perioderna 1994-1999
och 2000-2006 fick dessa omraden, riknat per invédnare, 33 %
mer strukturfondsfinansiering dn ovriga invénare i mal 1-regio-
nerna. Detta stod bidrog till bittre resultat n médnga andra EU-
regioner med avseende pd ckonomisk tillvixt och minskad
arbetsloshet.

7.5.2  Att hoja EU-fondernas bidrag till de totalkostnader som
far stodjas under den nya programperioden for regionalpolitiken
(2007-2013), s att procentsatsen faststills till maximalt 85 %,
vilket redan ir fallet i regionerna i de yttersta randomrédena och
de mest perifert beldgna grekiska darna (**). Kommissionens nya
forslag (**) (for perioden 2007-2013) betriffande Garna ter sig
otillrackligt (maximalt 60 %).

7.52.1  Att gora det mojligt for de lokala och regionala
myndigheterna att genomfora programmet Jeremie (**), i form
av en investeringsfond ur vilken man skulle kunna bevilja
ekonomiskt stod dt unga jordbrukare som ar villiga att produ-
cera livsmedel.

7.5.3  Kommittén foresldr att oregionerna far sirbehandling
inom ramen for de nya strukturfonderna.

7.6 Med tanke pa att det inte finns nigon specifik politik for
att kompensera for de kostnader som ett isolerat lige medfor
uppmanar EESK berorda aktorer, regeringar, det civila samhillet
osv. att med gemensamma krafter etablera en plattform som
kan kanalisera och samordna alla framstillningar om att f3
problem losta, s att jordbrukare av bdda konen kan fortsitta
att leva och arbeta i de perifera regionerna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

(") Forordning nr 1260/1999.
(") KOM(2004) 492 slutlig.
(") EUTC110,9.5.2006 (foredragande: Antonello Pezzini).



