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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Social ssmmanhallning: Ge inne-
hill at en europeisk social modell

(2006/C 309/25)

Den 17 januari 2006 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel
29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om Social sammanhdllning: Ge innehdll dt en europeisk social

modell

Sektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 2 juni 2006. Foredragande var Ernst Erik Ehnmark.

Vid sin 428:e plenarsession den 5-6 juli 2006 (sammantrddet den 6 juli 2006) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 91 roster for, 1 emot och 5 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Den europeiska sociala modellen dr en realitet som
bygger pd enhetlighet i de Gvergripande malsittningarna och
mangfald nir det giller hur modellen tillimpas. Modellen har
visat sig vara vardefull som inspirationskilla for linderna inom
Europa ndr det giller att bygga upp ett samhille priglat av
sammanhdllning, solidaritet och konkurrenskraft. Under de
kommande dren kommer modellen att stillas infor ett antal
storre utmaningar. Uppgiften i nuldget dr att ge innehall &t den
sociala modellen och vidta forberedande atgirder infor fram-
tiden.

1.2 Den europeiska sociala modellens styrka har bestimts av
samspelet mellan konkurrenskraft, solidaritet och 6msesidigt
fortroende. Pd detta sdtt 4r modellen bade en realitet och en
vision for framtiden. Den kan dock aldrig betraktas som i
ndgon mening “slutgiltig”. Den maste vara dynamisk och kunna
anpassas till nya utmaningar.

1.3 1 denna analys dr inte den europeiska sociala modellen
begrinsad till den traditionella inneborden i ordet "social”. I takt
med att kopplingarna mellan olika sektorer vuxit fram maste
begreppet social kunna omfatta savil ekonomiska som miljore-
laterade fragor. Det dr endast om vi accepterar en sddan bred
definition som den sociala modellen kan ge den inspiration
som behovs for att vi skall kunna moéta framtida utmaningar.
Med en sddan vid tolkning kan modellen dven kallas en euro-
peisk samhallsmodell, i vilken den sociala aspekten dr en av
bestdndsdelarna. I denna analys anvinds dock begreppet social.

1.4  Samtliga nationella system inom EU utmirks av en
koppling mellan ekonomisk effektivitet och socialt framatskri-
dande. Lampligt utformade sociala institutioner och arbets-
marknadspolitik kan utgéra en positiv kraft for social rittvisa
och for ekonomisk effektivitet och produktivitet. Socialpolitik
ar en produktiv faktor.

1.5  EESK identifierar en uppsittning kdrnelement som ingdr
i den europeiska sociala modellen, med utgdngspunkt i statens
roll som garant for att social sammanhéllning och rittvisa
frimjas, ofta genom att sjdlv vidta atgdrder i denna riktning
genom att strava efter en hog sysselsittningsnivd och erbjuda
offentliga tjdnster av hog kvalitet. Andra kirnelement ar bland
annat dtgarder for okad produktivitet och konkurrenskraft, for
kamp mot miljoproblemen och for forskning och utbildning.

1.6  Framgdngarna i ekonomiska, sociala och milj6relaterade
termer med den europeiska sociala modellen, som byggts upp
under drtionden, dr betydande. Framvixten av ett europeiskt
vilfirdsomrade dr det mest pdtagliga resultatet. Dessa fram-
gingar far dock inte 6verskugga modellens svagheter, t.ex. fort-
satt social segregation, omraden dir fattigdomen inte ger med
sig samt den fortsatt hoga arbetsloshet som rader, framfor allt
bland de unga.

1.7 For Europa, och for den europeiska sociala modellen,
kommer framtiden att innebédra betydande utmaningar i frdga
om konkurrenskraft och sysselsittning, social integration och
kamp mot fattigdom, och konsekvenserna av globaliseringen.
Andra utmaningar ror jamstilldhetsfrdgor, migration och befol-
kningsutvecklingen.

1.8 Om den europeiska sociala modellen skall kunna bidra
till skapandet av morgondagens europeiska samhille mdste den
vara en dynamisk modell 6ppen for utmaningar, forandringar
och reformer.

1.9 Den europeiska sociala modellen kommer att vara rele-
vant endast sd linge som Europas medborgare uppskattar den
och star bakom den. Analysen av och de centrala frigestillning-
arna kring den sociala modellen bor anvindas som utgdngs-
punkt for debatt och dialog i medlemsstaterna, for att ge
Europas medborgare en ny mojlighet att framfora sina asikter
om vilket slags Europa och vilken sorts social modell de vill ha.

1.10  Kort sagt kan man siga att grundidén i detta yttrande
ar att den europeiska sociala modellen bor ge en forestillning
om ett demokratiskt, gront, konkurrenskraftigt, solidariskt och
socialt integrerande vilfirdsomrdde for alla medborgare i
Europa.

2. Analyser och kommentarer
2.1 Bakgrund och definitioner
2.1.1 Inledning

2.1.1.1  Den europeiska sociala modellen och dess sirdrag
har blivit foremal for en livlig debatt. Det dr inte forvanande
eftersom flera hdndelser den senaste tiden har gett brinsle at
debatten. Utkastet till konstitutionellt fordrag har inte vunnit
allménhetens stéd och dess visioner har inte forverkligats. Aven
andra utvecklingstendenser och hindelser har inspirerat
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debatten om den europeiska sociala modellen: Europas lang-
samma ckonomiska framsteg och oformdga att oka sysselsitt-
ningen, befolkningsutvecklingen, den fortsatta globaliseringen
och dess konsekvenser samt den intensiva debatten om tjanste-
direktivforslaget. Integrationen av nya medlemsstater utgor
ytterligare en engagerande frdga i diskussionerna om EU:s
framtid.

2.1.1.2  Med detta yttrande vill EESK ge sitt bidrag till den
pagdende debatten. Yttrandet kommer att anvindas som
underlag for den fortsatta dialogen med arbetsmarknadens
parter och det organiserade civila samhallet.

2.1.1.3  Utgangspunkten for yttrandet ar ett erkdnnande av
det faktum att det finns en uppsittning virderingar och
visioner, men dven en social realitet, som tillsammans kan
kallas den europeiska sociala modellen. Avsikten ar att under-
soka innehdllet i denna modell och att skissera idéer om och
kartldgga problem f6r dess framtida utveckling.

2.1.1.4 Som en vision for Europa madste den sociala
modellen utvecklas i symbios med andra visioner for Europa,
framst visionerna om héllbar utveckling och att Europa skall bli
den mest konkurrenskraftiga kunskapsbaserade ekonomin i
virlden, med fler och bittre arbetstillfillen och en hogre grad
av social sammanhallning.

2.1.2 Den europeiska sociala modellen: definitioner
och rickvidd

2.1.2.1  En analys av den europeiska sociala modellen madste
borja med de virdesystem som vuxit fram i de europeiska
landerna. Virdesystemen ger utgdngspunkten for varje diskus-
sion om gemensamma drag i en social modell. Europeiska
unionen bygger pa vissa gemensamma virden: frihet, demo-
krati, respekt for minskliga rattigheter och minniskans
viardighet, jamlikhet, solidaritet, dialog och social rdttvisa. Det
faktum att modellen till en del dr en rattighetsbaserad modell —
som Europeiska sociala stadgan visar — understryker modellens
virdebaserade karaktar.

2.1.2.2 I denna analys behandlas den europeiska sociala
modellen i vidare mening. Den sociala modellen kan inte
begrinsas till den traditionella inneborden i begreppet social.
Samspelet mellan ekonomiska, sociala och miljorelaterade
fragor kraver att den sociala modellen ges en vid tolkning.

2.1.2.3  For denna analys av den europeiska sociala modellen
anvinds dessutom dubbla infallsvinklar: en fokusering pa
virderingar och visioner i kombination med ett antal centrala
politiska atgirder for att forverkliga visionerna. Den sociala
modellen dr inte begrinsad till att formulera visioner, utan
handlar ocksd i hog grad om hur man skall kunna forverkliga
dessa i en politisk realitet. Modellens roll 4r att ge inspiration
och tillhandahdlla de ramar inom vilka nya problem kan
angripas.

2.1.2.4  En hypotes i den foljande analysen ar att den euro-
peiska sociala modellen av i dag egentligen har tre huvuddelar:

de ekonomiska, sociala och miljorelaterade maélsittningarna.
Det dr i samspelet mellan dessa omrdden — mot bakgrund av
sddana utvecklingstendenser som globaliseringen — som den
konkreta utformningen av den sociala modellen dger rum. Den
europeiska sociala modellens styrka har bestimts mot bakgrund
av hur samspelet fungerat mellan konkurrenskraft, solidaritet
och omsesidigt fortroende. Sett i detta perspektiv kan den euro-
peiska sociala modellen aldrig betraktas som i nigon mening
"slutgiltig”. Den mdste vara dynamisk och kunna anpassas till
nya interna eller externa utmaningar.

2.1.2.5 Denna vision skulle kunna sammanfattas i foljande
mening: Den europeiska sociala modellen ger en forestillning
om ett demokratiskt, gront, konkurrenskraftigt, solidariskt och
socialt integrerande vilfirdsomrdde for alla medborgare i
Europa.

2.1.2.6 I detta ssmmanhang r det pa sin plats att framhalla
sambandet mellan & ena sidan ekonomisk effektivitet och &
andra sidan social rittvisa och sammanhéllning. Den europe-
iska sociala modellen bygger pad bada dessa dimensioner. Trots
skillnaderna mellan olika nationella system finns en tydlig euro-
peisk social modell i den meningen att alla nationella system i
EU-landerna utmirks av ett samband mellan ekonomisk effekti-
vitet och socialt framétskridande. Samtidigt fungerar den sociala
dimensionen som en produktiv faktor. God hilsa och bra
arbetsrattslagstiftning borgar till exempel for positiva ekono-
miska resultat. En rdtt utformad social- och arbetsmarknadspo-
litk som stods av arbetsmarknadens parter kan utgéra en
positiv kraft for social rdttvisa och sammanhallning och for
ekonomisk effektivitet och produktivitet. Arbetsloshetsersitt-
ning kombinerad med en aktiv arbetsmarknadspolitik stabili-
serar ekonomin och frimjar en aktiv anpassning till forind-
ringar genom kompetensutveckling, effektiv arbetsformedling
och omskolning. Malinriktade statliga investeringar i fysisk
infrastruktur och méanskligt kapital kan bidra till att uppnd bade
ekonomiska och sociala mél. De bdda dimensionerna kan och
bor forstirka varandra. Ett aktivt deltagande frin arbetsmark-
nadsparternas och det civila samhaillets sida kan ge o6kad
sammanhdllning samtidigt som &tgirdernas ekonomiska effekti-
vitet stirks.

2.1.2.7  Ett annat sdtt att forhélla sig till detta dr att papeka
att det medfor bade ekonomiska och politiska kostnader att inte
ha ett socialt Europa. En utredning som Europeiska kommis-
sionen litit gora av kostnaderna for en utebliven socialpolitik
visar att socialpolitiken har avgorande ekonomiska férdelar nir
det giller effektiv resursallokering, arbetsproduktivitet och
ekonomisk stabilitet. Slutsatsen var att socialpolitiska atgarder
baserade pé investeringar i manskligt och socialt kapital bidrar
till storre ekonomisk effektivitet, eftersom de okar produktivi-
teten och hojer arbetskraftens kompetens. Socialpolitik ar
dirfor en produktiv faktor, dven om kostnaderna for denna
politik i allmédnhet dr kdnnbara omedelbart medan fordelarna
framtrader forst pa langre sikt ().

(") Dr Didier Fouarge (3 januari 2003). Cost of non-social policy:
Towards an economic framework of quality social policies — and
the costs of not having them
(URL:  http://www.lex.unict.it/eurolabor/documentazione/altridoc/
costs030103.pdf).
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2.1.2.8  Olika europeiska linder, och i vissa fall dven olika
regioner, priglas av sina egna specifika historiska erfarenheter,
konflikter och former for konfliktlosning. Det sociala samfors-
tdndet om den ratta “jamvikten” mellan olika varderingar skiljer
sig ocksd 4t i viss mdn, dven om det inte dr ndgra grundlig-
gande skillnader. Detta har gett upphov till otaliga institutio-
nella former for hur den “sociala strukturen” i linderna reali-
seras — dvs. hur virderingar av méinniskan omvandlats till juri-
diska rittigheter — och den struktur i vilken marknadseko-
nomin, de rittsliga och konstitutionella systemen och rege-
ringsapparaten ingdr. De europeiska fordragen betonar de
gemensamma varderingar som underbygger de sociala
modellen och understryker vikten av att respektera den natio-
nella méngfalden.

2.1.2.9  Till detta kommer miljoproblemen. Snabbt stigande
energipriser, fortsatt férorening av atmosfiren och de effekter
som detta fir for boendet, transporterna och arbetslivet,
kommer att forvirra obalansen mellan & ena sidan ekonomisk
effektivitet och produktivitet och & andra sidan social rittvisa
och sammanhéllning. Aven hir finns dock exempel pa att poli-
tiska dtgarder som framjar hallbarheten kan gd hand i hand
med strivan att uppnd ekonomiska och sociala méil. Detta
giller ocksd fragor som folkhilsa och sikerhet. Miljoforstor-
ingen skapar nya halsoproblem, bade f6r ungdomar och vuxna.
Detta exempel visar pa behovet av en bittre integrering av
miljofrdgorna i den europeiska sociala modellen.

2.1.2.10  Av denna institutionella mangfald har vissa dragit
slutsatsen att det egentligen inte finns nigot sddant som en
europeisk social modell. Antingen finns (dtminstone) si manga
modeller som det finns linder, eller ocksd kan de (i bista fall)
grupperas i "familjer”.

2.1.2.11  EESK vill inte pd ndgot sitt forringa betydelsen av
denna mangfald, men vi vill andé framhalla f6ljande skal till att
det dndd kan vara rimligt att tala om en europeisk social
modell:

1) Om man i motsats till tidigare angreppsmetoder, som
uttryckligen forsokte identifiera familjer inom den europe-
iska kapitalismen, anldgger ett globalt synsitt, upptrider
avgorande resultatskillnader mellan de europeiska linderna
tagna som grupp och de icke-europeiska utvecklade kapita-
listiska linderna (sdrskilt USA).

>

Den institutionella médngfalden dr mycket storre 4n variatio-
nerna i sociala resultat i Europa, eftersom mdanga institu-
tioner funktionellt sett ar likvardiga.

)
~

Europas ekonomier integreras allt ndrmare med varandra — i
mycket hogre grad dn vad som ir fallet i andra regioner —
och detta skapar ett behov av gemensamma angreppssitt pa
ett stort antal politikomraden.

=

Europeiska unionens linder dr de enda som har en Gverna-
tionell dimension (den europeiska dimensionen) i sina
sociala modeller genom att EU har ett etablerat "socialpoli-
tiskt regelverk” (3).

—
S
-

Det europeiska socialpolitiska regelverket omfattar direktiv om
frdgor som ror t.ex. information till arbetstagare om gillande regler
for arbetsforhdllandena  (91/533/EEG), gravida arbetstagare
(92/85/EEG), foraldraledighet (96/34[EG), arbetstid (2003/88/EG),
unga arbetstagare (94/33/EG) och deltidsarbete (97/81/EG).

2.1.2.12  EESK skulle vilja foresla att foljande inslag — som ar
en social realitet, inte bara en uppsittning virderingar, om dn
institutionaliserade pa olika sdtt — betraktas som de konstitue-
rade kidrnelementen i en europeisk social modell som antingen
redan finns i EU-linderna eller som bér inféras genom politiska
atgérder.

1) Staten skall ta ansvaret for att frimja social sammanhall-
ning och rittvisa genom att strava efter hoga sysselsitt-
ningsnivéer, erbjuda eller garantera offentliga tjanster av
hog kvalitet (tjanster av allmint intresse) och genomfora
en budgetpolitik med omfordelning som mal.

2) Regeringarna och/eller arbetsmarknadens parter eller andra
organ skall tillhandahdlla sociala trygghetssystem som
erbjuder lampligt forsdkringsskydd eller socialt skydd mot
allvarligare risker (t.ex. arbetsloshet, ohilsa, dlderdom) i en
omfattning som forhindrar fattigdom och socialt utanfor-
skap.

3) Grundlaggande juridiska (eller liknande) rattigheter — i linje
med internationella 6verenskommelser — t.ex. foreningsratt
och strejkritt.

4) Mojligheter for arbetstagares delaktighet pa samtliga nivder
samt system for arbetsmarknadsrelationer eller en autonom
social dialog.

5) Ett starkt och tydligt engagemang for jamstalldhetsfragor
pa alla omrdden i samhillet, inte minst inom utbildning
och arbetsliv.

6) Atgirder for att kunna hantera migrationsfrigor, i
synnerhet ndr det giller befolkningsutvecklingen i EU-
linderna.

7) Social- och arbetsmarknadslagstiftning som garanterar lika
mojligheter och skyddar utsatta grupper; hari skall ingd
aktiva atgdrder for att uppfylla missgynnade gruppers
speciella behov (ungdomar, dldre, funktionshindrade).

8) En uppsittning makroekonomiska och strukturpolitiska
atgdrder i syfte att frimja en hallbar, icke inflationsdri-
vande ekonomisk tillvixt, underlitta handel pa rittvisa
konkurrensvillkor (inre marknaden) och tillhandahalla
stodatgirder for ndringslivet och tjinsteleverantdrerna, och
sarskilt for entreprenorer och sma och medelstora foretag.

9) Atgirdsprogram for att frimja investeringar pd omriden
som har avgorande betydelse for Europas framtid, framfor
allt livslangt lirande, forskning och utveckling, miljoteknik
etc.

10

~

Fortsatt prioritet for att frimja social rorlighet och lika
mojligheter for alla.

11) Ett dliggande att vidta de politiska dtgarder som kravs for
att angripa miljoproblemen, i synnerhet de frdgor som ror
hilsa och energiforsorjning.
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12) En bred samsyn om att offentliga och privata investeringar
i Europa maste ligga pa en hog niva for att konkurrensk-
raften och framstegen i samhillet och pd miljoomradet
skall kunna framjas.

13) Ett engagemang for att skapa héllbar utveckling, sa att den
nuvarande generationens ekonomiska och sociala landvin-
ningar inte uppnds pd kommande generationers bekostnad
(solidaritet mellan generationerna).

14) Ett klart och tydligt engagemang for solidaritet med
utvecklingsldnderna och stod till deras ekonomiska, sociala
och miljorelaterade reformprogram.

2.2 Den europeiska sociala modellens landvinningar

2.2.1  Upprittandet av Europeiska unionen och dess fram-
gangsrika utvidgning dr en hindelse av historiska proportioner.
En kontinent som hirjats av krig och konflikter har lyckats
vinda blad och styra bort frin en krigisk nationalism. Det &r i
detta ssmmanhang som den europeiska sociala modellen maste
betraktas.

2.2.2  Europa kan med rdtta vara stolt over de sociala land-
vinningar som har uppnadtts tack vare de institutioner och den
politik som har utformats, i alla dess otaliga former, pa natio-
nell och i viss utstrickning europeisk nivd. Nir det giller
centrala vilfirdsindikatorer, bland annat fattigdom och ojam-
likhet, medellivslingd och folkhilsa, ligger de europeiska
landerna i vérldstopp.

2.2.3  Mainga linder i Europa ligger i den internationella
toppen nir det géller produktivitet och konkurrenskraft, dven
om det finns stora variationer mellan EU:s medlemsstater. Det
ar ett betydelsefullt resultat att ett antal EU-linder har intagit
den absoluta titen ndr det giller konkurrenskraft och invester-
ingar i forskning. Visionen om ett kunskapsintensivt samhdlle,
med forskning och livslingt lirande som centrala inslag, ar en
del av den europeiska modellen som fétt starkt stod.

2.2.4  Europa har kommit lingst i genomforandet av Kyoto-
protokollet — dven om de totala resultaten alltjamt dr en besvi-
kelse. Europa dr ocksd en av de ledande regionerna i virlden
ndr det giller investeringar i miljovanlig teknik och i utveck-
lingen av nya energilosningar for uppvirmning och trans-
porter.

2.2.5 En jamforelse av indikatorer pd social sammanhall-
ning, trygghet och sysselsittnings- och arbetsloshetsnivaer i
OECD-linderna visar att de linder som erbjuder medborgarna
och arbetstagarna hogre trygghetsnivder tenderar att ha hogre
sysselsdttning och lagre arbetsloshet, och de nordiska linderna
utgor hir sirskilt positiva exempel.

2.2.6  Det blir alltmer tydligt att ett politiskt stod for ytterli-
gare europeisk integration forutsitter att man kan se att denna
gdr lingre 4n en ren marknadsintegration. I takt med att de
ckonomiska grinserna 16ses upp kan medlemsstaternas rege-
ringar och EU-institutionerna tillsammans med arbetsmarkna-
dens parter pd nationell och europeisk nivd utveckla limpliga
mekanismer som garanterar social ssmmanhallning och rittvisa

i den nya situationen. Sddana mekanismer kan framfor allt
forhindra att konkurrensen mellan de olika systemen leder till
en kapplopning mot botten inom Europa, vilket pa ett allvarligt
satt skulle sanka den sociala standarden.

2.2.7  EUs utvidgning har pd ett mycket konstruktivt sitt
bidragit till att en europeisk modell med egen identitet héller
pa att ta form. Utvidgningen har berikat unionen med en stor
grupp lander med en ldng historia av kulturella, sociala, ekono-
miska och industriella landvinningar. Och genom den har den
sociala modellens kulturella dimension blivit fast foérankrad.
Den kulturella dimensionen kommer att bli en av nyckelfakto-
rerna for att frimja sammanhallningen inom EU.

2.2.8  Den sociala dialogen, pd samtliga nivder, har blivit ett
viktigt uttryck for den europeiska sociala modellen. Genom den
sociala dialogen har borjan till en samsyn vuxit fram om att det
kommer att bli oerhort svért att genomféra Lissabonstrategins
hoga ambitioner och den sociala modellen som sddan utan
medverkan frdn arbetsmarknadsparternas sida. Det europeiska
sittet att hantera arbetstagarmedverkan sikerstiller att de struk-
turella forandringar som foretagen kontinuerligt genomgar
gynnar samtliga berorda parter.

2.2.9  Arbetsmarknadens parter har spelat en avgérande roll
for genomférandet av EU-politiken, vilket kan ses som unikt i
vérlden. Det har till och med foreslagits att arbetsmarknadens
parter bor ta ansvaret for att utarbeta alla regelverk som ror
arbetslivsfrdgor pd EU-niva.

2.29.1 Vad betriffar den europeiska sociala modellens
grunduppbyggnad kan virdet av arbetsmarknadsparternas
bdrande roll i den ekonomiska och sociala politiken inte 6ver-
skattas. Arbetsgivar- och arbetstagarorganisationers reglerande
funktion ar sdrskilt viktig i samband med kollektiva avtalsfor-
handlingar. Det viletablerade medbestimmandet for foretradare
for arbetstagare inom féretagen utgor ocksa en av hornstenarna
i den europeiska sociala modellen.

2210  Sévdl medborgarnas som deras organisationers
medverkan dr en grundlidggande bestdndsdel i den europeiska
sociala modellens utformning. Civilsamhallesorganisationerna
ger rost t sina medlemmars strivanden och dr ocksd ofta
viktiga leverantorer av sociala tjanster. Den europeiska sociala
modellens framtid och dynamik foérutsitter 6kad medverkan
frin det organiserade civila samhillets sida, genom utvidgad
social dialog och deltagardemokrati.

2.2.11  Hogkvalitativa tjanster inom den offentliga sektorn ar
en annan viktig faktor vid beskrivningen av den sociala
modellen. Den samlade bilden av situationen inom EU dr att
den offentliga sektorn som garant for och/eller tillhandahallare
av grundldggande tjdnster for alla har storre stod och betydelse
i EU 4n pa andra hall i vidrlden. I alla medlemsstater har den
offentliga sektorn en central roll pd omriden som utbildning,
hilsovérd och dldreomsorg. Samtidigt intensifieras debatten om
den offentliga sektorns vixlande roll, dvs. ibland som garant for
vissa tjdnster och ibland som bade garant och tillhandahallare.
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2.2.12  Utvecklingen av organ inom den sociala ekonomin i
flera medlemsstater hinger nira samman med den offentliga
sektorn. Den sociala ekonomin fyller en dubbel roll: Den utfor
viktiga uppgifter, framfor allt inom vérdsektorn, samtidigt som
den ger arbete till personer, till exempel funktionshindrade,
som har svért att passa in pd arbetsmarknaden. Den sociala
ekonomin byggs ut i ndstan alla EU-lander, delvis pa grund av
den demografiska utvecklingen och behovet av idldreomsorg.
Den sociala ekonomin spelar en mycket viktig roll for kampen
mot fattigdomen. Den sociala ekonomin har manga "ansikten”
och uppvisar en rik mangfald nar det giller sitten som den ar
organiserad pd, och den behover inte nodvindigtvis vara
konkurrensinriktad.

2.3 Svagheter och utmaningar

2.3.1  Det ar visserligen riktigt att framhélla den europeiska
sociala modellens landvinningar, men det vore fel att inte
erkdnna dess svagheter eller de utmaningar som den stills infor
i en foranderlig omvirld. Stolthet 6ver den sociala modellen fér
inte 6vergd i sjilvgodhet.

2.3.2  Det sigs ofta att en modell inte kan kallas "social” om
den innebir att en tiondel eller tolftedel av arbetskraften ar
domd till arbetsloshet. I en bemirkelse ar detta riktigt: I stora
delar av Europeiska unionen 4r arbetslosheten oacceptabelt
hog, och detta skapar sociala och ekonomiska svarigheter,
hotar den sociala sammanhéllningen och medfor sloseri med
produktiva resurser. En ofta outtalad forutsittning for pasta-
endet ovan 4r att Europa genom att vilja en social modell
samtidigt valjer en hog arbetsloshetsnivd, dvs. att arbetsloshet
ar priset for social sammanhéllning. EESK forkastar ett sddant
synsitt. Europa mdste inte védlja mellan social sammanhéllning
och hog sysselsittning.

2.3.3  Arbetslosheten dr fortfarande det stora hotet mot den
europeiska sociala modellen, eftersom den leder till 6kade kost-
nader och minskade finansieringsmojligheter och skapar ojim-
likhet och sociala spanningar. Att fd ned arbetslosheten ar allt-
jamt den hogst prioriterade uppgiften. Detta giller sarskilt
ungdomsarbetslosheten, som i ménga linder dr avsevirt hogre
dn den genomsnittliga arbetslosheten och som pd grund av
risken for lingvarig utestingning fran arbetsmarknaden och
fran samhillet i vidare bemirkelse medfor sdrskilt stora samhal-
leliga och ekonomiska skador. For att losa detta problem krévs
en bred uppsittning dtgirder pa utbudssidan vid sidan av en
politik pa efterfragesidan for att uppna storsta mojliga resultat.

2.3.4  Geografisk ojamlikhet och fattigdom (som beriknas
berora 70 miljoner medborgare) dr fortfarande omfattande i
hela Europeiska unionen och har kat efter utvidgningen. Aven
i rika EU-linder lider alltfér manga minniskor av (relativ)
fattigdom. Fattigdom hos barn ar sdrskilt upprorande — den
fordarvar mojligheterna i livet och befdster skillnaderna Gver

generationerna. Inte ens med den nuvarande hoga ambitions-
nivdn har atgdrderna for social sammanhdllning i EU:s
medlemsstater lyckats hejda fattigdomen och arbetslosheten.
Detta dr en viktig uppgift framéver.

2.3.5 Man menar ofta att dessa och andra svagheter i
ekonomin och samhillet inom EU och i var sociala modell
forvdrras av nya utmaningar i form av ekonomisk globalisering,
framvixt av ny teknik och en &ldrande befolkning. Okad medel-
livslingd och sjunkande fodelsetal skapar allvarliga problem nir
det giller finansieringen av de sociala trygghetssystemen -
pensionssystemen ar hir det viktigaste exemplet. EESK varnar
for att dra forenklade politiska slutsatser frdn ett antal populdra
forestdllningar:

— Globaliseringen betyder visserligen att mer och mer varor
och tjanster handlas internationellt, men det dr samtidigt
viktigt att inse att — om EU-25 betraktas som en samman-
hillen ekonomisk enhet — endast strax Gver 10 % av den
europeiska produktionen exporteras (eller importeras).
Detta innebir att EU inte 4r en mer Oppen ekonomi dn
USA (som vanligen uppfattas som mycket mer oberoende
av de globala krafterna). Medlemsstaterna maste gora sociala
och politiska val nir det giller vilfirdssystemen och de
reformer som kravs. Ett olimpligt utformat bidragssystem
bor inte reformeras pd grund av "globaliseringen”, utan for
den okade produktivitet och sysselsittning det kan ge,
samtidigt som bidragstagarnas trygghet sikerstills.

— Aven den teknologiska utvecklingen bér vilkomnas i och
med att den okar arbetsproduktiviteten och bidrar till att
skapa det vilstind som krdvs for att finansiera en hog
levnadsstandard och omfattande sociala trygghetssystem.
Den limpliga reaktionen pa teknisk utveckling ar att inve-
stera i arbetstagarna och stodja anpassningsprocesserna
genom vil utformade socialpolitiska dtgarder och diri-
genom se till att de europeiska foretagen och arbetstagarna
kan klattra pad kompetensstegen.

— Demografin paverkar naturligtvis den europeiska sociala
modellen — men det omvinda dr ocksd sant. En vettig barn-
omsorgspolitik gor det mojligt for kvinnor och min att
arbeta utan att behova vilja mellan karridr och familj; en
aktiv dldrepolitik gor att dldre arbetstagare kan stanna kvar
i arbetslivet och ger dem och samhillet som helhet
mojlighet att dra fordel av den okande medellivslingden.
Livsldngt lirande forbéttrar anpassningsformdgan och okar
produktiviteten och sysselsittningen. Dessutom har alla
samhillen demografiska problem.

— Slutligen dr det ett vilkint faktum att Europa behover
utveckla och samordna atgirder inom ramen for en euro-
peisk ekonomisk politik, atgdrder som kan fungera som
verktyg for att hantera olika marknadsstorningar, t.ex.
skadlig skattekonkurrens. Sadana storningar sitter press pa
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de sociala systemen och deras ekonomiska bas. A andra
sidan utgdr den europeiska integrationen ocksd en maktig
kraft for handel och en effektiv ekonomi samt skapar
mojligheter att pd EU-niva, som 4r den lampligaste nivéan i
detta sammanhang, reglera vissa aspekter av arbets- och
samhillslivet. Att uppnd detta trots den institutionella
mdngfalden dr en stor utmaning for politikerna och inte
minst for arbetsmarknadens parter.

2.4 En dynamisk modell

2.41  Om den europeiska sociala modellen skall kunna over-
leva och paverka de kommande politiska strategierna, mdste
den vara dynamisk och oppen for debatt och reform. Historien
ger oss en mingd exempel pd utmaningar mot modellen som
inte kunnat forutses: hotande miljokatastrofer, drastiska forand-
ringar i befolkningssammansittning och familjestruktur, energi-
forsorjningskriser, kunskapsrevolutionen, den nya och kraftfulla
informations- och kommunikationstekniken, samt forandrade
produktions- och arbetslivsmonster.

2.4.2  Om vi blickar framat dr den viktigaste utmaningen for
den europeiska sociala modellen att identifiera de inslag i den
som gynnar vinn-vinn-losningar — eller vinn-vinn-vinn-
losningar. Med andra ord bor fokus ligga pa att identifiera
befintliga och nya politiska insatser som kan frimja sévil den
sociala sammanhallningen som det ekonomiska resultatet och
samtidigt dven en hallbar utveckling.

2.43  Samtidigt krdvs det fortlopande vidl genomtinkta
reformer inom de institutioner som tydligt visar sig ha negativa
effekter pd ekonomi, samhille och miljo. Hir kan det vara bra
med konsekvensbedomningar for att skapa en bittre lagstift-
ning snarare dn att bara gora en simplistisk avreglering.

2.4.4  Var finns den europeiska sociala modellens nya utma-
ningar? Forst och framst pé foljande tre omraden: konkurrens-
kraft och sysselsittning, social integration och kamp mot fattig-
domen samt konsekvenserna av globaliseringen. 1 ett lingre
perspektiv kan miljoproblemen resultera i omfattande omlokali-
seringar av produktion och arbetsplatser. Till detta kommer
migrationsfragor (internt och externt) och jimstilldhetsfragor.
Bada dessa fragor kommer att starkt inverka pa framtidsutsik-
terna for den europeiska sociala modellen.

2.45 Det kommer att bli mycket viktigt att ytterligare
utveckla det kunskapsintensiva samhillet, bdde nir det giller
forskning och livslangt lirande. Kunskap kommer dnnu mer dn
i dag att vara en avgorande faktor for att stirka konkurrensk-
raften och ddrigenom skapa resurser for socialpolitiska
atgirder. I detta sammanhang ar det viktigt att fortsitta stodja
foretagandet och de smé foretagens tillvixt. De sociala effek-
terna av kunskapsrevolutionen bor utgéra en diskussionspunkt
i den sociala dialogen. Att utforma nya och effektiva system for
livsldngt larande kommer att utgora en sirskild utmaning for
regeringarna och arbetsmarknadens parter.

2.4.6  Som arbetsmarknadens parter forst nyligen understrok
i sitt gemensamma arbetsprogram, ar det viktigt att finna en ny

jamvikt mellan flexibilitet och trygghet som frimjar sysselsatt-
ning och innovation (). Det ar sarskilt viktigt att arbetsmarkna-
dens parter kan enas om datgirder for att minska ungdomsar-
betslosheten. Arbetsloshet dr i sig en tragedi, och arbetsloshet
bland de unga ir ett hot mot sjdlva strukturen i det demokra-
tiska europeiska samhallet.

2.4.7  Med tanke pd miljoproblemen kommer nya invester-
ingar att behovas inom transport och bostadsbyggande, samt
nar det giller samhillsplanering och sambhallsreformer. De
stigande energipriserna kommer att fd djupgdende effekter for
politiken for social sammanhéllning och for strukturpolitiken.
Detta 4r ett centralt omrdde som ger lofte om vinn-vinn-vinn-
16sningar.

2.4.8  Det makroekonomiska styrsystemet maste i hogre grad
stodja Lissabonmalen. I ett lingre perspektiv, bortom Lissabon-
strategin, kommer det att vara lika viktigt att uppna en tillvix-
torienterad jamvikt mellan utbudsbaserade och efterfragebase-
rade ekonomisk-politiska dtgarder.

2.49  Globaliseringen dr en utmaning inte bara nir det géller
handel och priser. Globaliseringen dr ocksd en mojlighet, bland
annat for att Oppna nya marknader f6r miljévinlig teknik.
Europa maste investera betydligt mer i modern teknik, sirskilt
pd miljoomradet, eftersom andra linder, t.ex. USA, snabbt
héller pa att f& upp ogonen for dessa mojligheter. Globaliser-
ingen dr inte en friga om att forsoka hirda ut; det ar i mycket
hog grad en friga om att vara proaktiv och identifiera olika
mojligheter.

2410 Det potentiellt allvarligaste problemet vi kan se
framfor oss dr om Europa dtergdr till en mer nationalstatlig
politik med protektionism och slutna marknader. Det skulle
vara ytterst skadligt for bade ekonomi och samhalle.

2411 Ingen social modell har nétt sitt slutstadium, och
ingen kommer ndgonsin att gora det. Grundidén bakom en
social modell 4r att den skall generera idéer och insikter i takt
med att den utvecklas. En social modell maste vara dynamisk.
Annars kommer den att stelna — och tyna bort. Den sociala
modellen maste provas och diskuteras i en fortlopande demo-
kratisk process. Olika aspekter maste utvirderas och effektiva
styrinstrument tas fram och forfinas.

2.5 Ar den europeiska sociala modellen en global referensmodell?

2.5.1 Den europeiska sociala modellen kan ses som ett
forsok att skapa en mall for en langsiktigt hallbar valfirdsunion
for framtiden, en union som kédnnetecknas av en ytterst
konkurrenskraftig industri, mycket hoga sociala ambitioner och
en hog grad av ansvar for miljomissiga utmaningar. Om man
beskriver den pa det hir viset, och med tonvikt pd dess demo-
kratiska funktioner, kan den europeiska sociala modellen bli en
killa till idéer och erfarenheter for andra linder eller grupper
av lander.

(}) "Work Programme of the European Social Partners 2006—-2008". Se
dven EESK:s yttrande av den 17 maj 2006 om “Hlexicurity — den
danska modellen” (foredragande: Anita Vium) (dnnu ej publicerat i
EUT).
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2.5.2  Kan den europeiska sociala modellen bli en global
referensmodell? Varje land och varje grupp av linder madste
utveckla sin egen sociala modell och sina egna tillimpningar.
Det som har visat sig vara vardefullt i Europa ar inte nodvén-
digtvis vdrdefullt i ett annat land med en annan uppsittning
utmaningar. Men den europeiska sociala modellen skulle dnda
kunna utgéra en inspirationskilla, inte minst for att den
forsoker integrera ekonomiska, sociala och miljorelaterade
fragor i “en forestillning om ett demokratiskt, gront, konkur-
renskraftigt, solidariskt och socialt integrerande vilfirdsomrade
for alla medborgare i Europa”. Andra linder kommer att
bedoma modellen utifrdn huruvida den lyckas bidra till att
dessa mél uppns.

2.5.3 Intresset okar bland EU:s partner for modellen dar
ekonomiska, sysselsdttningsmassiga, sociala och miljorelaterade
maélsittningar forenas och stirker varandra. Den europeiska
ekonomiska och sociala modellen for regional integration kan
utgora inspirationskilla pa sdvil regional som nationell niva i
medlemslinderna. Synsittet med tre pelare har bevisat sitt
virde inom EU.

2.5.4 I en undersokning av globaliseringens sociala dimen-
sion hanvisar ILO uttryckligen till den europeiska sociala
modellen som en mojlig inspirationskilla for linder som
nyligen har industrialiserats (*). Kina kan fungera som exempel
— landet har uppnitt en bestdende snabb ekonomisk tillvaxt
men dr ocksd pd vig att bli alltmer medvetet om sociala spian-
ningar och miljéproblematik.

2.6 Europas medborgare mdste ges majlighet att diskutera dessa
frdgor

2.6.1 Den europeiska sociala modellen kommer att bestd
och overleva endast sd linge som EU:s medborgare star bakom
den. Om modellen skall ha fortsatt giltighet méste den bli

Bryssel den 6 juli 2006

() Se webbadress http://www.ilo.org/public/english/wcsdg/globali/synt-
hesis.pdf.

foremal for diskussioner och dialog bland medborgarna. Detta
skulle ge medborgarna en avgérande mojlighet att bidra med
sina dsikter i en overgripande debatt om det europeiska samhal-
lets framtid.

2.6.2 I foreliggande yttrande har EESK gjort en grundlig-
gande analys av den europeiska sociala modellen. Analysen
maéste dock fordjupas. Det finns i synnerhet behov av en klar
och tydlig koppling mellan idé och verklighet. Pa sé sitt skulle
modellen kunna utgéra underlag for ytterligare diskussioner
om vilket slags europeiskt samhille medborgarna vill ha. Inom
ramen for EU:s nya informations- och kommunikationsstrategi
skulle den sociala modellen kunna anvindas som utgangspunkt
for dialog.

2.6.3  Till syvende och sist dr det genom debatt, dialog och
vixande insikt som Europas medborgare kommer att engagera
sig och forsvara den europeiska sociala modellen och stodja
dess fortsatta utveckling.

2.7 EESK:s roll

2.7.1 EESK:s ledamoter utgor viktiga sprakror for de
grupper som de foretrdder. EESK organiserar regelbundet forum
for berorda aktorer i ett brett sammanhang, i avsikt att utbyta
asikter och synpunkter.

2.7.2 EESK kommer att overvdga att anvinda den europe-
iska sociala modellen som underlag for en mer omfattande
informationssatsning i EU. Pa sa sdtt kan EESK ge ett konkret
bidrag till debatten om vilket slags Europa och vilket slags
social modell Europas medborgare vill ha i framtiden. Arbets-
marknadens parter, det organiserade civila samhillet samt de
nationella ekonomiska och sociala rdden kommer att erbjudas
att medverka i detta arbete.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND



