C 8876

Europeiska unionens officiella tidning

11.4.2006

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Allminna riktlinjer for den
ekonomiska politiken (2005-2008)”

(2006/C 88/16)

Den 10 februari 2005 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om “Allmdnna riktlinjer for den ekonomiska politiken

(2005-2008)’.

Sektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social ssmmanhallning som svarat for
det forberedande arbetet, antog sitt yttrande den 27 januari 2006. Foredragande var Arno Metzler.

Vid sin 424:e plenarsession den 14-15 februari 2006 (sammantradet den 15 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 79 roster for, 18 roster emot och 9 nedlagda

roster:

Slutsatser och rekommendationer

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har tagit initi-
ativ till detta yttrande infor vartoppmotet 2006 for att kunna
forse aktorerna inom EU:s ekonomiska politik med forslag frén
det civila sambhillets olika intressenter infor det fortsatta
arbetet.

Mot bakgrund av den svaga tillvixten i euroomradet och EU
och framfér allt utmaningarna frin globaliseringen och den
demografiska utvecklingen framhaller kommittén i sitt initiati-
vyttrande om de allminna riktlinjerna for den ekonomiska poli-
tiken 2005-2008 att en samordnad makroekonomisk politik
som aktivt frimjar tillvixten och sysselsittningen — inom
ramen for Lissabonstrategin — &r absolut nddvindig for att
overvinna de nuvarande konjunktur- och sysselsittningsprob-
lemen i EU. Och den fortroendekris som brett ut sig i euroom-
radets stora ekonomier kan bara overvinnas genom en inrikt-
ning som utgdr fran de grundliggande principerna for finans-
och socialpolitisk hallbarhet. Kommittén delar darfor kommis-
sionens uppfattning att medlemsstaterna maste fora en budget-
politik i 6verensstimmelse med sina dtaganden.

Kommittén stéder kommissionens krav att de sociala trygghets-
systemen skall moderniseras pé ett hallbart sitt. For att minska
arbetslosheten maste utover detta ocksd arbetsmarknadernas
anpassningsformdga Okas. Det giller att bevara det sociala
skyddsndt som méanniskorna i Europa med ritta litar till. Samti-
digt giller det att mobilisera den arbetskraftpotential som finns.
P3 detta omrdde behovs insatser av arbetsmarknadens parter
och medlemsstaternas regeringar for att skapa en innovations-
vinlig balans mellan flexibilitet och trygghet.

Vid sidan av en limplig makroekonomisk politik for att stimu-
lera tillvixt och sysselsittning anser kommittén att det dven
kriavs mikroekonomiska reformer for att stirka tillvixtpoten-
tialen. Forutom dtgdrder for att stirka konkurrensen och
minska byrékratin behovs ocksd en fortsatt utveckling av inre
marknaden. Kommittén anser dock att det vore vilseledande att
alltid likstdlla den maximala integrationsgraden med markna-
dernas optimala integrationsgrad.

[ samband med kunskapssamhillet dr det enligt kommittén av
central betydelse att ha ratt inriktning inom omréadena livslangt
larande, lika mojligheter, stod till familjerna, utbildning samt

forskning och innovation. Ramvillkoren och stimulansmekanis-
merna for att skapa en innovationsvanlig miljo maste forbattras
ytterligare. Kommittén vill ocksd hidvda generellt att stod till
foretagande fortjanar speciell uppmirksamhet.

1. Inledande kommentarer

1.1 Detta yttrande om "Allmédnna riktlinjer for den ekono-
miska politiken (2005-2008)” i "Integrerade riktlinjer for till-
vixt och sysselsittning (2005-2008)” skall ses som komple-
ment till yttrandet om "Riktlinjer for medlemsstaternas syssel-
sdttningspolitik (2005-2008)” () Aterigen kritiserar kommittén
formerna for samrddsforfarandet som inte ar adekvat med
hinsyn till sambandet mellan de tvd yttrandena. Ett gemensamt
yttrande om de allminna riktlinjerna och om riktlinjerna for
sysselsdttningspolitiken skulle dterspegla de manga koppling-
arna mellan dessa omraden pa ett bittre sitt.

1.1.1  Vid véirtoppmotet beslot Europeiska rddet att integrera
riktlinjerna for den ekonomiska politiken och sysselsittningspo-
litiken i Lissabonprocessen for att genomfora Lissabonstrategin
bittre.

1.1.2  Redan i yttrandet om ”Allmidnna riktlinjer for den
ekonomiska politiken 2003-2005" () uppmanade kommittén
till en starkare inriktning pa tillvixt och full sysselsittning i
policymixen. Denna rekommendation har inte pd nagot sitt
forlorat sin aktualitet.

1.2 ECB maste inom ramen for sina fordragsstadgade
forpliktelser uppfylla kraven inte bara vad avser prisstabiliteten
utan ocksd realekonomiska krav i friga om tillvixt och syssel-
sattning. Som en f6ljd av samordningen mellan makropoliti-
kens olika omrdden inom ramen for Koln-processen madste
banken delta i en konstruktiv dialog med beslutsfattare inom
budgetpolitik och lonepolitik.

(") Se kommitténs yttrande om “Forslag till radets beslut om riktlinjer
for medlemsstaternas sysselsittningspolitik (enligt artikel 128 i EG-
fordraget)” EUT C 286, 17.11.2005, s. 38.

() Se EESK:s yttrande om “Allmdnna riktlinjer for den ekonomiska
politiken (2003-2005)", EUT C 80, 30.3.2004, s. 120. Foreliggande
yttrande skall ses som en vidareutveckling av det yttrandet.
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1.3 De integrerade riktlinjerna skall ses som rekommenda-
tioner for medlemsstaternas ekonomiska politik, vars ansvars-
fulla genomforande dock ligger inom medlemsstaternas beho-
righet i enlighet med subsidiaritetsprincipen. "Pd de omrdden dar
gemenskapen inte dr ensam behdrig skall den i dverensstimmelse med
subsidiaritetsprincipen vidta en dtgdrd endast om och i den mdn som
madlen for den planerade dtgdrden inte i tillricklig utstrickning kan
uppnds av medlemsstaterna och ddrfor, pd grund av den planerade
dtgardens omfattning eller verkningar, béttre kan uppnds pa gemens-
kapsnivd.” (Artikel 5 i EG-fordraget) Trots detta forblir den
ekonomiska politiken en frdga av gemensamt intresse (Artikel
99.1 i EG-fordraget).

1.4 I detta yttrande gors en overgripande granskning av
Europas ekonomi trots att medlemsstaternas enskilda nationella
ekonomier ar sd heterogena.

2. Problem

Utgdngspunkt: Den aktuella ekonomiska utvecklingen

2.1  Efter fyra drs svag ekonomisk tillvixt i EU 6kade den ar
2005 dter tilll,5 % (EU-25) respektive 1,3 % (euroomrédet).
Det finns dock stora skillnader i enskilda medlemsstaters
utveckling. Trots den ekonomiska tillvixten kunde den europe-
iska ekonomin inte utnyttja det globala uppsvinget i full
omfattning. Avstdndet har ater okat till andra industrilinder
och regioner utanfor Europa.

2.1.1  Genom devalveringen av euron fick den ekonomiska
aktiviteten ocksa starka impulser fran utrikeshandeln. De euro-
peiska konsumenternas fortroende har & andra sidan bara 6kat
sakta sedan 2003 och har under 2005 till och med sjunkit igen
under flera manader vilket har lett till att deras efterfrigan
endast har okat svagt. Det finns fortfarande inte ndgon kraftig
inhemsk efterfrigan som kan bidra en konjunkturuppgéng. De
europeiska konsumenternas fortsatta osikerhet visar sig ocksa i
den i internationellt perspektiv hoga sparkvoten.

2.1.2  Kapitalinvesteringarna, som sjonk praktiskt taget
oavbrutet sedan borjan av konjunkturnedgdngen ar 2001,
borjade stiga igen forra aret. Liga rdntor och viaxande vinster i
foretagen skapar gynnsamma finansieringsmojligheter som
leder till fortsatt goda ramvillkor for investeringar, visserligen i
hogre grad for finansiella borsinvesteringar med hog avkastning
an for produktiva investeringar. Kommittén ser dock med oro
pa kapitalflodet till USA som ocksa dr ett uttryck for de svaga
investeringarna i Europa. En av de viktigaste dtgarderna ar
darfor fortfarande att forbattra foretagsklimatet om vi skall fa
en varaktig 6kning av investeringarna. En huvudorsak till den
laga investeringsnivan dr den nuvarande svaga efterfragan frin
konsumenternas sida. Samtidigt ligger inflationstakten trots
fortsatt hoga energipriser pd en acceptabel nivd. Detta gller
sarskilt for kérninflationen (utan kostnader for energi och
obearbetade livsmedel) som fortfarande ligger klart under den

totala inflationen. Geopolitiska risker och flaskhalsar for kapaci-
teten i oljeutvinningen innebdr dock risker for ett kommande
inflationstryck. De utmaningar som skapas av prisutvecklingen
for raolja kommer att behandlas lingre fram.

2.1.3  Kommittén ar forvdnad over att de stora fOretagens
kraftiga vinster under 2003 och 2004 trots en gynnsam finan-
siell situation och goda vinster inte har lett till forskningsin-
satser och produktiva investeringar som skulle gora det mojligt
for EU att mildra den konkurrens som unionen mdste hantera.
[ stillet kanaliseras de ackumulerade vinsterna till att betala ut
extra utdelning till aktiedgarna, till att kopa tillbaka foretagens
egna aktier for att stimulera dem pa borsen, eller till att genom-
fora fusioner och forvirv som utloser omstruktureringar.
Kommittén dr sdrskilt oroad av kortsiktigheten som hindrar de
nodvindiga langsiktiga investeringarna.

2.1.4  Den hoga strukturella arbetslosheten ar ett av huvud-
problemen for Europas ekonomi vid sidan av den svaga efter-
fragan och den i internationell jimforelse ldga tillvixten. Den
senaste konjunkturuppgdngen ledde endast i mycket liten skala
till forbattringar pd arbetsmarknaden. Arbetslosheten ligger
med 9 % fortfarande pd en for hog niva vilket leder till att
foradlingsvirdet i den europeiska ekonomin ligger under sin
potential. Dartill kommer att de nuvarande svaga investering-
arna minskar de framtida tillvixtmojligheterna.

2.1.5 Denna tendens till dterhimtning utan att nya jobb
skapas (jobless recovery) har iakttagits pd arbetsmarknaden
dven i andra, jamforbara industristater och industriregioner.
Laget pd arbetsmarknaden dir dr dock for det mesta betydligt
bittre. Enligt kommissionens bedomningar () kommer till-
vixten under 2005 och 2006 att leda till 6ver tre miljoner nya
arbetstillfdllen i EU. Effekten pd arbetslosheten kommer dock
att vara svag eftersom man kan rikna med att forvarvsfrek-
vensen kommer att oka genom att manga atervander till arbets-
marknaden pa grund av den bittre ekonomiska situationen.

2.1.6  Darfor forblir sysselsittningen av den outnyttjade
arbetskraften en av de storsta utmaningarna som EU maste ta
itu med. Sdrskilda program bor sdttas in for att gora det lattare
for kvinnor och ungdomar att komma in péa arbetsmarknaden,
liksom program for att dter fa ut dldre arbetstagare pé arbets-
marknaden.

Ytterligare utmaningar: Globaliseringen och de demografiska fordnd-
ringarna

2.2 Vid sidan av de aktuella problemomridena inom den
ekonomiska politiken och finanspolitiken som t.ex. det otill-
fredsstillande liget pd arbetsmarknaden, sirskilt arbetslosheten,
och de vixande budgetunderskotten finns det ytterligare utma-
ningar som vantar. De dr visserligen kdnda i dag men kommer
att utvecklas fullt ut forst i framtiden.

(*) Hostprognos fran kommissionen 2005.
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2.2.1  Den forsta dr den kraftigare ekonomiska konkurrens
som EU mdste mota. Med Kinas och Indiens kraftigt vixande
ekonomier har nya konkurrenter tritt fram som for tio ar sedan
inte spelade ndgon roll i den globala ekonomin. Den globala
arbetskraftspotentialen har fordubblats. Relationerna mellan
arbete och kapital har fordndrats i ett globalt perspektiv. I de
folkrika linderna Kina och Indien stir — pd grund av deras
ckonomiska utveckling — betydligt mindre kapital till forfo-
gande per arbetstagare dn i de traditionella industrilinderna.

2.2.2  Man maste gora allt for att de hittillsvarande konse-
kvenserna av globaliseringen och den o6kade internationella
arbetsfordelningen ocksé skall kunna ses som en mojlighet for
Europas framtid. Efter det att Kinas och andra sydostasiatiska
staters ekonomier Oppnats Okar visserligen konkurrensen om
investeringarna men samtidigt har det for de europeiska fore-
tagen Oppnats enorma marknader som erbjuder en stor poten-
tial i takt med valstdndsokningen. Den ekonomiska politiken
maste stodja den strukturomvandling som f6ljer av detta. Det
innebidr ocksd att utforma globala ramvillkor for att skydda
ekologiska och sociala miniminormer samt dgarrattigheter.

2.2.3  EU mdste ocksd hantera den dramatiska hojningen av
oljepriset som hidnger samman med globaliseringen och den
globala okningen av efterfrigan pd olja. Tack vare minskad
forbrukning och ett storre utnyttjande av andra energikillor
har oljeberoendet just i EU minskat kraftigt gentemot tidigare.
Konkurrerande industrilinder, som Kina, har drabbats krafti-
gare. EU skulle kunna tjina oproportionerligt mycket pa éter-
flodet av de oljeexporterande lindernas intikter genom deras
utgifter for importvaror.

2.2.4  Den andra stora utmaningen for de europeiska ekono-
mierna kommer att bli den demografiska utvecklingen och det
dldrande samhille som denna leder till. Gemenskapens infly-
tande pd detta omrdde dr dock begrinsat eftersom — som
kommissionen med ritta har konstaterat i ett annat samman-
hang — manga fridgor som beror de demografiska forandring-
arna faller under medlemsstaternas eller arbetsmarknadens
parters ansvarsomraden. Dessutom 4r den demografiska forand-
ringen en foreteelse i samhallet som endast i begransad omfatt-
ning kan paverkas av dtgirder i den ekonomiska politiken.
Dirfor ar det desto viktigare att skapa forutsittningar for att
nodvindiga anpassningar skall kunna goras i god tid.

2.2.5 De framsta orsakerna till den demografiska forind-
ringen dr den kontinuerliga forlingningen av medellivslingden,
okningen av aldersgruppen 6ver 60 &r och de alltjgmt ldga
fodelsetalen. Forandringarna i dldersstrukturen péverkar alla
marknader i en ekonomi. Frdn 2020 kommer arbetsmarknaden
alltmer att lida brist pd yngre arbetskraft. Produktmarknaderna
kommer att behova inriktas mot andra kunder och pé kapital-
marknaden kommer sparmonstren och efterfragan pd kapitalp-
laceringar att dndras. Man kan ocksd anta att den kraftigare
allminna konkurrens som globaliseringen leder till slir igenom
pd arbetsmarknaden och kriver en annan arbetsorganisation
inom ramen for den sociala dialogen. Principen om livslangt

larande far sitt berittigande just i detta sammanhang (). I
stravan att bemistra den demografiska fordndringen kommer
det att stillas krav pd den sociala dialogen och det civila
samhillet.

2.2.6  For att vi skall kunna nd malet att skapa en konkur-
renskraftig, kunskapsbaserad ekonomi maste foretagen kunna
fraimja och utveckla tekniska och organisatoriska forandringar,
produktivitet och innovationer. Detta kan bara forverkligas
genom en stindig anpassning av de anstilldas kvalifikationer
till den stdndigt fordndrade efterfragan och genom aktiva strate-
gier hos foretagen. Till den dndan mdste foretagen integrera
fortbildning i sin strategi, som en investering pd medelling och
ling sikt, och inte som en insats som motiveras av snabb — om
inte omedelbar — avkastning péd investeringarna. Yrkesutbild-
ning, fortbildning och livslangt lirande bor dock inte betraktas
isolerat. De bor utgora en grundliggande del av arbetstagarens
karridr. Genom utbildningsinsatser frimjar man kompetens och
karridrvdgar, och pa sd sitt motiveras anstillda i alla dldrar.
Kompetens och erkdnnande av kompetens dr ocksd verktyg
som bor utvecklas inom ramen for individuella karridrvigar
med koppling till foretagsprojekt. ().

Lissabonstrategin

2.3 Virldsekonomins utveckling under de senaste fem dren
stoder Lissabonstrategins ambitiosa mal att pa lang sikt stirka
konkurrenskraften och sikra arbetstillfillen. Lissabonagendans
principer bor tillimpas fullt ut. EU kan bara uppna sitt mal att
bli virldens ledande kunskapsbaserade ekonomi med fler och
battre arbetstillfdllen om unionen tror pa sin egen foérméga och
har det mod som forindringar kriver. Rapporterna frin
EESK (%) och hognivdgruppen () (Kok-rapporten) till radet om
utvidrderingen av de resultat som hittills uppnatts i friga om
Lissabonstrategin pekar dock pa att uppfyllandet av de uppsatta
mélen har forskjutits lingre bort i tiden. Det dr tydligt att EU:s
ekonomiska tillvixt ar ligre an USA:s till foljd av kraven i en
monetaristisk politik som inte medger att EU stimulerar efter-
fragan via offentliga utgifter. EU:s genomsnittliga tillvixt for
perioden 2001-2004 uppgick bara till 1,5 %. EU:s BNP/capita
och produktivitetstillvixt kunde inte komma i fatt de konkurre-
rande industrilindernas och industriregionernas motsvarande
tillvaxtnivaer.

(*) Se kommitténs yttrande "Den ekonomiska tillvixten, skattesystemen
och héllbarheten i pensionssystemen i Europeiska unionen” (EGT C
48, 21.2.2002, s. 89)

() Se kommitténs yttrande "De europeiska foretagens konkurrenskraft”
EUT C 120, 20.5.2005, s. 89) punkterna 5.4.6.3 och 5.4.6.4 samt
kommitténs yttrande EESK "Att oka dldre arbetstagares sysselsitt-
ning och senareligga uttridet fran arbetsmarknaden” EUT C 157,
28.6.2005, s. 120, punkt 4.3.5.4.

(°) Se EESK:s yttrande "Forbattra genomforandet av Lissabonstrategin”
(EUT C 120, 20.5.2005, s. 79).

() "Facing the challenge, the Lisbon Strategy for Growth and Employ-
ment”, rapport frin hognivigruppen under ledning av Wim Kok,
november 2004.
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2.3.1  Lissabonagendan innehdller médnga konkreta hand-
lingslinjer for att stirka EU:s och dess medlemsstaters ekono-
miska dynamik (%).

2.3.2 Mojligheter till storre tillvixt kan i de flesta medlems-
stater skapas genom att hoja forvirvsfrekvensen.

2.4 Nagra av orsakerna till den svaga tillvixten i Europa och
till den hittills misslyckade utvecklingen pd arbetsmarknaden
utgors av de olosta strukturproblem som framfor allt euroom-
radets stora ekonomier har att brottas med. Samtliga medlems-
staters regeringar dr dessutom Gverens om att det krivs sdvil
en finanspolitisk konsolidering av de offentliga budgetarna som
en losning pa problemet med den svaga tillvixten.

2.4.1  EU maste sjlv bli tillvixtens motor for att unionen i
fortsittningen skall kunna konkurrera med andra ledande
ekonomier och for att Lissabonstrategins hogt uppsatta madl
skall kunna uppnas.

2,42  Kommittén anser att arbetsmarknadsparterna och
andra representativa organisationer i det civila samhallet spelar
en betydande roll i detta sammanhang. Kommittén hanvisar
aterigen till sitt yttrande "Forbittra genomforandet av Lissabon-
strategin” (°), till vilket detta yttrande 4r en uppf6ljning.

Overvinnande av fortroendekrisen

2.5 I nigra medlemsstater har osikerheten kring sysselsitt-
ningen lett till att konsumenterna har forkastat eller skjutit upp
beslut om inkop till framtiden. Pé sé sitt uppstdr en "vdnta och
se-attityd” som forsvagar den inre efterfragan, skjuter upp lang-
siktiga transaktioner och inverkar negativt pd den ekonomiska
tillvixten. Ett problem dr att de enskilda medlemsstater som
hade en ligre konsumtion till foljd av den konjunkturavmatt-
ning som dgde rum 2001-2003 inte riktigt aterhimtade sig
under den darefter foljande hogkonjunkturen. Detsamma giller
for foretagens investeringsbeslut. Det finns en risk for att sjdlv-
uppfyllande forvintningar befists och att en envis konjunktu-
rell obalans kvarstdr. Dessa risker méste forebyggas med hjilp
av lampliga dtgdrder.

2.5.1  Fortroendekrisen hos arbetstagare och konsumenter
forvirras 1 manga av Europeiska unionens medlemsstater
genom offentliggérandet av foretagsledningars eller hela fore-
tagsstrukturers  felaktiga  ageranden  eller  utformning.
Kommittén anser att det dr viktigt att europeiska stater, med
stod frdn EU, i hogre grad uppmirksammar och bekdmpar
brister i friga om kompetens och integritet i foretagsledningar.

(°) Europeiska radet, ordforandeskapets slutsatser (19255/2005,
18.6.2005), sdrskilt punkterna 9-11, meddelandet fran kommis-
sionen till rddet och Europaparlamentet "Gemensamma insatser for
tillvixt och  sysselsittning: gemenskapens Lissabonprogram”
(KOM(2005) 330 slutlig, 20.7.2005).

(°) Se EESK:s yttrande "Forbittra genomforandet av Lissabonstrategin”
(EUT C 120, 20.5.2005, s. 79).

Dessutom madste man fundera over hur man genom en hogre
grad av insyn, och om det behovs genom skdrpta ansvarskrite-
rier, kan uppmana ansvariga parter att i hogre grad koncentrera
sig pd sina uppgifter och ta sitt sociala ansvar.

2.5.2  Att 6vervinna denna fortroendekris i euroomrédets
stora ekonomier dr en av de centrala uppgifterna. Endast en
finans- och socialpolitisk héllbarhetsstrategi kommer att bevara
och stirka medborgarnas fortroende for deras respektive natio-
nella regeringars handlingskraft och fér EU:s institutioner (*°).

2.5.3  En avlastning av de offentliga finanserna och en
forbittring av de sociala trygghetssystemen kommer bara att
vara mojliga i forbindelse med en varaktig forbattring av arbets-
marknadssituationen. Arbetsmarknadsreformer som ir adekvata
for de allt snabbare ekonomiska forindringarna och for den
sociala tryggheten mdste vara en kidrnpunkt i en héllbar ekono-
misk politik. T enlighet med Lissabonstrategin kan en stat
utnyttja styrfunktioner for att frimja limpliga investeringar och
for att skapa arbetstillfdllen inom nya omrdden som ett positivt
svar pa globaliseringen.

2.5.4  Dirfor dr det ytterst viktigt att man genom en bittre
samordning av atgirder pd omrddena handel, konkurrens,
industri, utveckling, utbildning och sysselsittning fokuserar pa
dessa nya omrdden och pd de mojligheter som de innebir. Hela
det civila samhallet bor ta sitt ansvar i denna friga.

2.5.5 Det dr absolut nodvandigt att stimulera tillvixt och
sysselsittning dven genom penning- och skattepolitiken (*'). Det
medlemsstaterna behover dr en samordning av den ekonomiska
politiken. I samband med detta maste man emellertid se till att
konjunkturpolitiska atgarder for att stimulera efterfrdgan inte
dventyrar fortroendet for stabiliteten

3. Makroekonomisk politik for tillvixt och sysselsittning
Budgetpolitik

3.1  Strukturreformer utan tillricklig efterfrdgan inverkar
negativt pd sysselsittningen. Redan i dag mdste man ta hinsyn
till de stora utgifter pd lang sikt som en &ldrande befolkning
innebdr. Under dessa férutsittningar skulle skattepolitiken,
inom ramen for en vilavvigd makroekonomisk politik, ocksd
kunna bidra till att stirka den faktiska efterfragan (*?).

(") Se dven utkastet till yttrande frdn EESK:s facksektion for Ekono-
miska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhall-
ning "Strengthening economic governance — The reform of the
Stability anf Growth Pact” (ECO(T]I 60 — 780/2005 fin., 31.1.2006).

(") Detta har EESK framfort flera ganger tidigare, senaste bla. i

yttrandet om "Sysselsittningspolitik: EESK:s roll efter utvidgningen

och inom ramen fér Lissabonprocessen” (EUT C 221, 8.9.2005, s.

94).

Se dven EESK:s yttrande om "Allmédnna riktlinjer for den ekono-

miska politiken (2003-2005)” (EUT C 80, 30.3.2004, s. 120, punkt

1.4).

(12

==



C 8880

Europeiska unionens officiella tidning

11.4.2006

3.1.1  Medlemsstaterna méste dessutom ha en realistisk och
oppen budgetplan som utgangspunkt. En kritisk oversyn av
arbetsuppgifter och en skirpt utgiftsdisciplin skulle kunna vara
ett kvalitetsbevis for de offentliga utgifterna och ocksa bidra till
hogre tillvixt. Detta galler for alla nivder inom EU. Det behovs
strangare tillimpningsforfaranden inom de enskilda medlems-
staterna for att ta itu med de bakomliggande orsakerna till
underskottsrisker. I kommissionens hostprognos f6r 2005 om
de offentliga budgetarnas underskott understroks nodvindig-
heten av en konsolidering. Trots en ihallande konjunkturupp-
gdng (om dn svag) bedomer kommissionen att EU-25:s budge-
tunderskott under perioden 2005-2006 kommer att uppga till
2,7 % och alltsd ligga strax under den uppskattade nivin pa
3 %.

3.1.2  Finanspolitisk disciplin dr en viktig forutsittning for
att det europeiska centralbankssystemet pd ldng sikt skall kunna
sikerstdlla bade prisstabilitet och relativt laga rdntor. ECB bor
fortsitta att halla ett vakande Gga pa risker for prisokning t.ex.
i samband med det globala likviditetsoverskottet eller bieffek-
terna av energiprishojningen. Kommittén stoder didrmed
kommissionens asikt att det for ECB madste vara ett hogpriori-
terat mél att bevaka all utveckling som kan hota prisstabili-
teten.

Hallbarheten i de sociala systemen

3.2 Det starka anpassningstrycket pa de sociala trygghetssys-
temen foranleds inte i forsta hand av globaliseringen, utan
framfor allt av en hog strukturell arbetsloshet och en genomgri-
pande demografisk forindring genom ett ligre fodelsetal och
en hogre medellivslingd, vilket kan medfora allt lingre
pensionstid. Kommittén stoder kommissionens alla sysselsatt-
ningsatgarder och kravet pd att de sociala trygghetssystemen
skall moderniseras pé ett héllbart sitt, eftersom en hog grad av
social trygghet dr absolut nodvindig for att sikerstilla en
balans mellan konkurrenskraft, efterfraigan och social samman-
héllning (**). Det giller att bevara det sociala skyddsnit som
manniskorna i Europa med ritta litar till.

3.2.1 En reform av de sociala trygghetssystemen madste
ocksd vara nira forknippad med specifika planer for att under-
litta kvinnors tilltrade till arbetsmarknaden. Darfor bér man
ocksd se till att tillhandahdlla barnomsorgstjénster, skolor m.m..
Atgdrder som gor det mojligt att kombinera familj och yrkesliv,
som t.ex. en utbyggd heldagsomsorg for smad barn, maste ges
tillrackligt stod (). I linder som inte har en tillrdckligt
utvecklad barnomsorg dr sysselsittningsgraden hos kvinnor
relativt 1dg. I lander som forfogar over en vl utvecklad barn-
omsorg dr kvinnornas sysselsittningsgrad ddremot hog. I flera

() Se EESK:s yttrande om "Allmédnna riktlinjer for den ekonomiska
politiken (2003-2005)" (EUT C 80, 30.3.2004, s. 120, punkt
1.5.3).

(") Se EESK:s yttrande “Forslag till rddets beslut om Riktlinjer for
medlemsstaternas sysselsittningspolitik (i enlighet med artikel 128 i
EG-fordraget)” (EUT C 286, 17.11.2005, s. 38,). Ddr stir det bl.a.
(punkt 3.2.3) att EESK pd nytt uppmanar medlemsstaterna att
snarast driva pa arbetet som syftar till att forbattra forenligheten
mellan yrkesliv och familjeliv och att det handlar om en uppgift for
hela samhillet.

undersokningar pavisas en stor skillnad mellan hur manga barn
EU:s invédnare i genomsnitt vill ha och hur méinga de faktiskt
har: 2,3 respektive 1,5 barn. Ett fodelsetal pa 2,1 torde ricka
for att sdtta stopp for den forestdende befolkningsminskningen
i Europa. Genom att inritta en limplig infrastruktur och en
arbetsorganisation som virnar om arbetstagarnas rattigheter,
och genom att gora deltidsarbete mer attraktivt for arbetsta-
garna och arbetsgivarna, samt genom att underldtta avbrott i
arbetslivet och infora flexibla arbetstider torde man, dtminstone
i ndgra medlemsstater, 6ka intresset betydligt for att komma in
pa arbetsmarknaden igen efter en tids barnledighet. Dessutom
stirks ocksd arbetstagarnas stillning — och dirmed arbetsgi-
varnas beredskap — genom en héllbar reform av arbetsmark-
naden som leder till en storre efterfrigan pa arbetskraft och
bidrar till en bittre forenlighet mellan arbetsliv och familjeliv.

3.2.2  Aven regeringarna och arbetsmarknadens parter miste
genom kollektivavtal fraimja nya sysselsattningsmojligheter och
en jamvikt mellan flexibilitet och trygghet som framfor allt ar
innovationsvanlig. Eftersom det handlar om “aldre arbetstagare”
har kommittén i detta avseende stillt sig bakom kommissio-
nens rekommendationer och analys i meddelandet (KOM(2004)
146 slutlig): "... bor dock parterna vidga och intensifiera sina
anstringningar bade pd nationell nivd och EU-nivd for att skapa en
ny kultur i fraga om dldrande och fordndringshantering. Alldeles for
ofta fortsdtter arbetsgivarna att satsa pd fortidspensioner.” Det vikti-
gaste dr att hoja sysselsittningsgraden. EESK anser att en
hojning av den totala sysselsdttningsgraden, eller sysselstt-
ningsgraden for arbetstagare mellan 55 och 64 4ar, ocksd
innebir att sysselsittningsgraden madste hojas for de potentiella
arbetstagargrupper som inte ir sysselsatta i tillricklig utstrack-
ning. Ur denna synvinkel 4r det viktigt att vidta kraftfulla
atgarder for att ta tillvara hela den arbetskraftsreserv som finns
inom unionen. Det giller sirskilt ungdomar som alltfor ofta gar
arbetslosa och forlorar sin motivation — vilket dr bekymmer-
samt med tanke pd den totala framtida sysselsdttningsgraden —
samt kvinnor och personer med funktionshinder (*°).

Minskning av arbetslosheten, mobilisering av arbetskraft

3.3 Kommittén stiller sig bakom kommissionens bedom-
ning att en avseviard hojning av sysselsittningsgraden ar
nodvindig, i synnerhet i de stora ekonomierna, liksom en lang-
siktig 6kning av arbetskraftsutbudet. For att sikerstilla den
langsiktiga héllbarheten i den europeiska ekonomin madste
bekdmpningen av massarbetslosheten vara den framsta priori-
teringen.

3.3.1  Den hoga strukturella arbetslosheten och utvidgningen
av den globala handeln innebdr ytterligare krav pa arbetsmark-
naden ndr det giller effektivitet och dynamisk anpassningsfor-
mdga. Sirskilt pd exportmarknaden men ocksé inom tjanstesek-
torn Oppnar sig allt fler mojligheter som ett resultat av en starke
expanderande virldshandel. Vad giller arbetsmarknadens
anpassningsformaga innebdr detta helt nya utmaningar som
krdver en stabil ram for att kunna bemdstras.

("*) Se kommitténs yttrande "Att oka dldre arbetstagares sysselsittning
och senareligga uttridet fran arbetsmarknaden” (EUT C 157,
28.6.2005, s. 120) punkterna 6.3.2 och 4.4.4.
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3.3.2  Den europeiska arbetsmarknaden maste kunna reagera
pa ett battre och mer dynamiskt sitt pa tendenser som utlig-
gande pd entreprenad och offshore-verksamhet. Arbetsloshets-
forsakringssystem, sociala trygghetssystem och arbetsformed-
ling mdste utformas sd att de inte endast ticker Gvergdngen
fran arbetsloshet till sysselsdttning, utan ocksa underldttar Gver-
gangen mellan olika sysselsdttningssituationer, exempelvis
anstdllning, utbildning, avbrott i arbetslivet eller egenforeta-
gande. Eftersom gemenskapen inom detta omrade endast har
begrinsade befogenheter dligger det medlemsstaterna att
forandra sina arbetsmarknadsinstitutioner i en sadan riktning.

3.3.3  Dessutom finns det fortfarande tillfdlliga hinder for
arbetstagarnas  gransoverskridande  rorlighet inom  EU.
Kommittén uppmanar medlemsstaterna att uppriktigt 6verviga
om inte overgdngsperioderna kan avslutas. I detta sammanhang
krivs motsvarande delaktighet fran och samrdd med arbets-
marknadsparterna pé alla relevanta nivéer (). Om 6vergangs-
perioderna bibehélls maste det motiveras med tungt vigande
och objektiva skal.

3.3.4  Eftersom personer vars yrkesutbildning dr mycket lag
eller saknas helt drabbas av arbetsloshet i hogre utstrickning dn
genomsnittet utgor utbildning och fortbildning ett av arbets-
marknadspolitikens viktigaste instrument. Utbildning ar en
investering i humankapital. Den okar individens chanser pa
arbetsmarknaden och foretagens produktionsresurser. Utbild-
ning 4r en viktig faktor for produktivitetsutvecklingen och den
internationella konkurrenskraften. I kollektivavtal och andra
overenskommelser som ror dem bor arbetsmarknadens parter
gemensamt sla fast att samtliga arbetstagares humankapital
bibehalls och forstirks genom fortbildning

3.3.5 1 synnerhet ndr det géller ungdomar betraktas med all
ritt yrkesutbildning som en nodvindig forutsittning for ett
framtida arbete, dven om detta inte ar tillrickligt f6r att mota
arbetsmarknadens behov i full utstrickning. Aldre, som i likhet
med ungdomar dr drabbade av en hogre arbetsloshet dn
genomsnittet, mdste ocksd inhdmta nya kunskaper genom fort-
bildning och andra atgirder for att forbdttra kvalifikationerna.
De ildre arbetstagarnas produktivitet hdmmas inte av &lder
utan av fordldrade firdigheter, nigot som kan rittas till med
hjilp av utbildning. Det bor alltsd framhdllas att det inte ar till-
rickligt med sarskilda dtgarder f6r aldersgruppen 40-50 ar (V).

3.4 Enligt kommittén dr de hoga skatterna och sociala avgif-
terna pa arbete ett stort problemomrade.

(") "Globaliseringens sociala dimension — EU:s politiska bidrag for att
fa fordelarna att gynna alla”, KOM(2004) 383 slutlig, 18.5.2004.

(') Se OECD:s internationella undersokning om lds- och skrivkun-
nighet hos vuxna, International Adult Literacy Survey — IALS, samt
kommitténs yttranden om "Aldre arbetstagare” (EGT C 14,
16.1.2001) och "Att 6ka dldre arbetstagares sysselsittning och
senareligga uttrddet frén arbetsmarknaden” (EUT C 157,
28.6.2005, s. 120, punkt 4.3.5)

4. Mikroekonomiska reformer for att stirka tillvixtpoten-
tialen

EU:s inre marknad

4.1 EESK delar kommissionens dsikt att en utvidgad och
fordjupad inre marknad maste utgora en viktig bestdndsdel i all
ekonomisk politik inriktad pd sysselsittning och tillvixt.
Kommittén anser emellertid inte att problemen i samband med
genomforandet av Lissabonstrategin i forsta hand beror pa att
inre marknaden ir otillrickligt integrerad.

4.1.1  Aven om tjanstemarknaden hittills inte ar fullstindigt
integrerad kan detta knappast vara den enda orsaken till de
déliga resultaten vad giller arbetsmarknaden och den ekono-
miska tillvixten. De flesta arbetslsa hor till gruppen lagkvalifi-
cerade, som endast i ringa utstrickning skulle dra nytta av en
integrerad europeisk inre marknad for tjinster. Visserligen kan
ett avligsnande av skattemissiga hinder forbdttra investerings-
klimatet, och ett undanréjande av hindren for den fria rorlig-
heten underldtta situationen for vissa arbetsgivare och arbetsta-
gare, men detta kan knappast innebdra ndgon storre littnad for
de nationella arbetsmarknaderna. Andé kan en vidareutveckling
av inre marknaden i syfte att uppritta en verklig inre marknad
med lika villkor for tjdnster utgora ett viktigt bidrag.

4.1.2  Kommittén anser dock att det vore vilseledande att tro
att maximal marknadsintegration alltid dr bast. I synnerhet nar
det giller de typiskt regionala eller lokala marknader som
ménga tjdnsteproducenter har, kommer de grinsoverskridande
tjansternas volym alltid att ligga inom ett begrinsat utrymme.
Just pa sddana omrdden kunde en forcering av harmoniseringen
ge intryck av att EU-politiken inte i tillrdcklig utstrickning
beaktar den regionala sirarten, vilket skulle leda till att de nuva-
rande reservationerna bekriftas. Av detta skil méste dtminstone
de hinder som fortfarande finns tydligt faststillas och vigas
mot regleringar som pé grund av medlemsstaternas sirart dven
i fortsdttningen kommer att finnas, regleringar som aktérerna
pd marknaden madste anpassa sig till. I det sammanhanget maste
man prioritera noggrann bedémning f6r varje enskild marknad
och bransch.

4.1.3 Kommittén stiller sig ocksd bakom kommissionens
rekommendation att fasa ut sddant statligt stod som himmar
konkurrenskraften eller att styra om detta stod till omrdden
som 4r kopplade till genomforandet av Lissabonprogrammet,
ndmligen forskning, innovation och utbildningspolitik. Mot
bakgrund av malet om hogre konkurrenskraft skulle man dari-
genom kunna avlasta den offentliga budgeten och stirka
mojligheterna till lingsiktiga offentliga investeringar.

4.1.4  Integrationen av den europeiska kapitalmarknaden ar
viktig for att kunna stimulera tillvixten inom EU. Under de
senaste dren har avsevirda anstringningar gjorts for att
uppritta en regelram for en integrerad marknad for kapital och
finansiella tjanster. Mot denna bakgrund anser kommittén att
det finns grund for de klagomal som gor gillande att harmoni-
seringen sker for snabbt och kostar for mycket.
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4.1.5 Innan harmonisering och reglering drivs vidare krédvs
en foregdende noggrann granskning med avseende pd nédvin-
dighet och tidsperspektiv. P4 kort sikt bor sddana direktivfor-
slag som inte dr akut nodvindiga skjutas upp. Man bor i stéllet
tills vidare koncentrera sig pd att genomfoéra och befista
enstaka dnnu icke fullstindigt fullbordade lagstiftningsinitiativ
fran senare dr. EESK stoder i detta hdnseende den stindpunkt
som kommissionen intar i sin vitbok om politiken for finansi-
ella tjanster (2005-2010).

Konkurrens och avbyrdkratisering

4.2 Kommittén vilkomnar kommissionens mal om utveck-
ling av en fri handel. En nedbantad och moderniserad forvalt-
ning vars befogenheter dr begransade till ett kirnomrade ger
mojligheter till besparingar, men det kan leda till att medlems-
staterna ber6vas sitt mandverutrymme eftersom de saknar
verktyg for att ingripa vid kriser. En koncentration pa att
uppfylla statliga kdrnuppgifter pd motsvarande ambitionsniva,
exempelvis utbildning, offentlig infrastruktur, inrikespolitisk
och utrikespolitisk sdkerhet, social trygghet och en hog folkhil-
sonivd borde i hogre utstrickning vara vigledande for
medlemsstaterna. 1 detta sammanhang stiller sig kommittén
helt bakom kommissionens pdpekande om den ekonomiska
betydelsen av battre lagstiftning. Ett forstirkt samrdd med akto-
rerna i lagstiftningsprocessen framjar oppenheten i beslutsfat-
tandet vilket ligger i lagstiftarnas och marknadsaktorernas
intresse.

421  Okad konkurrens fungerar ocksd som drivkraft for
innovationer. De politiska ramvillkoren for innovationer och
rent allmint for forskning borde forbittras. I denna fraga vill
kommittén pdminna om att de forslag den lagt fram i ett flertal
yttranden fortfarande dr aktuella och att kommittén fortfarande
star bakom dem (*¥).

4.2.2  EESK noterar att frigan om avbyrdkratisering inte har
uppmérksammats tillrdckligt i de allmidnna riktlinjerna. An en
gdng betonas betydelsen av EU:s satsning pd en bittre lagstift-
ning, men i de allmédnna riktlinjerna saknas en tydlig uppma-
ning till medlemsstaterna att vidta dtgirder for att forenkla
byrakratin samt skatte- och avgiftssystemen, anser kommittén.
Detsamma giller EU-lagstiftningen och det nationella genomfo-
randet av den. Kortare beslutsvigar och forenklade forvaltnings-
rutiner kan sidnka kostnaderna och avlasta den offentliga
budgeten.

4.2.3 P4 omradet reglering, avreglering och liberalisering av
marknader krdvs en noggrann avvigning mellan & ena sidan
konsument- eller miljoskyddsintressen och socialpolitiska mal
och & andra sidan de samhillsekonomiska tillvixtmojligheterna.

(") Se EESK:s yttranden "Forskare inom det europeiska omradet for
forskningsverksamhet: ett yrke med ménga karridarmojligheter”
(EUT C 110, 30.4.2004, s. 3), "Att forstirka grunden for det euro-
peiska omradet for forskningsverksamhet” (EUT C 32, 5.2.2004, s.
81), "Europeiska omrédet for forskningsverksamhet - 6kad satsning

4 projektet: Utvidgning — nya inriktningar av verksamheten — nya
ramtidsmojligheter” (EUT C 95, 23.4.2003, 5.48) "Frimja samman-
hallning och ZC,T<0nkurrenskraft genom forskning, teknisk utveckling
och innovation” (EGT C 40, 15.2.1999, s. 12).

Lagstiftnings- och tillsynsverksamheten bor i framtiden i hogre
utstrackning analyseras med avseende pé konsekvenserna (*).

4.2.4  Sirskilt produktiviteten i de smd och medelstora fore-
tagen och for egenforetagarna drabbas pd grund av de platta
lednings- och forvaltningsstrukturerna i oproportionerligt hog
grad av den omfattande regleringen. Kommittén vill ddrfor pd
nytt framféra sitt krav pd inréttandet av en sirskild stallning for
de smad och medelstora foretagen ().

4.2.5.  EESK ser ocksd stora mojligheter i ett forstarkt samar-
bete mellan de offentliga myndigheterna och foretagssektorn
ndr det giller att utfora offentliga uppgifter (offentlig-privata
partnerskap). I denna nya samverkansform nir det giller att
utfora den offentliga forvaltningens uppgifter i EU:s medlems-
stater och pa EU-nivé bor spelreglerna for de offentliga myndig-
heterna och foretagssektorn vara rittvisa, sd att nyttan for
allmédnheten kan maximeras. Finansiering av ett projekt med
hjilp av 1an fran foretagssektorn bor dvervigas i de fall detta ar
ett kostnadseffektivt alternativ och detta bor ske oberoende av
hur projekten utformas, byggs upp eller genomfors.

Lérande och utbildning

4.3 Det livslinga ldrandet — sirskilt med hjilp av flexibla
inlarningsmetoder — har en viktig roll i det kunskapsbaserade
samhdllet. For att det livslinga larandet skall kunna forverkligas
kravs en samhillskultur som framjar lirande samt en stodjande
infrastruktur. Arbetsmarknadsparterna och det civila samhallet
bor fraimja en positiv bild av det livslinga larandet. Ocksé pa
utbildningsomrédet finns det skél att fundera 6ver om man kan
utnyttja mojligheterna till offentlig-privata partnerskap i storre
utstrackning. Finansieringen av infrastrukturen kriaver emel-
lertid for narvarande en forstirkning av det statliga stodet, som
hittills inte varit tillrdckligt. De sammanlagda utgifterna for
utbildning inom EU-25 uppgick nyligen (2002) till 5,2 % av
BNP och ligger dirmed pad ungefir samma nivd som i andra
liknande ekonomier. Av detta utgor emellertid de privata sats-
ningarna endast 0,6 % av BNP, vilket 4r mycket mindre 4n i
referensregionerna. Denna andel skulle kunna okas i de fall
detta alternativ dr kostnadseffektivt under hela den tid som
projektet eller lanetiden pagar.

4.3.1 EESK har redan i ett tidigare yttrande diskuterat
sambandet mellan kulturutbyten och ungdomar inom ramen
for ett handlingsprogram pd omradet for livslangt lirande (*').
Hir madste vi ytterligare en gdng betona betydelsen av detta
samband for skapandet av ett kunskapsbaserat samhalle. Kultu-
rella utbyten (framfor allt for ungdomar) vicker intresse for
andra kulturer och bidrar ddrmed positivt till 6msesidig
kunskapsoverforing.

(") Dirfor har Europeiska ekonomiska och sociala kommittén redan
tidigare forordat inrdttandet av ett enkelt statligt regelverk och skat-
tesystem. Se Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande om “Allménna riktlinjer f6r den ekonomiska politiken
(2003-2005)” (EUT C 80, 30.3.2004, s. 120, punkt 4.4.2.4.).

(*) Se kommitténs yttrande om "Forslag till radets beslut om riktlinjer
for medlemsstaternas sysselsattningspolitik (enligt artikel 128 i EG-
fordraget)” (EUT C 286, s. 38, 17.11.2005).

(*") EESK:s yttrande om “Forslag till Europaparlamentets och rddets
beslut om att inritta ett integrerat handlingsprogram inom livslangt
larande”, 10.2.2005 (EUT C 221, 8.9.2005, s. 134).
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4.3.2  Kommittén vdlkomnar att avsevirda hinder for rorlig-
heten for arbetstagare och egenforetagare har undanrojts
genom antagandet av direktivet om godkdnnande av examens-
bevis. EESK uppmanar medlemsstaterna att paskynda genomfo-
randet. Dessutom bor universitetens och skolornas ambition
och engagemang paverkas positivt genom regelbundna resulta-
tjamforelser och benchmarking pd det sitt som redan sker
inom ramen for Pisa-studien och Bologna-processen (*).

4.3.3  For ovrigt dr den europeiska universitetsutbildningen
inte tillrackligt inriktad pd madlet att EU skall bli ett virldsle-
dande omréade for spetsforskning. Tanken pd kompetenspoler
och kompetenskluster bor dgnas storre uppmirksamhet pa
nationell och europeisk nivd dar det inte har skett i tillracklig
omfattning. Diarigenom skulle man kunna motverka att europe-
iska framstdende forskare flyttar ut.

Forskning och innovation

44  Den minskande och éldrande befolkningen i Europa
medfor krav pd fler och fler tekniska innovationer om vils-
tdndet skall kunna sdkerstillas i det europeiska sambhallet i
framtiden. Kommissionen har emellertid konstaterat att de
anstrangningar som hittills gjorts for att 6ka innovationstakten
i EU inte har varit tillrackliga (*%).

441  En okning av innovationsférmagan pd EU-nivd kréver
enligt kommitténs mening en omedelbar nedmontering av de
hinder som hidmmar dess spridning 6ver grinserna. Att EU
"underpresterar” i frdga om innovationer dr, vid sidan av det
otillfredsstillande arbetsmarknadsliget, en av de avgorande
faktorerna bakom den ldngsamma produktivitetstillvixten i
eurozonen. For att uppnd bittre resultat pd innovationsomradet
mdste man emellertid ta itu med orsakerna till den marknads-
fragmentering som f6r nirvarande férhindrar spridningen av
ny teknik.

Bryssel den 15 februari 2006

(*») EESK har redan tidigare papekat "vikten av insyn och bittre over-
ensstimmelse mellan kvaﬁfiiationerna i hela Europa och i virlden.”
Se kommitténs yttrande om "Forslag till rddets beslut om riktlinjer
for medlemsstaternas sysselsattningspolitik (enligt artikel 128 i EG-
fordraget)” (EUT C 286, 17.11.2005, s. 38, punkt 3.8.1).
I EU gdr for narvarande endast cirka 2 % av BNP till FoU enligt
kommissionens rekommendation till de integrerade riktlinjerna for
tillvixt och sysselsittning (2005-2008) KOM (2005) 141 slutlig,
punkt B.2. Denna procentsats dr knappast hogre dn vid inledningen
av Lissabonstrategin och langt under det mal pd 3 % av BNP som
sattes upp for investering i FoU. Kommittén vill pdminna om att
tva tredjedelar bor komma fran det privata ndringslivet.

(23

-

4.4.2  Kommittén delar kommissionens dsikt att det krdvs en
forbittring av ramvillkoren och stimulansmekanismerna for att
kunna skapa en produktiv och innovationsvanlig miljo.

443  Det statliga forskningsstodet borde sittas in pd ett
effektivare och mer mdlinriktat sitt f6r att undvika felaktiga
incitament for privata investerare och didrmed felaktig anvind-
ning av offentliga medel. Projekt som utarbetas i nira samrad
mellan universitet och féretag bor (utan att det drabbar den
nodvindiga grundforskningen) bli vanligare for att pa ett effek-
tivare sitt koppla forskningen till den privata sektorn.

4.4.4  Bestimmelserna for statligt stod bor fortydligas for att
mojliggora enklare tillgang till offentlig forskningsfinansiering.
Kommittén ser positivt pa det okade samarbetet ocksd mellan
kommissionens avdelningar. Kommittén vill pd nytt framfora
sitt krav pd att ramvillkoren for forskningsfrimjande atgdrder
skall goras mer tillgingliga och mojliga att hantera dven for
smd och medelstora foretag samt for mikroforetag.

4.4.5  Ett gemensamt EU-patent skulle ocksd paverka innova-
tionsformdgan positivt. De hinder som finns (t.ex. sprakpro-
blem) bér kunna Gvervinnas. EESK foresprakar dn en gdng med
eftertryck att ett europeiskt gemenskapspatent bor inféras
snarast mojligt.

Smd och medelstora foretag

4.5 Precis som kommittén har framfort i ett tidigare
yttrande krdver frimjandet av entreprendrskap sirskild
uppmarksamhet (*%). Sirskilt stor potential nir det giller inno-
vationer finns i de smd och medelstora féretagen. For att
kompensera den nackdel som de har pd kostnadssidan i forhal-
lande till etablerade storforetag maste de hdvda sig genom inno-
vativa produkter och tjinster. Av det skilet vilkomnar EESK
kommissionens krav pé att alla hinder skall avldgsnas nir det
giller tillgdng till finansiering i allminhet och tillgdngen till
riskkapitalmarknader for nybildade féretag i Europa i
synnerhet (*°).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

(**) Se Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om
"Meddelande fran kommissionen till rddet - Att uppmuntra foreta-
gandet i Europa: Prioriteringar for framtiden” (EUT C 235,
27.7.1998) samt yttrandet om "Forslag till rddets beslut om rikt-
linjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik (enligt artikel 128
i EG-fordraget)” (EUT C 286, 17.11.2005, s. 38).

(*) Dirfor har Europeiska ekonomiska och sociala kommittén redan
tidigare forordat fraimjandet av entreprendrskap och nyforetagande.
Se Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttranfe om
"Allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken (2003-2005)”
(EUT C 80, 30.3.2004, s. 120, punkt 4.4.2.4.)
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till Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Andringsforslag som avslogs

Foljande dndringsforslag fick minst en fjardedel av rosterna men avslogs under debatten:

Punkt 2.5.1

Stryk denna punkt.

Motivering

[ EU:s medlemsstater finns 23 miljoner olika ekonomiska aktorer, och cheferna, i huvudsak lontagare, &r manga ganger
fler. De arbetar i en mycket stressig miljo och bir ansvar for praktiskt taget allt som sker i bolaget och allt som arbetsta-
garna gor. Manga ir de chefer som avgdr frin sina tjanster eller forsikrar sig mot risken.

[ alla EU-stater finns det rattssystem (t.ex. civilritt, handelsritt och straffritt) genom vilka foretagsledningarnas ansvar
regleras.

Under punkt 2.5.1 uppmanas dock medlemsstaterna och EU att uppmarksamma brister i frdga om kompetens och integ-
ritet hos foretagsledningarna och dessutom att effektivt bekimpa sddana brister.

[ detta sammanhang finns det ett antal frigor som vi maste stilla oss om vi vill att EESK:s yttranden skall tas pa allvar:

1.

Hur dr det tinkt att EU och dess medlemsstater skall kontrollera kompetensen och integriteten hos flera tiotals
miljoner personer? Behovs det t.ex. nya institutioner? Ricker inte de rittsliga system som finns till och racker det inte
med att se till att lagarna f6ljs?

. Varfor inte dven rikta denna uppmaning till arbetstagarna och be dem att arbeta effektivt och samvetsgrant, ha ritt

kompetens och handla etiskt, eftersom cheferna kan stillas till svars for deras fel? Om EESK verkligen ar ett organ
som efterstravar samforstdnd, maste vi ocksd uppmana arbetstagarna och alla stiftelser, civila och icke-statliga organi-
sationer att se till att de har en viss kompetens och fljer vissa principer och EU och medlemsstaterna att kontrollera
dem. Varfor bara cheferna?

. Vid det sektionssammantride inom ECO dé yttrandet antogs framférdes argumentet att uppmaningen till EU och

medlemsstaterna inte borde tas pa allvar, eftersom det bara handlar om en uppmaning. Om si ér fallet borde vi
kanske pa en ging med ett och samma yttrande och med en och samma uppmaning losa alla slags ekonomiska,
sociala och andra problem, i vetskap om att det bara handlar om en uppmaning. Det var sddana forslag som opposi-
tionen framforde for parlamenten i kommuniststaterna, dir man antog desto fler bestimmelser ju simre den ekono-
miska situationen blev, eftersom man var overtygad om att man med bestimmelser, beslut och appeller skulle kunna
andra pd ndgonting. Jag foresldr att vi antar ett yttrande och riktar foljande uppmaning till EU och dess medlems-
stater: "Det mdste fungera”. P4 sa sdtt loser vi inte bara problemet med cheferna utan ocksa alla andra slags problem.
Vid det laget kommer EESK inte att behovas lingre, och det skulle bara komma EU och den europeiska integrationen
till godo.

Resultat av omrdstningen

Roster for: 37

Roster emot: 53

Nedlagda roster: 9



