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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Representativiteten for de euro-
peiska organisationerna i det civila samhillet inom ramen f6r den civila dialogen”

(2006/C 88/11)

Den 25 september 2003 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel
29 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Representativiteten for de europeiska organisationerna i det

civila samhillet inom ramen for den civila dialogen”

och att i enlighet med arbetsordningens artikel 19.1 inritta en underkommitté for att bereda drendet.

Underkommittén antog sitt utkast till yttrande den 12 januari 2006 (féredragande: Jan Olsson).

Vid sin 424:e plenarsession den 14-15 februari 2006 (sammantrddet den 14 februari 2006) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 103 roster for, 1 rost emot och

6 nedlagda roster:

1. Introduktion

1.1 Under de tio till femton senaste dren har EU-institutio-
nernas intresse for en dialog med det civila samhillet och
sarskilt med det organiserade civila samhallet pa europeisk niva
standigt okat. EU-institutionerna har i sjilva verket erkdnt att
det inte gar att fora en god politik utan att man lyssnar pa
medborgarna och utan medverkan och stéd av dem som berors
av gemenskapsbesluten.

1.2 Den erfarenhet och sakkunskap som aktorerna i det
civila samhallet besitter, den dialog som fors mellan dessa och
med offentliga myndigheter och institutioner pd alla nivder
samt forhandlingarna om och strivan efter samstimmighet, till
och med samférstdnd, gor det mojligt att utarbeta forslag som
beaktar allminhetens intresse. De politiska beslutens kvalitet
och trovirdighet okar dirmed, eftersom det blir enklare for
medborgarna att forstd och godta besluten.

1.2.1  Deltagardemokratin ger medborgarna mojlighet att
delta sdval individuellt som kollektivt i skotseln av det offent-
liga. Genom det sidrskilda engagemang som det organiserade
civila samhallet star for berikar deltagardemokratin den repre-
sentativa demokratin och stirker sdlunda Europeiska unionens
demokratiska legitimitet.

1.3 Det bor péapekas att Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén (EESK), pd grund av sin sammansittning samt den
roll och de uppgifter som den alltsedan inrittandet har tilldelats
i fordragen, alltid och pd ett tidigt stadium har varit en full-
virdig aktor inom deltagardemokratin pa EU-nivd och dess
dldsta komponent.

1.4 Det civila samhillet och de organisationer som ar aktiva
pd EU-nivd har sedan linge framfort krav pd denna “rdtt att
delta”, och fragan har nu blivit extra angeldgen. De utmaningar
som EU stdr infor ar sddana att de krdver att samtliga aktorer
pa faltet och deras foretradare engageras.

1.5  Europeiska rddet erkinde detta vid sitt mote i Lissabon
den 23-24 mars 2000 i anslutning till genomforandet av Lissa-
bonstrategin ('), och framhéll det dven under sitt mote den 22—
23 mars 2005 i samband med strategins nylansering (%).

1.6 I vitboken om styrelseformerna i EU (*) fran juli 2001
menar kommissionen att det civila samhillets medverkan nar
EU:s politik utarbetas och genomfors dr en av grundprinciperna
for goda styresformer och ett av de prioriterade atgardsomra-
dena for att fornya gemenskapsmetoden och oka institutio-
nernas demokratiska funktion.

1.7  Principen om deltagardemokrati faststdlls ocksa i artikel
[-47 1 Fordraget om upprdttande av en konstitution for Europa (*).
Dirfor bor EU-institutionerna, trots de osidkerhetsmoment som
forekommer i anslutning till ratificeringen av det konstitutio-
nella fordraget, agera i Gverensstimmelse med detta och infora
en verklig deltagardemokrati. For att denna skall kunna uppfylla
kraven pd moderna europeiska styresformer dr det nodvandigt
att inrétta instrument som gor det mojligt for EU-medborgarna
och deras organisationer att delta i diskussioner, framféra sina
synpunkter och pa ett effektivt sitt pdverka utvecklingen av EU
och dess politik inom ramen for en konkret, strukturerad civil
dialog med det organiserade civila samhillet.

(") T punkt 38 i slutsatserna (dokument SN 100/00) framhéller Europe-

iska radet att

“unionen, medlemsstaterna, de regionala och lokala nivderna samt arbets-

marknadens parter och det civila samhallet kommer att delta aktivt genom

olika former av partnerskap”.

I punkt 6 i slutsatserna (dokument SN 7619/05) understryker Euro-

peiska radet foljande:

"Vid sidan av regeringarna bér alla andra berorda aktorer — parlament,

regionala och lokala instanser, arbetsmarknadens parter, det civila

sambhllet — tilligna sig strategin och aktivt medverka till att forverkliga
dess mal”.

KOM(2001) 428 slutlig av den 25 juli 2001 - EGT C 287,

12.10.2001.

(*) I punkt 2 i artikel [-47 understryks att “unionens institutioner skall
fora en dppen, tydlig och regelbunden dialog med de representativa
sammanslutningarna och det civila samhdllet”, och i punkt 1 faststills
att institutionerna péd lampligt sitt skall ge "de representativa samman-
slutningarna” méjlighet att ge uttryck for och offentligt diskutera sina
asikter pé alla unionens atgdrdsomréaden.
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1.8 I samarbete med de ovriga EU-institutionerna och de
organisationer som foretrader det civila samhallet arbetar EESK
4 sin sida aktivt for en utveckling av deltagardemokratin.

1.8.1  EESK anordnade i oktober 1999 den forsta kongressen
om det organiserade civila samhillets roll och bidrag vid
byggandet av Europa, och har direfter utarbetat flera yttranden
som handlar om en effektivare utveckling och organisering av
dialogen mellan organisationerna i det civila samhillet och EU-
institutionerna (°) (°).

2. Den civila dialogens aktorer pd EU-niva ()

2.1  Den civila dialogens aktérer utgérs pad EU-niva av de
organisationer som foretrader medborgarnas sirskilda eller
allminna intressen. De europeiska arbetsmarknads-organisatio-
nerna har darfor en naturlig plats i den civila dialogen. Den
civila dialogen 4r i sammanhanget ett utmarkt exempel pa det
konkreta genomférandet av principen om deltagardemokrati.
Man bor emellertid gora en klar étskillnad mellan den sociala
och den civila dialogen. Den europeiska sociala dialogen ar
tydligt definierad sdvil med avseende pa deltagare som pa madl
och forfaranden, och de europeiska arbetsmarknadsparterna
har nast intill lagstiftande befogenheter (¥). Det som utmarker
denna dialog 4r de specifika befogenheterna och det sirskilda
ansvaret hos dem som deltar i den, och de olika aktorerna
agerar helt sjalvstandigt.

2.2 Pa EU-niva dterfinns dessa organisationer i manga olika
konstellationer och med ménga olika bendmningar: foreningar,
forbund, stiftelser, forum och nitverk 4r vanliga beteck-
ningar (). Ofta gir de under den gemensamma benidmningen
enskilda organisationer (eller icke-statliga organisationer), som
anvinds om alla sorters oberoende, icke vinstdrivande struk-
turer. Mdnga europeiska organisationer dr ocksd etablerade pa
internationell niva.

2.3  De europeiska organisationerna samordnar sina
medlemmars och samarbetspartners verksamhet i de olika

() Se exempelvis dokumenten i anslutning till den forsta kongressen
for det organiserade civila samhillet den 15-16 oktober 1999 (CES-
2000-012-FR) samt foljande yttranden: "Det organiserade medbor-
garsamhillets roll ocﬂl bidrag vid byggandet av Europa” av
den 23 september 1999 (CES 851/1999 - EGT C 329,
17.11.1999), "Kommissionen och de enskilda organisationerna —
For ett starkt samarbete” av den 13 juli 2000 (CES 811/2000 — EGT
C 268, 19.9. 2000), "Det organiserade civila samhdllet och styrelse-
formerna i EU — ett bidrag frdn kommittén till utarbetandet av
vitboken” av den 26 april 2001 (CES 535/2001 — EGT C 193,
10.7.2001) och "Styrelseformerna i EU (vitbok)” av den
21 mars 2002 (CES 357/2002 — EGT C 125, 27.5.2002).

(°) EESK har ocksd anordnat tvd andra konferenser pd detta tema, den

forsta den 8-9 november 2001 om “Det organiserade civila

sambhillet och styrelseformerna i EU” och den andra den 8-9 mars

2004 om "Deltagardemokrati: Nuldget och de framtidsutsikter som

erbjuds i och med den europeiska konstitutionen”.

For Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antar den civila

dialogen tre olika former:

For det forsta dialogen mellan de europeiska organisationer som

representerar det civila samhillet om EU:s och EU-politikens utveck-

ling och framtid.

For det andra den organiserade och regelbundna dialogen mellan

samtliga dessa organisationer och EU.

For det tredje den fortlopande scktorsdialogen mellan det civila

samhillets organisationer och deras olika samtalspartner inom

lagstiftande oc%) verkstillande myndigheter.

Se artiklarna 137 och 138 i fordraget.

I den forteckning 6ver icke vinstdrivande civila samhallsorganisa-

tioner pa europeisk nivd som Europeiska kommissionen utarbetat

pa frivilligbasis (databasen Coneccs), ingdr narmare 800 organisatio-
ner, varav ett antal tillhor kategorin branschorganisationer.
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medlemsstaterna, och ofta dven utanfor EU:s granser. Dessutom
gar de allt oftare samman for att bilda europeiska nitverk.
Detta dr fallet ndr det giller sociala fragor, miljo, manskliga
rattigheter, utvecklingsbistind, konsumentfragor och den
sociala ekonomin.

2.4 For att illustrera de europeiska civila samhillsorganisa-
tionernas utbredning och hur dessa hinger ihop innehiller
bilagan en forteckning 6ver de viktigaste organisationerna,
forbunden och nidtverken inom det europeiska organiserade
civila samhallets olika sektorer, med undantag for arbetslivsor-
ganisationerna. I dokumentet namns ett tjugotal olika sektorer.

2.41  Presentationen vittnar om en allt patagligare struktu-
rering av det europeiska organiserade civila samhillet och visar
att organisationerna kan vara uppbyggda pd médnga olika sitt.
De kan bestd av endast nationella organisationer, i vissa fall
ocksd av regionala och lokala organisationer, som foretrader en
viss sektor, men deras medlemmar kan ocksd utgoras sivil av
europeiska och nationella organisationer som av fysiska och
juridiska personer pd samtliga nivder. Sammanslutningar i form
av nitverk foljer ofta tvd monster: Antingen bestdr ndtverken
av europeiska organisationer inom en viss sektor, eller sd
sammanfor nitverken nationella och europeiska organisationer.

2.5 Nagra av de europeiska organisationerna i det civila
samhillet, for att inte tala om vissa nationella organisationer
eller nitverk, har erfarenheter och sakkunskap som gor att de
kan hidvda sin ritt att delta i samrddsforfaranden nir EU:s
politik utarbetas. P4 grund av bristen pa objektiva bedomnings-
kriterier dr det emellertid ett faktum att representativiteten hos
de europeiska civila samhillsorganisationerna — med undantag
for  arbetsmarknads-organisationerna —  ofta  ifragasitts.
Foreningslivet betraktas som splittrat eftersom det ofta ar
uppdelat i ett stort antal organisationer. Man anser ofta att det
snarare foretrider medlemmarnas enskilda intressen 4n det
allminna intresset och priglas av bristande insyn. Dessutom
anser mdnga att det saknar kapacitet att utdva ett verkligt infly-
tande nar politiken utformas och besluten utarbetas.

3. Representativitetskravet

3.1  EESK har redan flera gdnger pdpekat att endast en vil
etablerad representativitet kan ge aktorerna i det civila
samhillet ritten att delta pd ett effektivt sdtt i arbetet med att
utforma politiken och utarbeta gemenskapsbesluten.
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3.1.1  Forutom att representativiteten dr en grundliggande
demokratisk princip svarar den ocksd mot maélsittningen att
oka det organiserade civila samhallets synlighet och inflytande
pd EU-niva.

3.1.2 Mot denna bakgrund har EESK utarbetat representati-
vitetskriterier, som senast framfordes i kommitténs yttrande av
den 20 mars 2002 om vitboken om styrelseformerna i EU (*°).
For att anses som representativ bor en europeisk organisation
uppfylla féljande nio kriterier:

— "Ha en varaktig struktur pd gemenskapsniva.
— Ha direkt tillgdng till medlemmarnas sakkunskaper.

— Foretrada allminna angeligenheter av europeiskt samhills-
intresse.

— Vara sammansatt av organisationer som pa respektive
medlemsstatsnivd dr erkdnda som representativa for de
intressen de foretrader.

— Ha medlemsorganisationer i det stora flertalet medlems-
lander.

— Ha  redovisningsskyldighet
medlemmarna.

(accountability’)  gentemot

— Ha mandat att representera och agera pa europeisk niva.

— Vara oberoende och obunden av direktiv frin utomstdende
intressen.

— Vara 6ppen, i synnerhet vad giller ekonomi och beslutspro-
cess.”

3.1.3  Idet yttrandet foreslog kommittén dock “att man disku-
terar dessa kriterier med institutionerna och det civila samhallets orga-
nisationer som grund for ett framtida samarbete”.

3.2 For att undvika missforstand nir det giller tillimpnings-
omrédet for de representativitetskriterier som faststills i det har
yttrandet, bor det goras en tydlig atskillnad mellan samrad,
som i princip dr Oppet for alla organisationer som besitter
sakkunskap inom ett visst omrdde, och deltagande, som
innebdr en mojlighet att formellt och aktivt ingripa i en
kollektiv  beslutsprocess, i unionens och medborgarnas
allménna intresse. Denna process, som grundar sig pd de demo-
kratiska principerna, gor det mojligt for det civila samhdllets
organisationer att verkligen delta i utformningen av gemens-
kapspolitiken och i utarbetandet av beslut som ror unionens
och gemenskapspolitikens utveckling och framtid ().

3.2.1  Aven om atskillnaden i huvudsak forefaller vara av det
formella slaget, dr den relevant: Representativitet ger legitimitet
och dr dirmed en forutsittning for deltagande. Malsittningen

(") Se fotnot pa s. 5. Punkt 4.2.4 i yttrandet (CES 357/2002).

(") Se bland annat kommitténs yttrande av den 26 april 2001 om "Det
organiserade civila samhillet och nya styrelseformer i EU — ett
bié}rag fran  kommittén  till utarbetan(fgt av vitboken” (CES
535/2001 - EGT C 193, 10.7.2001 — punkt 3.4).

med samradsforfaranden 4r att samla in de civila samhallsakt6-
rernas dsikter och sakkunskap utan att stdlla ndgra villkor.
Samradet ar icke desto mindre en mycket viktig del av den
civila dialogen.

3.3 I den tidigare nimnda vitboken om styrelseformerna i
EU overvigde kommissionen att inom vissa sektorer dar
samrddspraxis redan dr vil etablerad utarbeta normer for part-
nerskap som stricker sig lingre 4n de minimikrav for samrad
som tillimpas inom kommissionens samtliga avdelningar.
Kommissionen stiller emellertid som villkor for sddana avtal att
organisationerna i det civila samhillet ger garantier for
oppenhet och representativitet, men behandlar inte frigan om
vilka kriterier som skall tillimpas.

3.4 I meddelandet av den 11 december 2002 (*)) som
upprattar allmdnna principer och miniminormer for kommis-
sionens samrdd med berorda parter, gors en dtskillnad mellan
oppna samradsforfaranden, inom ramen for en bred forankring
utan begrdnsningar, och riktade samradsforfaranden enligt vilka
de parter som berdrs av samrddet, dvs. mélgrupperna, tydligt
definieras pd grundval av urvalskriterier som enligt medde-
landet skall vara "limpliga” och "tydliga”. Men inte heller har
ges ndgon definition pa dessa kriterier.

3.4.1 1 meddelandet betonar kommissionen ocksd den vikt
som fésts vid bidragen frdn representativa europeiska organisa-
tioner, och man hinvisar till det arbete som EESK redan utfort i
frdga om representativitetskriterierna vid urvalet av de organisa-
tioner som kan komma att delta i den civila dialogen.

3.5  Kommitténs roll som central link mellan det organise-
rade civila samhillet och EU:s beslutande organ stirktes genom
Nicefordraget, och kommittén har fitt okat ansvar nir det
giller att

— dels anordna diskussioner mellan foretridare for det civila
samhillet, utifrdn deras olika motiv och skilda intressen,

— dels underlitta en strukturerad och kontinuerlig dialog
mellan & ena sidan det europeiska organiserade civila
samhillets organisationer och nitverk och & andra sidan
EU-institutionerna.

3.6 Man bor dock betona att foljande fragor inte behandlas i
foreliggande yttrande:

— Den fortlopande sektorsvisa dialogen mellan organisatio-
nerna i det civila samhallet och mellan dessa och deras
samtalspartner inom EU:s lagstiftande och verkstillande
organ, framfor allt inom kommissionen (*%).

(') KOM(2002) 704 slutlig.

(") Representativiteten utgor dock i detta sammanhang fortfarande en
mycket viktig friga nir det giller att ge organisationerna i det civila
samhillet verkliga rattigheter — inte enbart att rddfrdgas, utan ocksd
att delta i utformningen av unionens sektorsspecifika politik och i
forberedelsen av besﬁlt i anslutning till denna, liksom i genomfo-
randet och uppfoljningen av besluten. Den vicker dock fragor som
till sin omfattning och natur i manga hinseenden skiljer sig frin de
fragor som behandlats i foreliggande yttrande, varfor den vid limp-

ligt tillfdlle bor utgora foremadl for en sarskild granskning.

N
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— Den europeiska sociala dialogen och de europeiska arbets-
marknadsorganisationerna, vars representativitet tydligt
definierats pa grundval av organisationernas egna kriterier.
Inte heller behandlas de branschorganisationer som ir
involverade i den sektorsvisa sociala dialogen. Dessa organi-
sationer dar dock fullvirdiga aktorer inom ramen for den
civila dialogen.

3.7 Yttrandet har sdlunda framst utarbetats i syfte att klar-
gora och effektivisera kommitténs kontakter med det civila
samhillets europeiska organisationer och ndtverk och syftar till
att ge dialogen med det organiserade civila samhillet 6kad
trovardighet genom att stirka legitimiteten for dessa organisa-
tioner och nétverk.

3.7.1  Detta ingdr i strivan att forverkliga en utokad och
strukturerad dialog med det europeiska organiserade civila
sambhdllet, bade

— pd ett allmint plan, dvs. betriffande alla fragor av gemen-
samt intresse som sirskilt ror Europeiska unionens utveck-
ling och framtid och

— inom ramen for EESK:s rddgivande roll i anslutning till fast-
stillandet och genomforandet av gemenskapens politik.

3.8  Detta yttrande skulle ocksa kunna

— fungera som diskussionsunderlag eller referensdokument for
ovriga institutioner, framfor allt vid konsolideringen av
deltagardemokratin pd EU-nivd och genomforandet av en
verklig europeisk civil dialog samt

— bidra till att skapa ett interinstitutionellt samarbetsomrade
som dven omfattar utbyte av goda metoder, framfor allt
med kommissionen och Europaparlamentet, utan att det for
EESK:s del innebir en inblandning i deras sitt att struktu-
rera dialogen med det organiserade civila samhallet pa EU-
niva.

3.9  EESK understryker att inrdttandet av ett ackrediterings-
system vid EU-institutionerna for organisationerna i det civila
samhillet innebdr bdde fordelar och nackdelar. Det hir dr dock
inte ratt tillfalle for EESK att yttra sig om ett sddant systems
fortjanster. Kommittén anser dock att det finns ett ndra
samband mellan denna frdga och frigan om representativitet,
och att de foljaktligen bor behandlas parallellt inom ramen for

en bred debatt i vilken alla berorda parter, EU-institutionerna
och det civila samhillets organisationer deltar.

4. EESK och de europeiska organisationerna i det civila
sambhiillet: ett pragmatiskt och dppet tillvigagingssitt

4.1  EESK har tagit initiativ till och genomfort reformer for
att sikerstdlla en sd bred representation som mojligt av det
organiserade civila samhillet, eftersom man dr medveten om
att kommittén endast delvis dterspeglar den méngfald och
process som termen “det organiserade civila sambhallet”
omfattar.

4.2 Pa olika sitt involverar kommittén utan att det bygger
pa uttryckliga representativitetskriterier i allt storre utstriackning
de europeiska civila samhallsorganisationer och nitverk som
inte — atminstone inte dnnu — finns direkt representerade i
kommitténs strukturer.

42.1 Var och en av de tre grupperna (**) inom EESK ger
exempelvis olika europeiska organisationer ett erkdnnande
genom att de tilldelas status som erkdnd organisation. I princip
har kommitténs ledaméter direkta eller indirekta kontakter med
dessa organisationer, men det ir inte en nodvindighet.

4.2.2  De europeiska organisationer som konkret bidrar till
yttrandena ir ofta involverade i arbetet inom facksektio-
nerna (). De informeras om pdgdende arbeten, limnar
synpunkter och kan foretrddas av sakkunniga eller delta i hear-
ingar och sammantraden.

4.2.3 Kommittén organiserar olika evenemang (konfe-
renser, seminarier, hearingar m.m.) med G6vergripande teman.
Exempel péd teman som nyligen behandlats 4r Lissabonstrategin,
hdllbar utveckling och budgetplanen 2007-2013. Samman-
komsterna for uppfoljning av konventets arbete (%) ar ytterli-
gare ett exempel.

4.2.3.1  Det organiserade civila samhallets deltagare viljs pa
ett pragmatiskt sitt med utgdngspunkt i forslag fran grupperna,
EESK:s ledamoter, sektionerna och sekretariatet. Evenemangen
dr i princip ocksé oppna for foretrdare for det civila samhillets
organisationer som sjilva har uppgett att de ir intresserade av
att delta.

(") Inom EESK finns tre grupper som representerar arbetsgivare (grupp
1), arbetstagare (grupp 1) samt ovriga ekonomiska och sociala grup-
peringar i det organiserade civila samhillet (grupp III).

(**) Inom EESK finns sex facksektioner som behandlar alla de verksam-
heltlsomriiden inom unionen dir kommittén utévar sin radgivande
roll.
I enlighet med forklaringen frin Europeiska rddets méte i Laeken
den 15 december 2001 hade konventet till uppgift att inleda en
dialog med det civila samhillet.. For denna uppgift svarade Jean-
Luc Dehaene, konventets vice ordforande. I samarbete med
konventet anordnade kommittén étta informationsmoten for dialog
med europeiska organisationer och nitverk i det civila samhallet. I
motena é)eltog medlemmar av konventet och dess presidium.
Motenas framgang befistes av ett givande samarbete mellan Euro-
paparlamentet och EESK i anslutning till det forberedelsearbete och
de hearingar med organisationerna och nitverken som 4gde rum
innan Europaparlamentets utskott for konstitutionella frigor antog
betinkandet om det konstitutionella fordraget i november 2004.
Till en bérjan hade EESK tillsammans med forste vice ordfranden i
utskottet for konstitutionella frigor och Europaparlamentets
tvd fordragande anordnat en hearing med foretridarna for samtliga
berorda organisationer. Direfter uppmanades talesméinnen for de
representativa nitverken att framfora sina synpunkter infor parla-
mentsutskottet.

(16
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4.3 Ytterligare ett framsteg i detta samarbete dr att en
kontaktgrupp for forbindelserna mellan EESK och foretridarna
for de viktigaste sektorerna i det organiserade civila samhallet
pd EU-nivd inrdttades 2004. Den bestdr for nirvarande —
forutom av tio foretriadare for EESK (bland annat EESK:s ordfo-
rande och ordférandena for de tre grupperna och de
sex facksektionerna) — av fjorton ledamoter som kommer frin
de mest aktiva organisationerna och ndtverken inom de sekto-
rerna. | vissa fall, men inte alltid, ror det sig om redan erkinda
organisationer.

431  Gruppens uppdrag dr att dels sikerstilla en samordnad
héllning frin EESK:s sida gentemot organisationerna och de
europeiska ndtverken i det civila samhillet, dels se till att de
initiativ som man gemensamt beslutat om {6ljs upp.

4.4  Detta visar det pragmatiska tillvigagdngssitt som
kommittén hittills har tillimpat och som i allminhet tar sig
uttryck i en Oppenhet i samband med en stegvis strukturering
av kommitténs kontakter med det organiserade civila samhillet
i EU. Metoden dr dock mer malinriktad nar det giller tilldel-
ningen av status som erkidnd organisation eller facksektionernas
sektorsinriktade samrdd.

45 1 detta avseende papekas i slutrapporten av
den 10 februari 2004 frin den tillfilliga arbetsgruppen for
strukturerat samarbete med det civila samhillets organisationer
och ndtverk pd Europaniva att “frdgan om representativiteten dr
vard all uppmdrksamhet” men att den inte far "utgora ett hinder for
utvecklingen”, och man understryker att det “krdvs en viss forsik-
tighet, men det viktiga dr att vara dppen och pragmatisk”.

5. En procedur i tre dimensioner for att bedoma represen-
tativiteten

5.1  Det dr uppenbart att de kriterier som EESK satt upp i sitt
yttrande om vitboken om styrelseformerna i EU, ar olika klart
formulerade. Det dr ddrfor nodvindigt att klargora deras inne-
bord och riackvidd for att géra dem madtbara och praktiske till-
ampningsbara.

5.2 Mot denna bakgrund anser kommittén att det snarare dr
viktigt att uppritta en tydlig, enhetlig och enkel procedur for
att bedoma representativiteten hos de europeiska organisatio-
nerna i det civila samhillet, samtidigt som komplexa och
kontroversiella frigestillningar undviks.

5.3 Proceduren skall mojliggora en granskning av kriterierna
som dr anpassad till de europeiska organisationernas existe-
rande struktur och funktionssitt. Den skall ocksd grunda sig pa
organisationernas eget deltagande i bedomningsprocessen.
Kommittén har inte ndgon ambition att inkrdkta pd dessa orga-
nisationers autonomi.

5.4 Proceduren bor dirfor grunda sig pa foljande principer:
— Oppenbhet.

— Objektivitet.

— Icke-diskriminering.

— Verifierbarhet.

— Delaktighet for de europeiska organisationerna.

5.5  Proceduren foreslds omfatta tre bedomningsgrunder,
nidmligen f6ljande:

— Bestdmmelserna i organisationens stadgar och deras tillimp-
ning.

— Organisationens forankring i medlemsstaterna.
— Kvalitetskriterier.

5.5.1 De tvd forsta bedomningsgrunderna ar tydliga och
relaterar till varje organisations egen struktur. De ger dirmed
en bra grund for relativt objektiva mojligheter att bedéma orga-
nisationens representativitet samtidigt som dynamiken i det
civila sambhdllet bevaras. Den tredje dimensionen dr mera
komplex.

5.6  Enligt kommitténs mening innebir det foreslagna forfa-
randet inte ndgon sirskild belastning eller nigot tving for de
berorda organisationerna, men den stiller krav pd Gppenhet
nir det giller organisationernas struktur och funktionssitt.
Oppenheten utgér en grundliggande demokratisk princip av
allmint intresse, eftersom den gor det mojligt for olika
samhllsintressen, enskilda medborgare och myndigheter att fa
insyn i organisationernas struktur och verksamhet och dirmed
gora sin egen bedomning av dem.

5.7 Utgdende frin dessa principer och bedémningsgrunder
borde det vara mojligt for EESK att utveckla en procedur for att
bedoma representativiteten hos de europeiska civila samhallsor-
ganisationerna. Denna procedur skulle kunna goras operationell
genom att ett sidrskilt utvdrderingsinstrument infors i
samverkan med i forsta hand kontaktgruppen med det civila
samhillets organisationer och nitverk pd Europaniva.

6. Stadgarna och deras tillimpning

6.1  EESK anser att det finns ett direkt och nira samband
mellan de kriterier som kommittén har foreslagit och de euro-
peiska civila samhillsorganisationernas stadgar.
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6.2 I princip bor alla organisationer som ar aktiva pa euro-
peisk niva, rittsligt eller i praktiken, ha stadgar (V).

6.3 I enlighet med de kriterier som EESK redan har fast-
stallt (**), och for att de skall vara fullt tillimpliga, bor stadgarna
for en europeisk organisation innehélla f6ljande bestimmelser:

— Organisationens verksamhetsomride och mal.
— Kriterier for medlemskap.

— Arbetsmetoderna, som bor vara demokratiska, 6ppna och
bland annat inkludera de styrande organens ansvar
("accountability”) gentemot de organisationer som dr
medlemmar.

— Medlemsorganisationernas finansiella dtaganden.

— Att en granskad ekonomisk redovisning samt en verksam-
hetsberittelse arligen skall ldggas fram och vara offentlig.

6.4  Eftersom det saknas EU-lagstiftning pd omradet antar
varje organisation sjilvstindigt sina stadgar inom ramen for
den berorda nationella lagstiftningen (*).

6.4.1 I detta sammanhang kan nimnas att kommissionen
redan dr 1991 (*) foreslog lagstiftning for att mojliggora
bildandet av “europeiska foreningar”. Syftet var att skapa en
associationsform for foreningar med medlemmar i flera
medlemsstater i likhet med dem som i dag finns f6r aktiebolag
och kooperativa foreningar. De materiella bestimmelserna i
detta forslag 6verensstimmer med det som foreslagits ovan om
stadgarnas innehall.

6.4.2  Forslaget, som EESK har gett sitt stod (%), har blocke-
rats pd grund av motstand hos ett antal medlemsstater och har
nu ocksd dragits tillbaka av kommissionen. EESK 4r overtygad
om att sidana stadgar dr ett viktigt instrument for att befista
foreningsfriheten sdsom en av de viktigaste friheterna i Europe-
iska unionens stadga om grundliggande rattigheter och ett
uttryck for EU-medborgarskapet. Kommittén anser dessutom
att principerna i artikel [-47 i det konstitutionella fordraget bor
vara ett incitament for att pa nytt ta upp fragan.

6.4.3  EESK foresprakar dirfor pd nytt inrdttandet av en
europeisk stadga for transnationella foreningar, i likhet med de
stadgar for europeiska politiska partier som tritt i kraft genom
en forordning frdn november 2003 (*). Denna begdran over-
ensstimmer ocksd med argumenten bakom forslagen i detta
yttrande.

6.5 Man bor utgd fran principen att det dr medlemmarnas
uppgift att, med hjilp av limpliga mekanismer och forfaranden,

(') Det har visat sig att nigra av de storre europeiska ndtverken har
stadgar. Detta galler till exempel Social Plattform, en plattform for
icke-statliga organisationer inom den sociala sektorn och
CONCORD, ett ndtverk for icke-statliga organisationer som dr
aktiva pd utvecklingsomradet. Andra ddremot saknar egentliga
stadgar. Detta giller i varje fall Green 9, som bestdr av icke-statliga
organisationer med verksamhet pa miljoomradet och nitverket f(gjr
manskliga rittigheter, som bestdr av icke-statliga organisationer
som arbetar for de ménskliga rittigheterna.

(*%) Se punkt 3.1.2 ovan.

(") Den belgiska lagstiftningen foreskriver till exempel stadgar for icke
vinstdrivande internationella sammanslutningar (AISBL).

() KOM(91) 273/1 och 2.

(*) Yttrandet CES 642/92 av den 26 maj 1992 - EGT C 223,
31.8.1992.

(*» EUTL 297, 15.11.2003.

kontrollera stadgarna och deras tillimpning inom ramen for
organisationens interna demokratiska beslutsprocess.

6.6  For att garantera en verklig insyn i de europeiska civila
samhillsorganisationernas verksamhet bor stadgarna, den érliga
ekonomiska redovisningen och verksamhetsberdttelsen samt
alla uppgifter om medlemmarnas ekonomiska dtaganden och
om finansieringskillorna offentliggoras, och om mojligt ocksd
publiceras pd de berérda organisationernas hemsida.

7. Organisationens forankring i medlemsstaterna

7.1  Bland de kriterier som EESK foresldr ingdr att en euro-
peisk organisation skall ha medlemsorganisationer i det stora
flertalet medlemslidnder, och att dessa organisationer skall vara
erkdnda som representativa for de intressen de foretrider.

7.2 For att praktiskt tillimpa detta kriterium anser
kommittén att en europeisk organisation skall vara foretradd i
mer 4n hilften av EU:s medlemsldnder for att anses som repre-
sentativ. Ett sddant krav bor finnas dven om EU:s nyligen
utforda utvidgning komplicerat bilden.

7.3 For att denna forankring skall kunna bedémas bor alla
europeiska organisationer systematiskt offentliggora sina
medlemsforteckningar, oberoende av om det ar frdga om orga-
nisationer (juridiska personer) som dr oberoende av utomsta-
ende intressegrupper och som foretrader det civila samhallet i
medlemsldnderna eller europeiska sammanslutningar av sddana
organisationer.

7.4 Det ir alltid svért att bedoma en europeisk organisations
eller dess nationella medlemsorganisationers status for att
avgéra om de kan betraktas som erkinda och representativa.
Nedanstdende Gverviaganden bor beaktas vid en sddan bedom-
ning.

7.5  Man bor utgd frin principen att en nationell eller trans-
nationell organisation for att den skall kunna upptas i en euro-
peisk organisation mdste uppfylla inte endast medlemskapskri-
terierna i den europeiska organisationens stadgar utan ocksd de
kriterier som faststallts i medlemsorganisationens egna stadgar.

7.6 Dirfor bor nationella medlemsorganisationer pd samma
sitt som den europeiska organisation i vilken de d4r medlemmar
oppet redovisa stadgar och verksamhetsberittelse, vilket speglar
organisationens struktur och funktionssatt. Det vore dven onsk-
virt att fa veta hur médnga enskilda medlemmar som ar direkt
eller indirekt anslutna till en organisation, vilket Europarddet
kraver.
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8. Kvalitetskriterier

8.1 Det ligger i de ovannimnda kriteriernas natur att de
relativt enkelt kan bli foremdl for en objektiv bedémning.
Didremot dr det svdrare att tillimpa och bedoma kvalitativa
kriterier. En organisations stadgar, i synnerhet dess mdl och
atgdrder, samt dess geografiska forankring utgor dock vissa
bedomningsgrunder. De kan emellertid visa sig otillrdckliga for
en bedomning av en organisations representativitet. Kvalitets-
kriterierna dr snarare ett instrument for att uppskatta i vilken
mén de berérda organisationerna kan bidra till gemenskapspoli-
tiken.

8.2 I det sammanhanget bor det dndd upprepas att detta
yttrande inte behandlar organisationer med sakkunskap att
delta i ett oppet samrdd (se ovan), utan organisationer som
ombetts att pd ett effektivt och formellt sitt delta i utform-
ningen av politiken. Diarmed krévs en djupgdende analys.

8.3  Kvalitetskriterierna hanvisar dels till en organisations
erfarenhet och foérmaga att uttrycka medborgarnas intressen
gentemot de europeiska institutionerna, dels till det fortroende

Bryssel den 14 februari 2006

och det rykte den har bade hos dessa institutioner och inom
andra delar av det europeiska organiserade civila samhallet.

8.4  Dirfor méste en europeisk organisations formédga att
bidra utifrdn den kvalitativa representativiteten bedomas mot
bakgrund av hur organisationen i fraga kan redovisa i vilken
mdn den genom sin verksamhet och graden i sitt engagemang
har varit delaktig i ett samrdd med de europeiska institutio-
nerna.

8.5  Grundlaggande dr ddrvid att berorda europeiska organi-
sationer presenterar sina verksamhetsberittelser och annan rele-
vant information pd ett oppet sitt. Dartill skulle ocksé “resulta-
tindikatorer” kunna anvindas, vilket ar fallet i synnerhet inom
universitetsvarlden och pa forskningsomradet. Dessa indikatorer
bor faststdllas i samarbete med de europeiska organisationerna i
det civila samhallet.

8.6 EESK har i alla hdndelser for avsikt att behandla frigan
pa ett Oppet, pragmatiskt och objektivt sitt inom ramen fér en
dynamisk och 6ppen process.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND



