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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

Utredning i enlighet med artikel 17 i forordning (EG) nr 1/2003 av de europeiska gas- och
elsektorerna (Slutrapport)

INLEDNING

En vilfungerande energimarknad som garanterar en sdkrad energiforsorjning till
konkurrenskraftiga priser dr nyckeln till att uppnd tillvixt och vélfird for
konsumenterna inom Europeiska unionen. For att uppna detta mal har EU beslutat att
Oppna unionens gas- och elmarknader for konkurrens och skapa en inre europeisk
energimarknad. Att marknaden har 6ppnats har inneburit omfattande forédndringar i
hur marknaderna fungerar, har gett nya mojligheter pd marknaden och medfort att
nya produkter och tjdnster erbjuds. Konkurrensen minskade initialt energipriserna
inom EU 1 linje med grundldggande marknadsfaktorer.

Aven om utvecklingen har gétt framat har malsittningen med att Sppna marknaden
dnnu inte uppnétts. Trots att den inre energimarknaden har liberaliserats finns det
fortfarande hinder for fri konkurrens. Betydande hojningar av grossistpriserna inom
gas och el som inte kan forklaras fullt ut av hogre branslekostnader och miljokrav,
stindiga klagomél om hinder for marknadsintrdde och begriansade mdjligheter for
kundval gjorde att kommissionen inledde en utredning om hur de europeiska gas-
och elmarknaderna fungerar 1 juni 2005. Denna utredning, som grundar sig pa artikel
17 i forordning nr 1/2003' om tillimpning av konkurrensreglerna i fordraget, hade
som syfte att beddma de radande konkurrensvillkoren och att faststilla orsakerna till
att marknaden inte fungerade vél. I slutrapporten (kommissionens meddelande)
sammanfattas resultaten av utredningen och ytterligare detaljer ges i den tekniska
bilagan® till slutrapporten.

Medan branschutredningen inleddes med bakgrunden att konsumenterna inte fick
alla de fordelar som hor ithop med liberaliseringen, bor det understrykas frdn borjan
att syftet med utredningen inte var att ta reda pa hur langt liberaliseringen hade gatt
och vilka fordelar som hor thop med den. Det finns manga sddana framsteg och
konsumenterna pad de marknader déir liberaliseringen har lyckats dr fortfarande de
som har de storsta mojligheterna att vélja leverantorer och tjénster. De betalar ocksd
— jamfort med konsumenter i andra medlemsstater — i genomsnitt priser som dr mer
kostnadsreflekterande. Kommissionen &r alltsa dvertygad om att det inte finns nagot
alternativ till liberaliseringsprocessen. Darfor dr det mycket viktigt att se till att de

Rédets forordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillimpning av konkurrensreglerna i
artiklarna 81 och 82 i fordraget (EGT L 1, 4.1.2003, s. 1), dndrad genom radets forordning (EG) nr
411/2004 (EUT L 68, 6.3.2004, s. 1).

Arbetsdokument fran kommissionen, SEK (2006)1724.
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1.1.

befintliga liberaliseringsdirektiven inforlivas fullt ut.’ Emellertid aterstdr mycket att
gora innan konsumenterna kan dra full nytta av liberaliseringen.

Utredningen av energibranschen har inriktats péd att faststdlla inom vilka omraden
konkurrensen inte fungerar vél dnnu och vilka omraden som man bor ta itu med forst
for att liberaliseringen skall ge resultat. I utredningen grupperades de viktigaste
omradena under foljande rubriker: 1) Marknadskoncentration/marknadsinflytande, 2)
avskdrmning av marknaden (framforallt otillrdcklig atskillnad av nidtverk och
leveranser), 3) brist pd marknadsintegration (dven brister i Overvakningen av
regelverket for gransoverskridande fragor), 4) brist pa insyn, 5) prisbildning, 6)
marknader i senare led, 7) balansmarknader och 8) flytande naturgas.

De brister som har konstaterats inom dessa nyckelomraden behdver atgardas snabbt
och fyra omraden bor prioriteras: 1) Uppnd en effektiv étskillnad av ndtverk och
leveranser, 2) atgirda bristerna i regelverket (sdrskilt i gransoverskridande fragor), 3)
ta itu med marknadskoncentration och intrddeshinder samt 4) O6ka insynen i
marknadsatgirder. Kommissionens avsikter vad géller forslag inom regelverket 1
detta sammanhang framgar av meddelandet “Utsikterna for den inre gas- och
elmarknaden”,* som liggs fram samtidigt som slutrapporten.

Forutsittningarna

Att fora in konkurrens pé den europeiska gas- och elmarknaden ar en del av EU:s
energipolitik som syftar till att uppfylla de tre ndra relaterade maélen: En
konkurrenskraftig och effektiv energisektor, leveranssikerhet och hallbarhet. Alla
konsumenter inom EU, dvs. hushall, kommersiella anvandare och industrin, ar alla
starkt beroende av att energi erbjuds pa ett sdkert och palitligt satt till
konkurrenskraftiga priser. Unionens mél om ett tillrickligt miljoskydd &r ytterst
viktigt, vilket visas av atagandet att minska utslippen av véxthusgaser genom
genomforandet av Kyotoprotokollet. Branschutredningen skall alltsd ses mot denna
politiska bakgrund.

EU:s energipolitik beskrivs 1 kommissionens meddelande infér Europeiska rddets
varmote 2006° om det nya partnerskapet for tillvdixt och sysselsittning. I
meddelandet sdger man att skapandet av en effektiv och integrerad energipolitik ar
en av kommissionens viktigaste prioriteringar. Detta mal betonas ocksd i
kommissionens gronbok “En europeisk strategi for en hallbar, konkurrenskraftig och
trygg energiforsdrjning,”® som antogs av kommissionen i mars 2006.

Slutrapporten om branschutredningen ldggs fram samtidigt som kommissionens
strategiska Gversyn av EU:s energipolitik’ och energipaketet vilket ocksd omfattar
meddelandet “Utsikterna for den inre gas- och elmarknaden” som ndmns ovan och

Kommissionen har inlett 6vertriadelseforfaranden mot ett antal medlemsstater i detta sammanhang — se
vidare i kommissionens meddelande om framtidsutsikterna pa den inre marknaden for gas och el som
det hénvisas till nedan.

KOM (2006) 841, Meddelande fran kommissionen, Framtidsutsikter pd den inre marknaden for gas och
el.

Dags att lagga in en hogre vixel — Ett nytt partnerskap for tillvixt och sysselsittning, den 25 januari
2006.

KOM(2006)105 slutlig, 8.3.2006, SEK(2006)317.

KOM(2007) 1, Meddelande fran kommissionen, En energipolitik fér Europa.
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11.

12.

uppfoljningen av gronboken. Man beaktar ocksa arbetet inom hégnivagruppen for
energi, miljo och konkurrenskraft, som understrok behovet av béttre fungerande el-
och gasmarknader 1 sin forsta rapport, som antogs i juni 2006.

I alla dessa dokument framgér det att de tre politiska mélen “konkurrenskraft,
leveranssdkerhet och hallbarhet” ér titt forbundna med varandra och kompletterar
varandra. Konkurrenskraftiga marknader ger nddvéndiga signaler for investeringar,
vilket leder till att leveranserna sékras pa det mest kostnadseffektiva séttet. P4 samma
sitt kommer en konkurrenskraftig inre marknad att gora det mgjligt for
energiféretagen inom unionen att arbeta pa en storre marknad, vilket forbattrar deras
mojligheter att bidra till leveranssdkerhet. Samtidigt tvingar marknadskrafterna
operatorer inom EU att anvdnda sig av de mest Kkostnadseffektiva
produktionsmetoderna, vilket tillsammans med ett 1dmpligt regelverk kan vara till
gagn for hallbarheten. Konsumenterna kan vilja mellan olika leverantorer och
avtalstyper, och kan dirigenom sidnka sina elkostnader och anpassa sin konsumtion
till utvecklingen pa marknaden. Konkurrenskraftiga, kostnadsreflekterande priser
kommer att uppmuntra energieffektivitet, vilket kan minska beroendet av externa
leverantorer och vilket dr ett stod for unionens mal om héllbarhet och
leveranssékerhet.

Slutrapporten koncentrerar sig pa konkurrensaspekterna av unionens energipolitik
och de 4terstdende hindren for att skapa en inre energimarknad inom EU. Férutom att
denna aspekt behdver analyseras 1 sig, beror ocksa inriktningen pa procedurreglerna
(forordning nr 1/2003) som gillde for branschutredningen. Detta betyder inte att till
exempel leveranssidkerhet inte beaktas ndr man bedomer troliga positiva eller
negativa konsekvenser for konkurrensen da gemenskapens konkurrensbestimmelser
tillimpas 1 enskilda fall. 1 sjdlva verket dr en konkurrensutsatt inre marknad ett
nyckelinstrument for att uppfylla detta mal. I samband med branschutredningen har
dock den huvudsakliga inriktningen legat pa konkurrensen.

Forfarandet fram till antagandet av rapporten

Branschutredningen av energimarknaderna inom EU inleddes den 17 juni 2005. De
forsta resultaten lades fram 1 ett arbetsdokument den 15 november 2005. Efter
offentliggérandet av den prelimindra rapporten den 16 februari 2006 inledde
kommissionen ett offentligt samrad. Intressenterna vilkomnade rapporten i sina svar,
och framholl dess objektivitet liksom dess rika informationsméngd. Svar kom fran
foretag som dr verksamma inom sektorn, bide dominerande etablerade foretag och
nya foretag, fran nationella tillsynsmyndigheter, konkurrensmyndigheter,
konsultfirmor, advokatbyraer, energihandelsforetag, nitverksoperatdrer,
konsumenter, branschorganisationer och nationella myndigheter.

Huvuddelen av intressenterna haller med om resultaten, dven om det finns
variationer 1 hur man beddmer situationens allvar och om den forbéttras eller
forsdmras. Nar det giller fortsdttningen fanns det bade stod for och motstdnd mot de
idéer som laggs fram i den preliminira rapporten, som strukturell atskillnad, medan
andra efterlyste dnnu mer langtgdende é&tgirder. Allmédnt sett var de vertikalt
integrerade etablerade foretagen inte for ytterligare atgirder, medan konsumenter,
handlare/nyetablerade = foretag och  myndigheter  stodde  kraven  pa
lagstiftningsinitiativ.
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RESULTATEN

Resultaten av branschutredningen kan delas upp i 4tta rubriker. Aven om det finns
vissa skillnader mellan gas- och elsektorerna gér de manga likheterna och
kopplingen mellan sektorerna att det &r ldmpligt att presentera dem tillsammans.

Marknadskoncentration

Pa grossistnivan dr gas- och elmarknaderna alltjimt nationella i rickvidd och i
allmiinhet finns den héga nivin av koncentration kvar frin perioden fore
liberaliseringen. Detta ger utrymme for att utnyttja marknadsinflytande.

Grossistnivan inom gassektorn har utvecklats sakta och de etablerade foretagen ar
fortfarande dominerande pd sina traditionella marknader, genom att de i stor
utstrdckning kontrollerar gasimporten 1 tidigare led och/eller den inhemska
gasproduktionen. De etablerade foretagen handlar bara en liten del av sin gas pa
marknadsplatser for gas. Med fa nya aktorer pa detaljistmarknaderna har
konsumenterna begridnsade valmdjligheter och konkurrenstrycket halls tillbaka. Den
allménna bilden for eventuella nya aktorer dr att det finns ett beroende av vertikala
integrerade etablerade foretag for tjénster i hela leveranskedjan.

Aven om elhandeln ir mer utvecklad, aterspeglar forsiljningen pa grossistnivan pa
elmarknaden i allménhet en betydande koncentrationsnivd i1 energiproduktionen.
Analysen av handeln pa energimarknadsplatser visar att pa flera av dem har
producenterna mojlighet att utdva marknadsinflytande genom att hoja priserna, vilket
ocksa ménga konsumenter uttrycker oro dver. Analyser av handelspositioner pa
terminsmarknaderna, som 1 allminhet visar mindre koncentration, visar att
elmarknaden dr beroende av ett fatal leverantérer med langa positioner (dvs. de
producerar mer dn de séljer vidare). Analyser av produktionsportfoljerna visar ocksa
att de storsta producenterna har mojlighet att halla undan kapacitet for att hoja
priserna.

I samband med utredningen har man genomfort en undersdkning om
koncentrationsnivéer i elsektorn.® Analysen av koncentrationen pa timbasis visar att
till och med vid laglasttariff 4r marknaderna mycket koncentrerade och
koncentrationsnivaerna, dven pa mindre koncentrerade marknader, nar hoga hojder
under topptarifftid. Analysen grundas pd mitningar av marknadsstrukturen varje
timme och visar ocksa att pa vissa marknader kan ldngfristiga kontrakt och, i mindre
utstrackning, krav pa reserver ka koncentrationsnivaerna. Vidare visar analysen att
den befintliga nivdn pd Overforingsforbindelsekapacitet inte &r tillrdcklig for att
minska koncentrationen i ndgon storre utstrackning.

Avskirmning av marknaden

Den nuvarande nividn pa atskillnad av nétverks- och leveransintressen fir
negativa effekter pa hur marknaden fungerar och pé incitament att investera i
nitverk. Detta fortsitter att vara ett stort hinder mot nytt intride och det hotar
ocksi leveranssikerheten.
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Nya aktorer pa marknaden saknar ofta effektivt tilltrade till ndtverk (i samband med
gas ocksd till lagring och terminaler for flytande naturgas) trots befintliga
bestimmelser om atskillnad. Nétverks-/infrastrukturoperatorerna misstinks gynna
sina nérstdende foretag (diskriminering). Vertikal integration leder ocksd till en
situation dédr operativa beslut och investeringsbeslut inte fattas 1 nétverks-
/infrastrukturens intresse, utan pa grundval av leveransintressen inom det integrerade
foretaget (dven vad géller nitverkskopplingar till konkurrerande kraftanldggningar).
Detta dr mycket skadligt for leveranssikerheten.

Ett annat slags utestingande som identifierats dr nir energiproduktion/import och
leveransintressen integreras inom samma grupp. Denna form av vertikal integration
minskar incitamenten for etablerade foretag att handla inom grossistnivan och leder
till likviditetsnivder som inte &r optimala pa dessa marknader. Framforallt gor
forekomsten av langfristiga kontrakt for leveranser mellan gasproducenter och
etablerade importorer det vialdigt svart for nya aktorer att fa tilltrade till gas pa
marknaderna 1 tidigare led. Pa samma sitt ligger elproduktionstillgingarna i
hénderna pé ett fatal etablerade leverantorer eller kontrolleras indirekt av dem utifran
langfristiga kraftkdpsavtal som ger de dominerande féretagen kontroll 6ver tillférseln
till grossistmarknaderna. Léga likviditetsnivaer dr ett intradeshinder bdde till gas- och
elmarknaderna.

Marknadsintegrering

Forsiljning over grinserna bidrar for nirvarande inte med nigot betydande
konkurrenstryck. Tidigare monopolist foretag gar sillan in pa andra nationella
marknader som konkurrenter. Otillricklig eller otillganglig
gransoverskridande Kkapacitet och olika marknadsutformning hindrar
marknadsintegration.

For gas ar den tillgingliga kapaciteten for grinsoverskridande importledningar
begriansad. Nya aktorer kan inte sdkra transitkapacitet pa viktiga strickor eller
intradeskapacitet pa nya marknader. Ofta kontrolleras den primira kapaciteten pa
transitledningar av tidigare monopolist foretag och grundas pa befintliga kontrakt
frdn fore liberaliseringen som inte dr underkastade normala tilltrddesbestimmelser
for tredje part. De tidigare monopolist foretagen har inte stort intresse av att utoka
kapaciteten fOr att betjdina behoven hos de nya aktorerna. Detta fOrstirks av
ineffektiva mekanismer for att hantera 6verbelastning, vilket gor det svart att sidkra
dven sma volymer av kortsiktig frankopplingsbar kapacitet pd den sekundira
marknaden. I ménga fall har nya aktorer inte ens kunnat erhélla tillricklig kapacitet
ndr transitledningarnas kapacitet har utokats. Utokningarna har 1 allménhet
skriaddarsytts efter behoven i de etablerade foretagens egna leveransverksamhet.

Pé elmarknaden hindras integrationen av otillracklig dverforingsforbindelsekapacitet
och brist pd lampliga incitament att investera i ytterligare kapacitet for att eliminera
existerande flaskhalsar. Dessutom finns det fortfarande vid vissa grénser
langtidskapacitetsreservationer fran tiden fore liberaliseringen, trots EG-domstolens
avgorande att sddana reservationer inte dr forenliga med gemenskapslagstiftningen
om de inte anmils i enlighet med direktiv 96/92/EG. Att forbattra tillgangen till
befintliga Overforingsforbindelser krdver bédttre metoder for hantering av
overbelastning. Emellertid ligger ett bittre kapacitetsutnyttjande ofta inte i de
vertikalt integrerade nétverksoperatdrernas intresse.
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Insyn
Det saknas palitlig och aktuell information om marknaderna

Natverksanvindare kréver storre insyn som gar ldngre dn de minimikrav som giéller 1
gemenskapsritten. Sarskilt viktigt dr uppgifter om nétverkstillgédnglighet, sérskilt for
overforingsforbindelser och transitgasledningar. Uppgifter om
energiproduktionskapacitet och gaslagring behover ocksd vara lattare tillgdngliga.
Sarskilt vad géller el noterades det att bestimmelserna om lampligt
marknadsbeteende och kontroll skiljer sig mycket mellan medlemsstaterna, eftersom
det finns vildigt lite harmonisering pd EU-niva av insynskraven.

For att garantera jimlikhet kriver alla deltagare pd marknaden att informationen gors
tillgénglig pa ett rattvist sitt och vid ritt tidpunkt. For ndrvarande finns det obalanser
i informationen mellan de vertikalt integrerade etablerade fOretagen och deras
konkurrenter. En forbéttrad insyn skulle minska riskerna for nya aktérer pa
marknaden och dirigenom minska hindren for intrdde och forbéttra fortroendet for
grossistmarknaden och tilltron till prissignaler. Naturligtvis behdvs det garantier att
ingen otillaten samverkan sker utifran den offentliggjorda informationen och, dven
om affarshemlighetsprincipen dr viktig, skall detta inte f4 underminera en effektiv
insyn genom att den tolkas for vitt.

Prissittning

En effektivare och oppnare prissittning behovs for att konsumenterna skall dra
nytta av de fordelar som det innebir att 6Gppna marknaden. Minga anvindare
har begrinsad tilltro till prissittningsmekanismerna, medan reglerade
leveranstariffer under marknadspriser avskricker frin nytt intride.

I gasimportkontrakt anvinds prisindex som &dr kopplade till oljederivat (t.ex.
finbransle eller tungt bridnsle) och priserna har darfor foljt utvecklingen pa
oljemarknaden néra. Denna koppling resulterar i grossistpriser som inte reagerar pa
fordndringar i tillgdng och efterfragan pa gas, vilket skadar leveranssdkerheten. Ingen
tydlig trend mot mer marknadsbaserade prismekanismer kan observeras i langsiktiga
importkontrakt. Att garantera likviditet ar ytterst viktigt for att forbattra tilltron till
prisséttningen pa marknadsplatser for gas, vilket gor att kopplingen till olja blir
mindre.

Elprissittningen dr komplex. Priskningar for brénsle har sikerligen haft betydelse
for den senaste prisutvecklingen, sérskilt inom marginalanliggningar. Detta tycks
dock inte forklara de senaste prishdjningarna helt. P4 samma sitt dr det inte &nnu helt
tydligt pa vilket sitt EU systemet for utsldppshandel paverkar elpriserna.

I flera medlemsstater har reglerade tariffer gett negativa effekter for utvecklingen av
konkurrensutsatta marknader, eftersom de har satts pa vildigt l&ga nivaer jamfort
med marknadspriserna och tdcker en stor del av marknaden, och dérigenom i
praktiken har inneburit aterreglering. P4 samma sitt har man i flera medlemsstater
Overvigt sirskilda é&tgirder for att minska elrdkningarna for energiintensiva
industrier. Sadana atgdrder madaste vara forenliga med bestimmelserna om
konkurrensbegransande samverkan och statligt stod.
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Marknader i senare led

Konkurrensen pa detaljhandelsnivi ar ofta begrinsad. Kontraktstiden for
industrikunder och lokala distributionsforetag kan fi en omfattande effekt pa
mojligheterna for alternativa leverantorer att komma in pa marknaden.

Den kumulativa effekten av langfristiga kontrakt, kontrakt med obestimd
varaktighet, kontrakt med underforstddda forldngningsklausuler och lénga
uppsdgningstider kan bli betydande. Analysen visar att industrikunderna dr bundna
till etablerade leverantorer pé langfristig basis i mycket olika grad i medlemsstaterna.

Kunderna vill ha mer konkurrensmissiga erbjudanden frdn andra leverantorer én de
tidigare monopolist foretagen och saknar att det inte finns leveranserbjudanden som
giller hela Europa. Antalet konkurrenskraftiga erbjudanden som kunderna far del av
ar sarskilt otillfredsstidllande i vissa medlemsstater som karakteriseras av en hog
koncentrationsniva.

For gas kan begrinsningar om hur kunderna kan avyttra sin gas, tillsammans med
konkurrensbegriansande affarsmetoder hos leverantorer vad giller leveranspunkter,
begrinsa konkurrensen och hindra att dessa kunder uppnar effektivitetsvinster. For
elektricitet giller att vissa standardkontrakt innehaller begransningar som ocksa kan
ge upphov till konkurrensproblem.

Balansmarknader

For nirvarande gynnar balansmarknader ofta de etablerade foretagen och
skapar hinder for nya aktorer. De nuvarande balanseringsomridena ir for
sma, vilket leder till 6kade kostnader och skyddar de etablerade foretagens
marknadsinflytande.

For gas gor de nuvarande balanseringsomradenas ringa storlek att det blir krangligare
och dyrare att transportera gas inom Europa. Kostnaderna okas av de mycket
komplexa och olika bestimmelserna inom varje omrade, och av skyldigheten att
reservera kapacitet vid varje granspunkt. Dessa problem forvirras av tidsaspekten: ju
kortare balansperiod, desto storre dr risken for obalans for leverantoren. Alla dessa
aspekter skapar stora hinder for nya leverantorer att komma in pd marknaden, hinder
som de vertikalt integrerade etablerade fOretagen inte har stort intresse av att
eliminera. Dessutom saknas insyn vad géller balanskostnader, clearingkostnader och
botesavgifter och de innehaller ofta icke beréttigade botesavgifter som gynnar de
etablerade foretagen. En effektiv atskillnad dr nodvindig for att skapa jamlikhet pa
balansmarknaden och minska intrddeshindren.

For elektricitet 4r marknaderna dir systemansvariga for overforingssystemet skall
skaffa sig balans och reservenergi mycket koncentrerade, vilket ger producenterna
mojlighet att utéva marknadsinflytande. Detta kan ge intrddeshinder for nya
leverantorer som riskerar hoga obalanspriser eller hoga nitverkskostnader (i den
utstrackning balanskostnaderna ingér i nitverkskostnaderna). Koncentrationen pa
balansmarknaderna skulle kunna minskas om kontrollomrddenas geografiska
utstrackning Okades. Att harmonisera balansmarknadsordningarna skulle vara ett
viktigt steg for att Oka  kontrollomradenas  utstrickning, fOrbéttra
marknadsintegrationen och underldtta handeln. I vissa medlemsstater ger de
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strukturella forbindelserna mellan systemansvariga for dverforingssystemet och deras
nérstdende energiproducenter ett incitament for de systemansvariga att kopa
overflodig reservkapacitet eller betala hdoga priser och déirigenom gynna sina
nérstdende produktionsforbindelser. Resultaten tyder pa att andelen kopt
reservkapacitet skiljer sig mycket mellan operatorer.

Marknader for flytande naturgas

Leveranser av flytande naturgas breddar EU:s leverantorsbas i tidigare led och
ar darfor viktiga bade for leveranssikerheten och konkurrensen mellan
leverantorer i tidigare led. Potentialen for att leveranserna av flytande naturgas
skall bidra till mindre koncentrerade marknader i senare led har adnnu inte
realiserats.

Flytande naturgas har hittills importerats av nationella tidigare monopolist foretag
som ocksé dger LNG-terminaler, och denna situation har hindrat LNG-import fran att
oka konkurrensen i senare led. Den senaste tidens trend tyder dock pa att mer
kapacitet gér till nya aktorer och till producenterna sjidlva. Detta bor 4 en positiv
effekt pd att framja konkurrensen i senare led om inte sddana effekter stors av
konkurrenshimmande regler eller beteenden. Starka investeringar i LNG-terminaler
har skett och det finns ocksd planer pd att s ocksd kommer att ske under de
kommande aren. Investeringar i vissa LNG-terminaler har atnjutit undantag frén
tilltradesskyldigheter for tredje part i enlighet med ett test som har gjorts av
nationella tillsynsmyndigheter under kommissionens kontroll. Detta test vill uppna
en balans mellan incitament i forvdg for investeringar och konkurrens nér
investeringen vél har skett. Erfarenheterna ar i huvudsak positiva, men forbéttringar
kan goras.

KORRIGERANDE ATGARDER

For att komma &t de problem med att marknaden inte fungerar vél som faststélls i
branschutredningen och for att pa ett betydande sétt forbattra konkurrensens rackvidd
ar det viktigt att tillimpa béde konkurrensdtgiarder och dtgarder som grundar sig pa
tillsynsregler. Tillimpning av konkurrensreglerna kan ha stor betydelse, men de kan
inte 1 sig l0sa alla de problem som faststélls i branschutredningen. Darfor behdvs
ocksa ett antal réttsliga atgérder.

Tillimpning av konkurrensreglerna

Ett fullstiindigt och kombinerat utnyttjande av kommissionens befogenheter
enligt antitrustreglerna (artiklarna 81, 82 och 86 i EG-fordraget), reglerna om
koncentrationskontroll (forordning nr 139/2004)° och kontroll av statligt stod
(artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget) behdvs for att kommissionens tillimpning
skall fa full effekt. Kommissionen kommer att kraftfullt ta itu med Svertradelser av
gemenskapens konkurrenslagstiftning (antitrust) inom sektorn ndr gemenskapens
intresse kriaver det, i ndra samarbete med de nationella konkurrensmyndigheterna.
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Rédets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2005.
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45.

46.

Marknadskoncentration

Marknadskoncentration iAr ett stort orosmoment i liberaliseringsprocessen.
Marknadsinflytandet hos de monopol som fanns fore liberaliseringen har dnnu inte
forsvunnit. Detta gor att gemenskapens atgdrder 1 enlighet med
koncentrationsforordningen  dr mycket viktiga for att garantera  att
konkurrensstrukturen pa de berérda marknaderna (som fOor nérvarande har en
huvudsakligen nationell rickvidd) inte forsdmras ytterligare. I koncentrationsdrenden
nyligen har man tillimpat &tgirder som avyttringar eller frisldppande av kontrakt
eller gas. Dessutom har effekten av langfristiga kontrakt pa koncentrationen i senare
led fatt stor betydelse.

Program for frisldppande av energi (t.ex. auktioner pd virtuella elkraftanldggningar
och program for frislippande av gas) dr en mojlighet att utveckla marknadens
likviditet och o©ka mojligheterna for tilltride. De utgdr lampliga édtgdrder mot
konkurrensproblem inte bara inom koncentrationsomrddet utan ocksd enligt
antitrustreglerna. For att de skall vara helt effektiva méste de vara védlutformade och
vara storskaliga. Man har samlat omfattande erfarenhet med sddana program fran
nationella konkurrens- och tillsynsmyndigheter (t.ex. i Spanien, Frankrike, Osterrike
och Tyskland) och Europeiska kommissionen (i koncentrationsidrenden), vilket har
tillatit myndigheterna att undvika fallor och garantera att de ar effektiva. For gas har
sddana program for frisldppande haft den extra fordelen att de kan antas oka
likviditeten pa marknadsplatsen for gas, vilket stoder inforandet av prissignaler som
inte dr paverkade av ldnken gas-olja.

I vissa fall gor tillaimplig antitrustlagstiftning det mojligt att tillimpa mer ldngtgaende
strukturdtgarder som en atgird mot Overtrddelser av konkurrensregler. Detta géller
ndr beteendemadssiga atgidrder skulle vara mindre effektiva for att f4 slut pa
Overtrddelsen, nér det finns betydande risk for fortsatta eller upprepade dvertradelser
som hirror fran sjilva strukturen i foretaget, eller da en beteendemaissig atgird skulle
bli mer betungande.'’

Avskdrmning av marknaden

Nir konkurrensidvertridelser underlittas av vertikal integration mellan
leverantorer, energiproducenter, infrastrukturforetag och bristande atskillnad,
méaste kommissionens fulla befogenheter tillimpas for att hindra framtida
missbruk.

Branschutredningen har ocksd bekriftat den vertikala bindningen av marknaden
genom langfristiga kontrakt i senare led som ett omrade vars oversyn skall prioriteras
enligt konkurrenslagstiftningen och for att ge ledning ndr sd krdvs. Nir sddana
kontrakt, som har ingatts av dominerande foretag, avskdrmar marknaden kan det rora
sig om en Overtrddelse av artikel 81 eller 82 1 EG-fordraget, om det inte finns
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Se artikel 7.1 och skél 12 i férordning nr 1/2003.
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3.1.3.

48.

49.

50.

3.2

51.

52.

kompenserande effekter som gynnar konsumenterna.'' P4 samma sitt kan avtal om
kraftkop inom elsektorn fa utestingande effekter.

Dessutom éar det faktum att gasimportkontrakten dr koncentrerade till ndgra tidigare
monopolist foretag en av de viktigaste orsakerna till varfor konkurrensen i nista led i
handeln inte kommer igidng. Aven om detta i sig inte ifrdgasitter befintliga och
framtida kontrakt i tidigare led, krdver det uppmérksamhet vad géller effekterna pa
senare marknadsled.

Marknadsintegrering

Utestingning kan ocksa uppstia pa andra nivier i virdekedjan, framforallt vad
giller tillgang till infrastruktur (overforing och distributionsnitverk eller
lagringsmaéjligheter), sarskilt i fall di det giiller griansoverskridande tillging,
och dirigenom hindra marknadsintegration. Sadan tillgdng kan blockeras genom
langfristiga  Overforingskontrakt och genom den kopplade risken med
kapacitetshamstring. Atgirder inom det hir omrddet boér omfatta en analys av
konkurrenseffekterna av langfristiga kontrakt fran fore liberaliseringen och om
sddana kontrakt dr forenliga med konkurrensreglerna.

Vidare dr brist pa investeringar och forsenade investeringar fran dverforingsforetag
med vertikalt integrerade leveransforetag andra allvarliga kéllor till oro. Det kan
noteras att en av de nationella konkurrensmyndigheterna har faststillt att en vertikalt
integrerad nétoperator med avsikt avbrot ett investeringsprojekt for att gynna sin
distributionsavdelning genom att beréva konkurrenterna tillgang till mer kapacitet.'?

Uppdelning av marknaden ér att av de viktigaste hindren {or
marknadsintegration. Kampen mot samverkan mellan tidigare monopolist foretag &r
en prioritet vid tillimpningen av antitrustreglerna, vilket dterspeglar kommissionens
allmdnna prioritet att bekdmpa foretags fOrsok att samordna istéllet for att
konkurrera.

Strukturella frigor och regelverk till fromma for konkurrens

Resultaten frin branschutredningen kommer att gora det mdjligt for kommissionen
att inrikta sina atgirder pa de viktigaste problemen. De gor det ocksa littare for
kommissionen att bestimma vilka atgirder som effektivt kan l0sa
konkurrensproblemen i varje enskilt fall.

Dock miste man samtidigt se 6ver nyckelfriagor som ror marknadsstruktur och
regelverk, sa att man kan atgirda de brister p4 marknaderna som har visats genom
utredningen.

Branschutredningen  har visat pa foljande grundldggande  brister i
konkurrensstrukturen pd de befintliga el- och gasmarknaderna:

Vid analysen av langfristiga kontrakt maste man beakta icke-atervinningsbara investeringar, om
parterna har gjort sddana. Se kommissionens riktlinjer for tillimpningen av artikel 81.3 i fordraget
(EUT C 101, 27.4.2004, s. 97, punkt 44).

Den italienska konkurrensmyndigheten har nyligen vidtagit atgirder mot en tidigare monopolist
operatdrs forseningstaktik for att bygga ut en betydelsefull importledning.
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— Strukturella intressekonflikter: En stindig intressekonflikt som beror pa
otillricklig atskillnad av nitverk fran de konkurrensutsatta delarna av sektorn.

— Luckor i regelverket: Det finns en kvarstiende lucka i regelverket, sirskilt
vad giller gransoverskridande fragor. De befintliga tillsynssystemen hidnger
inte ihop.

— Stindig likviditetsbrist, bade pé el- och gasgrossistmarknaderna: livsnerven i
vara marknader saknas och marknadsinflytandet hos monopolen som fanns
fore liberaliseringen lever kvar.

— Allmiin brist pa insyn i marknadsoperationer inom sektorn.

Kommissionen diskuterar olika mojligheter till lagstiftningsdtgidrder pa
gemenskapsniva 1 sitt meddelande “Utsikterna for den inre gas- och elmarknaden”.
Resultaten frdn branschutredningen och de identifierade bristerna stoder och
bekréftar den analys som kommissionen ldgger fram 1 det meddelandet.

Atskillnad

Branschutredningen bekriftar att det dr nodvindigt att losa den stindiga
intressekonflikten som ligger inbyggd i den vertikala integrationen av leverans-
och niitverksverksamhet, vilket medfor en brist pa investeringar 1 infrastruktur och
diskriminering. Det dr viktigt att garantera att nitverkségare och/eller operatorer inte
har incitament som snedvrids av leveransintressen hos nérstaende foretag. Detta &r
sarskilt viktigt 1 en tid d& Europa behdver mycket stora investeringar for att garantera
leveranssdkerhet och skapa integrerade och konkurrensmaissiga marknader.

For att uppnd detta, kommer det att vara nddvindigt att beslutsamt forstirka den
befintliga otillrdckliga é&tskillnadsnivan. Detta skulle ocksa i1 sin tur underlitta
samarbetet mellan natverksoperatorer.

Det finns ekonomiska beldgg for att uppdelning av dgandet dr det effektivaste séttet
att se till att energianvindare far valmojligheter och att uppmuntra investeringar.
Orsaken ir att separata nitforetag inte paverkas av overlappande intressen i fraiga om
produktion eller leverans nir de skall fatta investeringsbeslut. Dessutom undviker
man alltfor detaljerad lagstiftning och orimliga administrativa bordor. Alternativet
med oberoende systemoperatorer skulle kunna forbattra status quo-laget, men skulle
krdava mer detaljerad, foreskrivande och kostsam lagstiftning och skulle vara mindre
effektiv i friga om att ta itu med hindren for nitinvesteringar.

Dessutom har det offentliga samradet inte uppdagat nagra viktiga synergieffekter
som dr kopplade till vertikal integration. I sjdlva verket visar erfarenheten att nir man
har genomfort uppdelning av dgande har bdde nitverksverksamheten och
(produktionen och) leveransverksamheten fortsatt att blomstra efter delningen.

Lagstiftningen

Medan en uppdelning av dgandet skulle bidra avsevirt till att minska problemen med
marknadsinflytande och brist pad likviditet, &r det ocksd klart att andra &atgirder
kommer att behdvas. Som bekriftas 1 branschutredningen, behdover EU en
omfattande forstirkning av tillsynsmyndigheternas befogenheter och en
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58.

59.

3.2.3.

60.

61.

62.

fordjupad samordning inom EU. Detta dverensstimmer med kommissionens ron
som ldggs fram 1 meddelandet “Utsikterna for den inre gas- och elmarknaden”.
Endast ett forstirkt regelverk kan ge den 6ppna, stabila och icke diskriminerande ram
som sektorn behover for att konkurrensen skall utvecklas och for att kommande
investeringar skall goras.

Huvudinslagen i denna forstérkta ram skulle vara foljande:

- Storre befogenheter till oberoende nationella tillsynsmyndigheter for energi.

Forstirkt samordning mellan nationella tillsynsmyndigheter for energi.

Forstiarkt samarbete mellan systemansvariga for overforing.
- Klart forstarkt konsekvens i regleringen av gransoverskridande fragor.

En forstirkt samordning mellan nationella energitillsynsmyndigheter, med en
starkare roll for gemenskapens kontroll for att garantera inre marknadens
intressen, sirskilt vad géller gransoverskridande fragor och de omraden som &r mest
kritiska for marknadstilltrade, kommer att vara nédvéndig for att klara av dagens
luckor 1 regelverket rorande de gransdverskridande fragorna, vilket inte endast kan
atgirdas genom tillimpning av konkurrensbestimmelserna. De olika mgjligheterna
till réttslig reglering diskuteras i meddelandet “Utsikterna for den inre gas- och
elmarknaden”.

Standig brist pa likviditet

Forstirkta bestimmelser om atskillnad och ett forbéttrat regelverk for framforallt
gransdverskridande fragor borde, pd medellang sikt, klart minska problemen med
marknadsinflytande och bristen pa likviditet pa ett héllbart sétt, genom att ytterligare
leveranser tillférs koncentrerade nationella marknader. Emellertid finns det
fortfarande allvarliga problem pa Kkort sikt, vad giller bristen pa tillracklig
likviditet och fortsatt marknadsinflytande pa grossistmarknader, vilket leder till
hogre priser pa detaljmarknaden just dd en fullstidndig liberalisering skall genomforas
den 1 juli 2007.

Som redan har ndmnts kommer tillimpningen av konkurrensreglerna att vara ett
viktigt redskap for att ta itu med konkurrensbegransande beteende i denna fraga. Men
det kan behdvas andra redskap. Eftersom koncentrationsnivderna pa gas- och
elmarknaderna fortfarande &r hoga, och ofta é&terspeglar monopol fran fore
liberaliseringen, bor de nationella tillsynsmyndigheterna analysera villkoren pa sina
respektive marknader i samarbete med konkurrensmyndigheterna och ldgga fram
limpliga forslag. Atgdrder som har vidtagits tidigare av ett antal medlemsstater
omfattar program for frisldppande (t.ex. auktioner pa virtuella elkraftanldggningar
och program for frisldppande av gas).

Vi pdminner om att vissa medlemsstater i sin nationella lagstiftning har infort tak for
dgande inom elproduktion och for kontroll 6ver langfristiga gaskontrakt i tidigare led
(import och nationell produktion), som en effektiv atgérd for att snabbt minska
marknadsinflytandet. For el skulle sédana atgirder kunna innebéra antingen avyttring
eller tillgdngsswappar av kraftanldggningar inom EU. For gas skulle det kunna
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3.24.

64.

3.2.5.

65.

66.

67.

68.

innebdra frislippande av kontrakt, kontraktsswappar eller avyttring av inhemsk
produktion, sa som har skett i koncentrationsérenden nyligen. Att vidga smd omriden
for systemansvariga for Overforingssystemet och inféra Oppnare och flexiblare
anbudsforfaranden for att balansera energi skulle kunna minska de nuvarande hoga
koncentrationsnivderna pa balansmarknaderna och eliminera intrddeshinder, vilket
skulle ge positiva kedjereaktioner pa grossistmarknaderna.

Dessutom har branschutredningen belyst vikten av att 6ka mojligheterna for tilltrade
genom investeringar i ny infrastruktur for elproduktion och gasimport, och en strikt
tillimpning av principen att outnyttjad kapacitet i infrastrukturen, liksom outnyttjade
platser for elproduktion, gér forlorade.

Brist pa insyn i marknadsoperationer

Det ér allmint erkédnt att tillgiingligheten av marknadsinformation bor okas
ytterligare. All relevant marknadsinformation bor offentliggéras fortlopande och vid
ritt tidpunkt. Undantag bor strikt begrénsas till det som &r nddvandigt for att minska
risken for otillaiten samverkan. Riktlinjer och kontroll och eventuell anpassning av
befintlig lagstiftning bor syfta till att ytterligare 6ka insynen i1 gas- och elsektorn.
Planerade forslag presenteras i meddelandet “Utsikterna for den inre gas- och
elmarknaden”.

Andra viktiga fragor

Forutom dessa fyra viktiga omraden krévs ocksa andra konkurrensdvervdganden. I
dessa fragor foreslar kommissionen sirskilda rittsliga dtgarder pa gemenskapsniva i
sitt meddelande “Utsikterna for den inre gas- och elmarknaden”.

Reglerade detaljtariffer kan fa mycket snedvridande effekter och i vissa fall
hindra uppkomsten av liberaliserade marknader. Det dr av yttersta vikt att bedoma
effekten av aterstdende reglerade leveranstariffer pa konkurrensutvecklingen, och att
avskaffa snedvridningar."

For att tillgangen till ny infrastruktur inte skall begransas pa ett otillborligt satt, bor
kommissionen fortsétta att garantera att undantag fran tilltridesregler inte skadar
konkurrensutvecklingen. Det ar viktigt att fortsitta granska projekten noggrant och
fall {or fall och strikt tillimpa konkurrensprinciperna samtidigt som man strivar efter
en balans mellan forhandsincitament till investeringar och konkurrens i efterhand
samt att undantagsforfarandena gors mer samstdmmiga.

For att skapa ett gemensamt europeiskt nitverk fran nitverksanvindarens synvinkel,
behdvs en ldmplig harmonisering av marknadsutformningen, sérskilt vad géller
metoder som paverkar den grinsoverskridande handeln. Dir den nuvarande
kapaciteten ar otillracklig kravs atgédrder for att utveckla
overforingsforbindelsekapacitet ~som  dr ett  nddvandigt  villkor  for
konkurrensutveckling och marknadsintegration. Dessa syften kan endast uppnis
genom Okat samarbete mellan de nationella tillsynsmyndigheterna som
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For hushéllsmarknadssegmentet, behover vi hitta ritt balans mellan konkurrens och skyldigheten att
tillhandahalla allmannyttiga tjanster.
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paverkarsystemansvariga for overforingssystemet till 6kat samarbete Gver granserna
inom ett vildefinierat forfarande.

For att fa fram mer gasoverforingskapacitet pa marknaden &ar det viktigt att
fortydliga den rittsliga stillningen under det andra gasdirektivet'* for langfristiga
gasOverforingskontrakt fran tiden fore liberaliseringen, vilka redan nu ér
underkastade  principen att  outnyttjad  kapacitet gir  forlorad och
konkurrenslagstiftningen.

Ytterligare fordndringar krdvs for metoden f{or tilldelning av begrinsad
overforingsforbindelsekapacitet. For el bor implicita ndstadagsauktioner eller
likviardiga atgdrder framjas s& mycket som mdjligt for att garantera att
overforingsforbindelser anvands 1 sin fulla rdckvidd. Systemansvariga {or
overforingssystemet bor ocksd ha incitament for att maximera den médngd
gransoverskridande kapacitet som gors tillganglig pa marknaden. '

For att ge tillriackliga garantier for tilltrade bor man se dver tredje parts tillgdng till
gaslagring sa att man uppnér ritt balans mellan behovet av effektivt tilltride
och incitament for ny lagringsutveckling.

Ett kontrollsystem for handeln pa grossistmarknaderna (till exempel elborser)
skulle 6ka marknadsdeltagarnas tilltro till marknaden och begrinsa risken for
marknadsmanipulation. Tillsynsmyndigheterna bor ha befogenhet att samla in och
utbyta relevant information i denna fradga. De bor ha befogenhet att utfirda
rekommendationer om genomdrivande eller ha befogenhet att gora dessa
genomdrivanden sjdlva.

SLUTSATSER

Branschutredningen har identifierat ett antal allvarliga brister som hindrar
energianvindare och konsumenter 1 EU fran att dra full nytta av
liberaliseringsprocessen. Resultaten stoder de slutsatser som dras i meddelandet
”Utsikterna for den inre gas- och elmarknaden”, som kommissionen har uppréttat
som uppfoljning av gronboken och som forberedelse for den strategiska dversynen
av EU:s energipolitik. Dessa initiativ redovisar kommissionens avsikter vad géller
forslag till lagstiftningsreformer, som syftar till en inre energimarknad som bidrar till
hallbarhet, konkurrenskraft och leveranssidkerhet. Slutrapporten drar samtidigt
slutsatser vad giller genomdrivande av atgdrder enligt gemenskapens
konkurrenslagstiftning. Bdda dessa dokument syftar till att identifiera och atgérda
hinder mot att skapa en inre gemensam energimarknad, pd vilken konsumenterna kan
dra full nytta av att marknaderna 6ppnas for konkurrens.
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Europaparlamentets och radets direktiv 2003/55/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma regler for
den inre marknaden for naturgas (EUT 2003 L 176, 15.7.2003, s. 57-58.) Detta direktiv ersitter det
forsta gasdirektivet.

Till exempel kan bristkapacitet som finns i reserv hos en del systemansvariga for dverforingskapacitet
for nddsituationer erbjudas pa marknaden som avbrytbar kapacitet, och kan kdpas tillbaka nér sa krévs,
med anvindande av till exempel granséverskridande dverbelastningsavgifter.
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