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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH
EUROPAPARLAMENTET

Uppfoljningsatgird for gronboken
Rapport om framsteg for fornybar energi

1. INLEDNING OCH BAKGRUND

Fornybara energikéllor medfor strategiska forbattringar inom forsorjningstrygghet, minskar pa
lang sikt de prisvariationer som EU &r utsatt for, i egenskap av "price-taker" for fossila
brénslen, och skulle kunna ge 6kad konkurrenskraft at EU:s energitekniska industri. Dessutom
minskar fornybara energikillor luftféroreningarna och utsldppen av véxthusgaser. De bidrar
ocksa till att forbattra de ekonomiska och sociala framtidsutsikterna i landsbygdsomraden och
isolerade omraden i industrildnder och bidrar till att ticka de grundldggande energibehoven i
utvecklingsldnder. Den samlade effekten av alla dessa fordelar talar starkt for stod till
fornybara energikallor.

Enligt artikel 3.4 i direktiv 2001/77/EG om frdmjande av el producerad fran fornybara
energikillor (RES-E) pa den inre marknaden for el', skall kommissionen beddéma i vilken
utstrdckning medlemsstaterna har gjort framsteg nir det géller att forverkliga sina nationella
mal och dven malet att uppnd en andel pa 21 % for el producerad fran férnybara energikéllor.
Detta ar huvudsyftet med rapporten.

2. OVERSIKT VART LEDER 0SS AKTUELLA GENOMFORDA ATGARDER?

EU:s mél &r att fornybara energikéllor skall sta for 21 % av den energi som produceras i dess
25 medlemsstater fore 2010. Detta mal fastslogs 1 EU-direktivet om fornybara energikéllor
2001/77/EG, i vilket olika nationella mal faststalls.

Direktivet om fornybar el var ett historiskt steg i utvecklingen av fornybar elektricitet. Det har
ocksa varit den framsta drivfjadern for genomforandet av nya strategier.

Sedan den senaste kommissionsrapporten publicerades for tvéd &r sedan?, har ytterligare 50 %
fornybar el (ej vattenkraft) producerats. Med de aktuella politiska &tgidrderna och
anstrangningarna kan man vénta sig att andelen pa 19 % kommer att nas till 2010. Med andra
ord kommer Europa med storsta sannolikhet att vara nira maélet for férnybar el fére 2010.
Stora och sma vattenkraftverk &r fortfarande den storsta fornybara energikédllan inom
elsektorn. De utgjorde 10 % av den totala elforbrukningen 2005. Eftersom vattenkraft ar
beroende av torka och hoga regnméngder har ett ar med normala regnméngder anvénts i
denna rapport for att undvika paverkan fran klimatfaktorer. Det finns andra fGrnybara
energikéllor som inte tas upp i denna rapport, eftersom de i dagsldget spelar en obetydande

Direktiv 2001/77/EG av den 27 september 2001 om frimjande av el producerad fran fornybara
energikéllor pa den inre marknaden for el. EGT L 283/77, 27.10.2001.

2 KOM (2004) 366 slutlig, ”Andelen fornybar energi i EU”, Europeiska kommissionen 2004.
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roll. Men energiformer som solenergi och vag- och tidvattenkraft kommer sékerligen att spela
en roll i framtiden”.
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Figur 1: Historisk utveckling av elproduktionen frin total RES-E
i Europeiska unionen (EU-25) fran 1990 till 2005*

2005 utgjorde fornybar el 15 % av hela EU:s elforbrukning’. Detta skall ses mot
bakgrund av att nivin for den totala elférbrukningen i Europa var hogre én viintat.
Elforbrukningen inom EU 6kar med 2 % per ar®. Det bor emellertid noteras att forutom
Tyskland och Spanien utgor tyvirr de liinder som gor goda framsteg endast en relativt
liten del av den totala EU-marknaden. I flera medlemsstater minskar andelen fornybar
energi till och med.

Sedan

1990 har ny RES producerat 148 TWh, vilket motsvarar den totala

elférbrukningen i Irland, Osterrike och Portugal.

Resultaten kan darfor ses som positiva tack vare att ett antal aktiva medlemsstater har gjort
kraftiga insatser, men pa det hela taget dr de inte tillrickliga, eftersom minga medlemsstater
ligger langt efter sina nationella mal. Mer méste géras om Europa vill vinda trenden mot en
framtid som blir alltmer ohallbar fran energisynpunkt.

Under 2006 installerade Spanien 11 MW stora solkraftverk, och ytterligare 65 MW haller pa att byggas.
Hittills &r det bara Portugal och Storbritannien som uttryckligen uppmuntrar till utveckling av havets
energisystem. De stora tidvattenskillnaderna utmed Englands och Wales vistkust ger bland de mest
fordelaktiga forhéllandena i vérlden for tidvattenkraftverk. I kommissionens gronbok om unionens
framtida havspolitik, KOM(2006)275 slutlig, hanvisas det till vagkraft, tidvattenkraft och vindkraftverk
utanfor kusterna som potentiella energikéllor inom en néra framtid.

Killa: Eurostat, 2004. Ar 2005 omfattar provisoriska siffror frin IEA och medlemsstaterna.

Siffrorna for 2005 &r provisoriska fran IEA och medlemsstaterna. Konsoliderade siffror fran Eurostat
anger 14 % for 2004. Utgangspunkten for direktivet var 13 %.

Om elforbrukningen inom EU 25 hade varit konstant sedan 1997, skulle den aktuella andelen fornybar
el nu vara 16 %.
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Figur 2: Historisk utveckling av elproduktionen fran 'ny' RES-E i Europeiska unionen
(EU 25) fran 1990 till 2005’

3. BEDOMNING AV FRAMSTEG PA NATIONELL NIVA. MEDLEMSSTATERNAS
UTVECKLING

Nio medlemsstater 4r med i den grupp ldnder som “skoter sig bra”, varav négra till och med
nar mélet 1 fortid. Elva medlemsstater verkar emellertid misslyckas med att leva upp till sina
nationella ataganden.

Medlemsstaterna i EU 15 var tvungna att inforliva direktiv 2001/77/EG fore oktober 2003. De
tio medlemsstater som anslot sig till EU den 1 maj 2004 var skyldiga att inforliva det till
anslutningsdagen. Sedan den senaste rapporten har ett antal politiska dtgirder vidtagits,
energilagar har antagits och nya forordningar har genomforts.

Forutom de kvantitativa resultaten av elproduktion frdn fornybara energikillor visar denna
rapport medlemsstaternas resultat nir det géller att vidta aktiva atgirder for att fraimja RES-E.
Nir det géller metodiken 1 denna rapport bor det noteras att den marknadspenetration av RES-
E som beaktas har normaliserats®, d.v.s. ett normalt regnar och ett normalt vindar har anvints
for att undvika paverkan fran klimatforhallanden (d.v.s. torka eller hoga regnméngder). En
annan punkt dr att analysen frimst presenteras som en procentandel av méluppfyllnaden. I
idealfallet har till exempel ett land 2004 nétt 40 % av malet och 2005 50 %’ . Alla
medlemsstater har inte uppgifter for 2005, s& uppgifter for badde 2004 och 2005 har tagits med.

Hénsyn tas ocksa till nya faktorer i stodsystemet for 2005 och forsta hilften av 2006. Forutom
officiella politiska dtgdrder tas ocksé hénsyn till investerarnas synsétt, eftersom det ger en god
grund for att bedoma hur genomforbar den fornybara energimarknaden é&r 1 ett land och hur

Killa: Eurostat, 2004. Ar 2005 omfattar provisoriska siffror fran IEA och medlemsstaterna.

Analyserna av resultaten grundas pa framstegsprojektet ”Analys av resultaten for 2010 ars nationella
mal och gemenskapsmal enligt direktiv 2001/77/EG”, och projektet EurObserv'ER.

I allmidnhet kommer de senaste konsoliderade siffrorna fran 2004. Nagra medlemsstater har lagt fram
siffror for 2005 och statistik for vind, solenergi och biogas ar kidnd for 2005. Siffror fér biomassa &r
provisorisk statistik frdn IEA. Om uppgifter var tillgédngliga i medlemsstaterna for 2005, har de ocksa
tagits med.
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livskraftig den 4r'’. Medlemsstaterna kan delas in i fem kategorier utifran det aktuella liget
for marknadspenetrationen och genomforda politiska atgirder:

1. Perfekt: pa viig att uppfylla malet till 2010 ©©

2. Aktuell utveckling ger rimligt hopp om att na malet till 2010 ©
3. Det krivs extra anstringningar for att na mélet till 2010 @)

4. Det krivs storre anstringningar for att na malet till 2010 ®O
5. Langt ifran dtagandet DR

Nedan ges en kortfattad dversikt over den aktuella situationen i varje medlemsstat. Ytterligare
upplysningar ldmnas i landbeskrivningarna.
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Figur 3: Maluppfyllnad av RES-E pa landniva: aktuell och normaliserad ytterligare spridning av RES-E
(2004 jaimfort med 1997).

10 Ernst &Young investment index Reference.
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Figur 4: Maluppfyllnad av RES-E i liinder dir uppgifter redan finns tillgiingliga for 2005: aktuell och
normaliserad ytterligare spridning av RES-E (2005 jaimfort med 1997).

1. Perfekt: pa viig att uppfylla malet till 2010 ©O

Danmark. Kraftig tillvixt av RES-E, sdrskilt vindkraft. Virldsledande pa havsbaserad
vindkraft. Forutsatt att den aktuella tillvixten fortsdtter kommer Danmark latt att dverskrida
sitt mal pa 29 % 2010. Mélet kommer antagligen att nas tre till fyra ér tidigare.

Tyskland. Kraftig utveckling av den fornybara industrin. Den nya regeringen fortsitter det
befintliga atagandet for RES-E-marknaden och upprétthaller ddrmed marknadsstabiliteten.

Ungern. Kraftig 6kning sedan 2004 pa grund av fast biomassa (sameldning). Malet pa 5,8 %
for 2010 néddes 2005. De nya atgéarder som planerats av regeringen kommer troligen att leda
till en andel av elen péd 7,9 % fore 2010“, vilket alltsa overskrider malet.

2. Den aktuella utvecklingen ger god mdjlighet att n4 mélet till 2010 ©

Finland. Producerar runt en fjardedel av sin energi frin RES-E med hilften frn vattenkraft
och hilften fran biomassa. Ny politisk vikt ldggs vid 6kad anvéindning av lokal biomassa'”.

Irland. Mattlig 6kning av RES-E, framst beroende péd vindkraft. Det nya stodsystemet med
inmatning forvintas ge mer positiva investeringsforhdllanden dn det tidigare
upphandlingssystemet, vilket ger Irland goda mojligheter att na malet till 2010.

Luxemburg. God spridning av RES-E, sérskilt betrdffande biogas och solenergi. Inférandet
av O0kade inmatningspriser forvintas leda till 6kad spridning av RES-E.

Rapport om léget for elproduktion baserad pd fornybara energikéllor. Republiken Ungern, Ekonomi-
och transportministeriet, Budapest februari 2006.

Vattenkraftens stora variabilitet och den betydande andel denna energikélla har i Finland forklarar
skillnaden mellan reella och normaliserade procenttal i figur 1.
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Spanien. Kraftig 6kning av RES-E, frimst beroende pa dkningen av vindkraft. Spanien ar
vérldens nést storsta producent av vindkraft och har en god metod for inforlivande av hoga
nivaer tillfillig vindkapacitet 1 elnétet. Den kraftigt 6kade elforbrukningen 6verskuggar dock
den imponerande 6kningen av fornybar energi.

Sverige. Kraftig satsning pd biomassa under de senaste aren, sdrskilt fast biomassa (3
producerade TWh och ytterligare 3 planerade TWh av biomassa for sameldning i befintliga
kraftverk). Det nya energilagforslaget och det politiska landskapet fram till 2030 kan leda till
att de senaste arens goda resultat bibehélls. Nederlinderna. Betydande 6kning av RES-E,
sdrskilt inom biomassa pd grund av stodsystemet med inmatningspriser och hdga oljepriser.
Nedfrysningen av det ekonomiska stddet for storskalig ren biomassa och havsbaserad
vindkraft pa obestdmd tid 1 augusti 2006 kan dock gora marknaden instabil for RES-E-
initiativ. Det krédvs en storre sédkerhet och mer stod for att mélet pa 9 % ska uppfyllas till 2010.

3. Med extra anstringningar finns det gott hopp om att na malet till 2010 ©

Tjeckien. Mattliga framsteg for RES-E pa grund av osikra ekonomiska stod. Den reviderade
stodordningen forvintas ge storre stod fran 2006. Det krévs snabbare tillvaxt for att nd RES-
E-mélet pa 8 % till 2010.

Litauen Framstegen har hittills varit méttliga. De dndringar som gjordes 1 stodsystemet for
RES-E 2005 méste snart leda till markbara resultat for att malet pa 7 % 2010 skall nas.

Polen. De laga priserna for grona certifikat i kombination med avsaknaden av paféljder for
forseelser har lett till en mycket maéttlig okning av RES-E. Biomassa och vindkraft okar
langsamt. Hogre certifikatspriser och snabbare tillvixt av RES-E véntas fran 2007 pa grund
av okade kvotkrav.

Slovenien. Den darliga efterfragetillvixten for elkonsumtion oOkar kraftigt (4,5 %) och
overskuggar den blygsamma 6kningen av RES-E. Stodordningen ger emellertid Slovenien ett
gott utgéngsliage for att nd sitt mal pa 33,6 % till 2010.

Storbritannien. Vissa framsteg har gjorts, sdrskilt betrdffande biogas, men regeringens
politik for fornybara energikdllor maste forédndras for att malet for 2010 skall nés.

4. Det Krivs storre anstringningar for att na malet till 2010 ®®

Belgien. Mattlig okning. Kvotkravet har lett till en betydande 6kning av gréna certifikat.
Overforingen till produktion av RES-E har dock varit mattlig. Det krdvs ytterligare
anstrangningar for att nd malet pa 6 %.

Grekland. Mittlig 6kning av RES-E, frimst pa grund av administrativa hinder, 4ven om det
nyligen antogs en lag som syftar till att minska dessa hinder. Den betydande 0kningen av
vindkraft som nyligen intrdtt (1000 MW installerat 2005) ger en positiv impuls & RES-E-
marknaden. Det krivs kraftigare 6kningar av RES-E for att malet pa 20,1 % skall nas 2010.

Portugal. Goda framsteg sedan 2004. Regeringen tar nu in anbud om en vindkraftpark pa
1 500 MW. Stora anstrangningar kravs emellertid dnnu for att nd malet till 2010, tillsammans
med insatser fOr att bromsa efterfragan pa el.

5. Langt ifrin dtagandet ®®
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Graden av allvar 1 strdvan av att nd malen uppvisas genom misslyckande eller langsamhet nér
det giller att genomfora RES-E-direktivet pé rétt sitt. En langsam okning av RES-E ir ofta
resultatet av forskjuten planering och administrativa hinder, begransad néttillgang (subjektiva,
ogenomskinliga och diskriminerande regler for nédtanslutning och forstdrkning) och
finansieringsskal.

Osterrike. Produktionen av fornybar energi domineras stort av vattenkraft (60 % av den
totala elforbrukningen). Under de senaste dren har det skett en betydande Okning av
kapaciteten inom vindkraft- och biomassesektorn pa grund av férménliga inmatningspriser.
For nérvarande ar det dock daliga investeringsvillkor pad grund av en reviderad stodordning,
vilket leder till att utvecklingen for RES-E avstannar.

Cypern. Sé gott som ingen utveckling av RES-E. En ny ordning for inmatningspriser togs i
bruk 2006.

Estland. En 6kning av vattenkraft och biomassa har lett till méttlig 6kning av RES-E. Den
aktuella stddordningen verkar dock inte vara anpassad for att utveckla andra energikéllor,
bland annat vindkraft.

Frankrike. Inga maérkbara resultat av ytterligare spridning av RES-E fram tills nu.
Anbudssystemet for biomassa-RES-E har senarelagts igen. Forbéttrade administrativa
forfaranden kan leda till béttre resultat i framtiden.

Italien. Det kvotkrav som har inforts 1 Italien har lett till en viss spridning av RES-E under de
senaste aren. Den har dock helt dverskuggats av den dkade elforbrukningen totalt. Det finns
ett stort gap mellan den aktuella spridningen av RES-E och maélet pa 25 % till 2010.
Administrativa problem kvarstar som det frimsta hindret for 6kning i ett land med hog
potential for fornybara energikallor.

Lettland. Utvecklingen av RES-E &r mycket mattlig i avsaknad av ett stabilt stodsystem.

Malta. Sa gott som ingen utveckling av RES-E. Ingen strategi for RES-E har genomforts.
Slovakien. Déliga framsteg for RES-E. Det kridvs mycket kraftigare stod for att nd mélen pé
31 % till 2010.

Det dr omojligt att skilja diskussionerna om maluppfyllnad frén stédnivan. Stodet till RES-E-
el varierar markant mellan EU:s olika medlemsstaterna. Kommissionens forra rapport om stod
till el fran fornybara energikéllor'® gav en detaljerad bild av skillnaderna. Vindkraft far lagt
stod 1 nio av de tjugofem medlemsstaterna. Nar det sammanlagda stédet som delas ut till
producenter dr ldgre dn produktionskostnaderna kan man inte vénta sig nagot uppsving for
fornybar energi. I frdga om odling av biomassa ger hilften av medlemsstaterna inte tillrackligt
hoga stod for att ticka produktionskostnaderna. I frdga om biogas ger nira tre fjardedelar av
medlemsstaterna otillrackligt stod till utveckling.

Diskussionerna om stodordningar skall ocksa kopplas till frigan om administrativa hinder.
For att mélen om spridning av RES-E skall uppfyllas pa ett kostnadseffektivt sétt krivs det att
man skapar en process som underldttar 6kningen av RES-E-produktion pd ett lagligt och
enkelt sitt.

1 KOM (2005) 627 slutlig, 7.12.2005, Meddelande fran kommissionen om stdd till elektricitet fran
fornybara energikéllor.
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4. UTVECKLING AV ELEKTRICITET I DE OLIKA FORNYBARA SEKTORERNA:
VINDKRAFT, BIOMASSA, VATTENKRAFT, GEOTERMISK ENERGI OCH SOLENERGI

Vattenkraft 4r fortfarande den storsta energikillan'*, men nya fornybara killor som vindkraft
och biomassa borjar fa betydelse. Storskalig vattenkraft dr en viletablerad teknik med néstan
mittade mojligheter inom EU 25. Diarfor tas den inte upp 1 denna analys.

4.1. Vindkraft. Utvidgning av gruppen av tre ledande linder och satsning pi den
globala marknaden

Europeiska unionen dr fortfarande vérldsledande pé vindkraft med en andel av 60 % av
vérldsmarknaden. Den globala vindkraftsmarknaden vaxer kraftigt, med en betydande 6kning
av den asiatiska marknaden (sdrskilt Indien) och en kraftig 6kning av antalet nordamerikanska
anlidggningar'>. 2002 fanns 80 % av virldens kapacitet i Tyskland och Spanien. 2005 var
denna andel 56 %. Minskningen i den imponerande tillvixttakten i Tyskland fick en motvikt
genom Skningen pé andra europeiska marknader som Storbritannien, Portugal'® och Italien.

Sedan 2000 har vindkraftskapaciteten 6kat med mer dn 150 % 1 EU. Den siffra som
forvintades i vitboken om fornybar energi'’, dvs. 40 000 MW, niddes fem ar i forvig. Den
totala installerade vindkraftskapaciteten pa 40 455 MW producerade 82 TWh 2005. Det
utmirkta resultatet fran vindkraftssektorn har gjort att industrin kunnat hoja sitt mal till
75 000 MW 2010.

Ny vindkraft motsvarar 33 % av den nya kapaciteten for elproduktion i EU. De aterstdende
67 % utgors framst av konventionella varmekraftverk. RES-E fran vindkraft utgér 2,6 % av
den totala elférbrukningen 1 Europeiska unionen, det motsvarar den sammanlagda
elforbrukningen 1 Danmark och Portugal. Den genomsnittliga &rliga Okningen av el
producerad med vindkraft har varit 26 % de senaste fem aren.

Enligt kommissionens meddelande frén december 2005'® ger en tredjedel av EU-linderna inte
tillrackligt stod till vindkraft. I hélften av EU:s medlemsstater dr inte vindkraften tillrackligt
utbyggd. Den frimsta anledningen till den l&ngsamma utvecklingen &r inte avsiktlig politik,
utan forsenade tillstdnd, oréttvisa nitvillkor och langsam forstirkning och utbyggnad av
elndtet. Detta ar ett fortsatt hot mot den framtida 6kningen av vindkraft.

Industrin har satt upp ett nytt mal pa 75 000 MW till 2010. Denna kapacitet skulle ge ungefar
160 TWh, vilket utgor 4-6 % av den europeiska elforbrukningen 2010. For att uppfylla detta
méste den grupp av ldnder som “skoter sig” bli storre. Den havsbaserade marknaden kommer
med storsta sannolikhet att spela en huvudroll i utvecklingen av vindkraften under de
kommande éren.

Vattenkraft (smaskalig och storskalig) stod for 67 % av den totala fornybara energin 2005.

En forlingning av det amerikanska systemet med produktionsskattekrediter (PTC) fram till 2007
lugnade de amerikanska investerarna, som installerade mer &n 2 400 MW 2004. Europeiska unionen
installerade 6 165,7 MW 2005.

Portugal har blivit det sjunde EU-landet att passera 1 000-MW-grénsen med en total kumulerad anlagd
kapacitet pa 1,021 MW vid slutet av 2005. Portugal nira fordubblade sin anlagda kapacitet pa ett ar
genom att lagga till 500 MW. Dessa utmérkta resultat beror pa att administrativa hinder tagits bort och
pa ett mycket formanligt system for inkopspriser.

17 KOM (1997) 599 slutlig, 26.11.1997. Meddelande fran kommissionen "Energi for framtiden: fornybara
energikillor — Vitbok for en gemenskapsstrategi och handlingsplan.
18 KOM (2005) 627 slutlig, 7.12.2005, Meddelande fran kommissionen om stdd till elektricitet fran

fornybara energikéllor.
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Det dr fullt mojligt att integrera storre andelar vindkraft 1 ndtet. Exempelvis stod vindkraften
2005 for 18 % av Danmarks elbehov.

Den europeiska vindkraftsindustrin har hallit jimna steg med tillvixten av den globala
marknaden. Tyska och spanska foretagare har blivit allt mer oberoende av tillvixt pa sina
nationella marknader, eftersom en allt storre andel utgors av exporten. Danmark har kunnat
behalla antalet arbetstillfdllen i vindkraftssektorn, som uppgar till 20 000, tack vare sin
exportmarknad. Enligt BWE (Tyska vindkraftssammanslutningen) kunde den tyska
vindkraftsindustrin stoltsera med en omséttning pd 5,03 miljarder euro 2005. Hélften av denna
siffra, dvs. 2,51 miljarder euro, dr omséittningen for export. Laget dr likadant ndr det géller
arbetstillfallen, didr exporten nu star for 31900 av 63 800 arbetstillfillen i den tyska
vindkraftsindustrin.

Okningen av den globala vindkraftsmarknaden har &tfolits av en fas av industriell
omorganisation inom sektorn. Denna omorganisation har fordndrat den industriella
situationen for vindkraften 1 grunden sedan 2002. Det har skett en avsevird konsolidering av
branschen, med farre storre aktorer, sérskilt pa den globala marknaden. Medelstora och
mindre foretag spelar emellertid fortfarande en roll pa det regionala marknadsplanet.
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Figur 5: Historisk utveckling av elproduktionen fran vindkraft i EU:s 25 medlemsstater mellan 1990 och
2005".

4.2. Biomassa

Tre typer av brénsle bidrar till den totala elproduktionen frén biomassa: fast biomassa, biogas
och den biologiska nedbrytningen av kommunalt, fast avfall. Ytterligare uppgifter ldimnas om
fast biomassa och biogas. El frdn biomassa utgér 2 % av EU:s totala elforbrukning. Totalt
6kade biomassa med 18 % 2002, 13 % 2003, 19 % 2004 och 23 % 2005%. Det ar tydligt att
utvecklingen har gatt allt snabbare under de senaste dren. Om tillvixten 2004 kunde 6verforas

19

Killa: Eurostat, 2004. Ar 2005 omfattar provisoriska siffror fran IEA och medlemsstaterna.
20

2005 innehaller provisoriska siffror fran IEA.
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till 2010, skulle den totala andelen biomassa dé ligga pa ungefiar 167 TWh, vilket motsvarar
den produktion frdn biomassa som krivs for att uppfylla malet pad 21 % el fran fornybar
energi’'. Biomassebidragen under 2005 fran Nederldnderna riskerar dock att endast vara en
kortvarig framgang®.
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Figur 6: Historisk utveckling av elproduktionen fran fast biomassa, biogas och kommunalt, fast avfall i
EU:s 25 medlemsstater mellan 1990 och 2004 och éverforing till 2010 under forutsittning av en arlig
okning pa 19 %>,

4.2.1. Fast biomassa

El fran fast biomassa produceras genom forbranning av skogs- och jordbruksprodukter och
restprodukter i virmekraftverk. Liksom for framstegen med biomassa totalt har utvecklingen
av fast biomassa okat avsevért under 2004 och 2005. Den éarliga 6kningstakten i EU-25 under
de senaste aren har varit 20 % 2002, 13 % 2003 och 25 % 2004.

Utvecklingen 1 EU-25 visas i1 figur 7. Mellan 2002 och 2004 tillférdes en ytterligare
produktion av ungefir 10 TWh till elndtet. De storsta producenterna av den totala
produktionen av RES-E frén biomassa dr Finland och Sverige, foljda av Tyskland, Spanien,
Storbritannien, Danmark, Osterrike och Nederldnderna.

Infrastrukturhinder innebdr storre hinder mot framtida 6kning &dn ekonomiska hinder. I
handlingsplanen for biomassa®, som syftar till att 6ka anvdndningen av biomassa, redogors
for problem som finns pa de aktuella marknaderna for biomassa i Europa. Den innehéller
ocksé ett samordnat program for gemenskapsatgirder. Dessa dtgdrder omfattar forbattring av

2 Under forutséttning att biomassa totalt bidrar med 40 %, vindkraft med 50 % och alla andra RES-E med

10 % av ytterligare produktion av RES-E fram till 2010 jamfort med 2001. For fortydligande av dessa
berdkningar, se KOM (2004) 366 slutlig.

Stodsystemet for biomassa har frysts av den holldndska regeringen. Sveriges framsteg med biomassa
beror pa befintliga kraftverk och inte pa nyutvecklad kapacitet.

Killa: Eurostat, 2004. Ar 2005 omfattar provisoriska siffror frin IEA och medlemsstaterna.

KOM (2005) 628 slutlig. Meddelande frén kommissionen om handlingsplanen for biomassa,
Europeiska kommissionen, 2005.

22

23
24
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tillgdng och efterfrdgan pd biomassa, avskaffande av tekniska hinder och utveckling av
forskning och utveckling.

Men dven framjande av forskning och utveckling.De langa traditionerna inom
biomassesektorn och betydelsen av skogsindustrin, i kombination med att de flesta
kraftverken dr storskaliga, industriella enheter som sysslar med bade virme och el &r viktiga
faktorer till stod for utvecklingen av elproduktion frin biomassa i de Nordiska ldnderna.
Utvecklingen 1 Tyskland sker frimst genom medelstora produktionsenheter med upp till 20
MW, medan pa grund av sirskilt stod till kombinerad virme- och elproduktion en 6kande
andel biomasseenheter drivs 1 samproduktion.

Néra hélften av medlemsstaterna tillater sameldning av fast biomassa i konventionella
kraftverk. Detta alternativ ger extra hog okningstakt, vilket kan ses sérskilt i exemplen fran
Storbritannien och Ungern. I Storbritannien dominerade klart elproduktionen fran biomassa
genom sameldning den totala elproduktionen fran fast biomassa ar 2004. Den okade med
nistan 75 % (+1,4 TWh) under 2005. For ndrvarande anvidnds 630 000 ton biomassa som
brinsle 1 de tre storsta sameldningsverken i Ungern.
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Figur 7: Historisk utveckling av elproduktionen fran fast biomassa (utom kommunalt fast avfall) i EU:s
25 medlemsstater frian 1990 till 2005%.

Kommissionen har just godkdnt och lagt fram en handlingsplan for skog infér radet och
Europaparlamentet”®. Denna handlingsplan stoder bland annat anvindningen av skogsresurser
som energitillgang. Detta kommer att vara mycket viktigt for produktionen av fast biomassa.

4.2.2. Biogas

I dag, nir oljepriserna och priserna pé naturgas ir s hoga ar det sldseri att producera biogas
och sedan bara se den gé upp i1 rok. Under 2005 producerades nédstan 5 Mtoe pa detta vis for
energianviandning i olika EU-ldnder. Den totala tillgangen bedoms vara mer dn 20 Mtoe med

25

Killa: Eurostat, 2004. Ar 2005 omfattar provisoriska siffror frin IEA och medlemsstaterna.
26

KOM (2006) 302 slutlig, Meddelande fran kommissionen om en EU-handlingsplan for skog,
Europeiska kommissionen, 2006.
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nuvarande avfallsproduktion. Energiexploatering av biogas dr inte bara en friga om
energiproduktion, utan en frdga om avfallshantering och miljohdnsyn. Ungefdr hélften av
Europas avfall deponeras bara.

Ungefar tvd tredjedelar av biogasen anvinds for elproduktion och en tredjedel for
varmeproduktion. Elproduktion fran biogas bedémdes ligga pa 14,9 TWh 2004. Halften av
denna el kom fran sameldningsverk.

Biogas hérror fran manga olika slags processer. Den kan framstidllas som uppfangad
deponigas fran biologiskt nedbrytbart avfall i deponier, vilket inte &r sdrskilt effektivt i
miljohdnseende, eller framstillas 1 rotkammare. Hanteringen beror pa vilken sorts avfall det
ror sig om. Biogas kan framstillas av hushallsavfall eller jordbruksavfall som flytgédsel och
spannmalsskorderester. Biogas kan hanteras 1 sma enskilda biogasenheter pad gardar eller i
gemensamma och centraliserade anldggningar. Dessa anldggningar, som fridmst har utvecklats
1 Danmark, kan hantera olika slags avfall samtidigt, frimst godsel och flytgddsel blandade
med olika slags organiskt avfall. Sarskilt inrdttade biogasanslidggningar &r ett effektivt sétt att
ta vara pa biologiskt avfall fran jordbruk och industri, och dessa anldggningars storlek gor det
ocksa mojligt att anvénda avfallets energiinnehall effektivare. Denna teknik har en betydande
tillviaxtpotential.

Den arliga 6kningstakten for elproduktion fran biogas har varit hog det senaste artiondet och
uppgick till 24 % 2002, 13 % 2003, 22 % 2004 och 15 % 2005.
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Figur 8: Historisk utveckling av elproduktionen fran biogas
i Europeiska unionen (EU-25) fran 1990 till 2005

Forstiarkningen av den europeiska miljolagstiftningen om begransningar och beskattning av
deponering uppmuntrar beslutsfattarna att finna energi- och miljoeffektivare 16sningar for att

2 Killa: Eurostat, 2004. Ar 2005 omfattar provisoriska siffror fran IEA och medlemsstaterna.
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hantera organiskt avfall sa fort det samlas in. Hélften av EU:s hushallsavfall hamnar
emellertid fortfarande pd deponier, vilket innebér att avfall och dyrbar energi kastas bort.

Forutom till virme och elproduktion kan biogas ocksd anvindas som transportbrinsle.
Sverige har redan 779 bussar som gér pd biogas, mer dn 4 500 bilar anvénder en
briansleblandning som bestar av bensin och biogas eller naturgas samt ett tdg som drivs pé
detta sétt sedan forra aret..

En fjardedel av EU-ldanderna ger tillrackligt med stod for utveckling av biogas.
4.3. Solcellsenergi

Den totala installerade solcellskapaciteten i EU har vuxit med en exempellos genomsnittlig
arlig tillvixt pa 70 % under de senaste fem &ren, fran 127 MW*® ar 2000 till 1,794 MWt vid
slutet av 2005. Den imponerande 6kningen av den totala installerade kapaciteten 1 Europa leds
av Tyskland: 86 % av den aktuella installerade solcellskapaciteten i EU finns i Tyskland. De
ovriga europeiska marknaderna har en helt annan dimension. Nederldnderna har 6ver 50 MWt
installerade och Spanien 58 MWt. En annan indikator, “toppwattenergin per capita” for EU:s
25 medlemsstater, 6kar ocksa markant. Den steg fran 2,5 Wt per invanare 2004 till 3,9 Wt per
invanare 2005. Som en jamforelse: Japan (128 miljoner invanare) har en installerad kapacitet
pa 8,9 Wt per invanare, medan USA (291 miljoner invanare) har en installerad kapacitet pa
1,3 Wt per invanare.

Solcellsenergi dr frimst en decentraliserad teknik. Nér den dr installerad pa tak till byggnader
ar fordelen med elen frdn denna energi att den ger dubbelt s& mycket primédrenergi, till foljd
av omvandlingsforluster 1 den termiska elproduktionen och insparade oOverforings- och
distributionsforluster. Denna sektor har en hogteknologisk komponent, modulér beskaffenhet
och langtidspotential®.

4.4. Smaskalig vattenkraft

Den aktuella europeiska tendensen for tillvixten av smaéskalig kapacitet &r inte sdrskilt
dynamisk pa grund av administrativa och miljdméssiga hinder. Branschen har dnda en verklig
potential som kan leda till en stabil och barkraftig, ekonomisk verksamhet.

Med termen “smaskalig” vattenkraft avses vanligen vattenkraftverk med en kapacitet upp till
10 MW. I andra delar av virlden kan effektgrianserna for “smaskaliga” och “storskaliga”
vattenkraftverk vara mycket olika. I Kina till exempel ridknas alla installationer med mindre
an 50 MW som smaéskaliga vattenkraftverk. Denna fornybara energikilla kédnnetecknas av
mycket olika potential och elproduktionskostnader runt om i Europa.

% Normalkapaciteten for solcellsenergi uttrycks i toppwatt (Wt). Det ar det direkta wattutbytet fran en

solcellsmodul under industriellt standardiserade forhéllanden. Dessa forhéllanden dr instralning med
1 000 Watt/m?, 25°C omgivande temperatur och ett spektrum som géller for solljus som har passerat
atmosfaren (AM eller Air Mass 1,5).

Ett gott exempel pa innovativ politik for att stodja solcellsenergi kommer frdn Spanien, vilket som
forsta europeiska land antog en nationell skyldighet for byggnader som innebér att atgérder skall vidtas
for energieffektivitet och minimiutnyttjande av solenergi (solvirme eller solceller) i nya eller ombyggda
byggnader. Krav finns om en minsta andel solcellsenergi av den totala elforsorjningen i nya byggnader
inom tjénstesektorn med en yta Gver ett bestimt antal m2.

29
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Kapaciteten 1 sméskaliga vattenkraftverk har okat med 1 genomsnitt 3,8 % under de senaste
fyra dren 1 EU 25. Huvudorsaker till den l&ngsamma utvecklingen dr fradmst utnyttjad potential
och hoga administrativa hinder (t.ex. miljétillstand). I jdmforelse med situationen 1 EU 15 har
de medlemsstater som anslét sig till EU i maj 2004 uppvisat en mer dynamisk utveckling av
denna bransch, frimst beroende pa utvecklingen i Slovenien och Polen. EU 10 uppvisade en
hogre tillvéaxttakt pa ndstan 8 % mellan 2000 och 2004.
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Figur 9: Historisk utveckling av kapaciteten fran installerad smaskalig vattenkraft
i Europeiska unionen (EU-25) frin 1990 till 2004,

4.5. Geotermisk energi

I virlden dr den geotermiska sektorn for ndrvarande den fjirde storsta sektorn for
elproduktion frdn fornybara energikillor, efter vattenkraft, biomassa och vindkraft. Vid slutet
av 2004 motsvarade den 8§ 911 MW 1 hela vérlden. I Europa finns 9 % av virldens totala
geotermiska kapacitet.

Men den stora geotermiska anvidndningen i Europa ar inte 1 elbranschen, utan for

uppvarmning, dir den storsta andelen anvinds i byggnader genom bergvirmepumpar’'.

Inom EU produceras geotermisk el framst i Italien, Portugal (Azorerna) och Frankrike. Italien
ar den oomstridda ledaren med en installerad totalkapacitet pd 790 MWe, vilket dr 6ver 95 %
av all installerad kapacitet i EU 25. Forutom i dessa ledande linder kan ny utveckling
observeras i Osterrike och Tyskland med hybridteknik som producerar el och virme
samtidigt.

Viarmepumpsbranschen dr med rdge den mest dynamiska av de geotermiska sektorerna, men
varmepumptillimpningarna ligger utanfér denna utredningskommittés arbetsomrade.
Utvecklingen av geotermisk el beror till stor del pad mdjligheterna att producera virme och el
samtidigt.

30
31

Kalla: Eurostat
I EU fins geotermisk kapacitet pa 6 589, 8 MWth (inbegripet 4 531 MWth virmepumpar).
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Figur 10: Historisk utveckling av elproduktionen frin geotermiska Kiillor
i Europeiska unionen (EU-25) frin 1990 till 2004°*

5. RATTSLIGT VERKSTALLANDE AV DIREKTIVET

Direktivet syftar till 6ka andelen fornybara energikéllor inom elproduktionen och omfattar
darfor fyra huvudomraden: Faststdlla nationella védgledande mél for elforbrukning fran
fornybara energikéllor, forenkla de administrativa forfarandena for nya RES-producenter,
sikerstélla rittvis behandling av RES-producenter som vill ansluta sig till det nationella
elnétet, och uppritta dmsesidigt erkénda ursprungsgarantier for el fran férnybara energikillor.
Dessutom maste medlemsstaterna och kommissionen rapportera om framsteg med att uppna
de nationella vigledande mélen och det totala EU-malet for andelen forbrukning av fornybar
el.

Enligt artikel 3.1 kan kommissionen kontrollera att medlemsstaterna har vidtagit de atgérder
som behovs for att uppna sina nationella vigledande mal™>.

Alla medlemsstater har formellt inforlivat direktivet, vilket innebédr att medlemsstaterna som
ett minimum maste infora en primirlagstiftning som tacker direktivets huvudomraden. I flera
medlemsstater kraver ett fullstindigt inforlivande ocksa sekundérlagstiftning.

I vilken grad direktivet har inforlivats och verkstéllts varierar mellan de olika
medlemsstaterna. Kommissionen har inlett fordragsbrottsforfaranden mot Osterrike, Cypern,
Grekland, Irland, Italien och Lettland. Huvudskilen till dessa fordragsbrottsforfaranden
sammanfattas i nedanstdende tabell:

32 Kalla: Eurostat.

"Medlemsstaterna skall vidta ldmpliga atgdrder for att uppmuntra stérre forbrukning av el fran
fornybara energikallor [...] Dessa atgérder méste st i proportion till det mal som skall nés".
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Krav Skal till fordragsbrottsforfarande

Artikel 9 — Allméant inforlivande - lagar, Ofullstindigt inforlivande pa grund av

forordningar och administrativa brist pa sekundérlagstiftning
bestimmelser
Artikel 3 — Faststillande av mal och Brist pa atagande i fraga om mal

limpliga atgérder for att 6ka andelen
fornybar energi

Artikel 5 - Ursprungsgaranti Ett system med ursprungsgarantier har
inte inforts fullstindigt

Artikel 6 — Administrativa forfaranden Komplicerade, otydliga och/eller
diskriminerande tillstindsforfaranden for
utfirdande av licenser for konstruktion
och drift av kraftverk for fornybar energi

Artikel 7 - Nitfragor Otydlighet och diskriminerande villkor i
fraga om tillgang till néitet och lagar om
kostnadsfordelning/ansvar for olika
nitinvesteringar (anslutning, utbyggnad
och forstirkning)

Fordragsbrottsforfarande som ror direktiv 2001/77/EG inleds antingen pa grund av
klagomil som kommissionen fétt in, eller av kommissionen pa grund av rapporter fran
medlemsstaterna eller annan information som ror utvecklingen av fornybar energi som
kommissionens avdelningar fatt tillging till.

6. SLUTSATSER OCH FRAMTIDA ATGARDER

En ny tendens 1 EU dr en 6kad medvetenhet om de tre frimsta drivkrafterna bakom fornybar
energi: hallbarhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet®. Branschen har historiskt sett
drivits av stimulansédtgdrder “uppifran” som stdd och skatteatgdrder som syftar till att
makroekonomiska och miljoméssiga mal skall nés. Efterfragan pa fornybar energi blir dock
en allt viktigare drivkraft “nedifrdn” for branschen. Okande energipriser tvingar
konsumenterna att beakta olika slags energiupphandlingsstrategier. Energiforbrukningen
skulle fortsétta att 6ka om man inte aktivt gor nagot for energieffektiviteten. Mellan 2004 och
3005 okade elkostnaderna i snitt med 40 %, vilket slog sérskilt hart mot kommersiella och
industriella konsumenter.

Producenterna av fornybar energi har blivit viktiga aktorer pa elmarknaderna. Det finns ett
behov av att de fornybara energikéllorna integreras ordentligt p4 den inre marknaden for el.
Principen for tredje parts tillgdng ar grundldggande for att investeringar i fornybara
energikillor skall kunna matas in i elndtet och nya investerare lockas in pa marknaden. Drift
av och investering i elproduktion frdn fornybara kéllor blir effektivare om de fGrnybara
energikdllorna utsétts for marknadens prissignaler. Den inre marknaden tillater

34 KOM (2006) 105 slutlig av den 8.3.2005. Meddelande fran kommissionen, En europeisk strategi for en
héllbar, konkurrenskraftig och trygg energifoérsorjning. Europeiska kommissionen, mars 2005.
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sammanslagning av elproduktion for att uppna effektivitetsvinster for bdde smaéskalig och
storskalig fornybar produktion. Grinsoverskridande handel gor att elforsdljning frn ett
omrade med dverskott till médnga konsumenter eller att importera el 6ver storre avstdnd. Detta
ar sarskilt viktigt for omrdden med stor vindkraftsproduktion.

Fornybara energikédllor kan ocksa utgora ett skydd mot elmarknadens rorlighet. Europa har
inte rad att misslyckas med sin politik for fornybar energi.

Vissa medlemsstater (Danmark, Tyskland, Spanien, Irland, Ungern, Nederldnderna och
Luxemburg) verkar kunna uppnd de mél de satt sig inom ramen for direktivet. Det dr framst
tack vare dessa fi ldnders insatser som EU 1 bésta fall kan uppnd en andel av 19 % for
fornybar el till 2010. Andra medlemsstater kan uppna sina nationella méal om de forstarker
sina insatser. Men ett betydande antal medlemsstater uppvisar minskande andelar fornybar
energi i elproduktionen.

Vindkraft dr en verklig succé med stark europeisk tillvixt och den har en vidxande global
marknad. Biomassa, den sovande jétten, borjar vakna och biogas och sameldning har ocksa
Okat under de senaste tva aren. Med nuvarande politik kommer den totala andelen férnybar el
att uppga till 19 % 2010.

Att vara sa ndra att nd mélet kan ses som en delframgang, dven om det fortfarande finns stort
utrymme for forbéttringar. Kommissionen vill fortsitta anstrdngningarna for att fa en hllbar
utveckling inom elektricitet och rekommenderar foljande atgirder.

Atta huvudsakliga verksamhetsomriden for fornybar el miste utvecklas omedelbart:

1 Medlemsstaterna maste korrekt och fullstindigt genomfora direktivet om fornybar
energi.
2. Ett omedelbart avskaffande av administrativa hinder, oréttvis néttillgdng och

komplicerade forfaranden kravs.

3. De stodordningar som avses i KOM(2005) 675 maste forstirkas. Kommissionen
kommer under 2007 ater att granska situationen for medlemsstaternas stodsystem for
fornybara energikéllor for att bedoma hur effektiva de ar och vilket behov det finns av att
foresla harmoniserande stodordningar for fornybara energikillor for EU:s inre marknad for el.
Samtidigt som nationella ordningar fortfarande kan behdvas under en dvergingsperiod tills
den inre marknaden &r helt i gdng, méste harmoniserade stddordningar vara mélet pé lang sikt.

4. Att viacka biomassesektorn till liv genom étgédrderna i handlingsplanen for biomassa.
Sarskild vikt skall ldggas vid att 6ka anvéindningen av biomassa for bade el och virme (CHP).

5. Trovardighet pa lang sikt: kommissionen kommer under 2007 att foresla en ny réttslig
ram fOr att fradmja fornybara energikillor enligt firdplanen for fornybar energi.

6. Kommissionen kommer att fortsdtta att samarbeta nidra med ndtmyndigheter,
europeiska tillsynsmyndigheter for el och branschen for fornybar energi for att battre integrera
de fornybara energikillorna 1 elnétet och den kommer att ldgga sérskild vikt vid de speciella
kraven pd mycket storre spridning av havsbaserad vindkraft, sdrskilt ndr det géller
ndtanslutningar Over gridnserna. De mojligheter som ordningen for det transeuropeiska
energinidtet TEN-E erbjuder bor undersokas. Arbetena bor paborjas pa ett europeiskt,
havsbaserat supernit.
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7. Den inre marknaden for el skall utvecklas pa ett sitt som Overensstimmer med
utvecklingen av fornybara energikillor. Liberalisering, sdrskilt i fraga om insyn, specificerade
rdkningar och hogre kapacitet for ihopkoppling, ger ocksd mojlighet for nya innovativa
aktorer att ta sig in pa marknaden.

8. Fornybar energi bor snarast mojligt integreras 1 Europeiska unionens Lissabonstrategi
genom  programmet  for  konkurrenskraft och  innovation,  regional-  och
sammanhéllningsfonderna, landsbygdsutveckling och forstirkt forskning och utveckling
under perioden 2007-2013.
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BILAGA®

Utvirdering av medlemsstaternas framsteg for att na malet till 2010 (%)

Referensar Uppnadd Normaliserad | Mal till 2010 | Klassificering
(1997 eller spridning spridning
2000) 2004/2005 2004/2005
Danmark 8,7 25,8 (2005) 27,3 (2005) 29,0 ©O
Tyskland 4,5 10,4 (2005) 10,8 (2005) 12,5 ©O
Ungern 0,7 4,4 (2005) 4,0(2005) 3,6 ©©
Finland 24,7 25,0 (2005) 25,4(2005) 31,5 ©
Irland 3,6 6,1(2005) 8,0 (2005) 13,2 ©
Luxemburg 2,1 3,6 (2005) 4,0 (2005) 5,7 ©
Spanien 19,9 17,2 (2005) 21,6 (2005) 29,4 ©
Sverige 49,1 53,2 (2005) 52,0 (2005) 55,2 ©
Nederlanderna 3,5 6,9 (2005) 6,5 (2005) 9,0 ©
Tjeckien 3,8 4,8 (2005) 4,0 (2005) 8 &)
Litauen 33 3,7 (2004) 3,3 (2004) 7 @)
Polen 1,6 2,8 (2005) 3,2 (2005) 7,5 &)
Slovenien 29,9 29,1 (2004) 29,4 (2004) 33,6 @)
Storbritannien 1,7 4,1 (2005) 4,2 (2005) 10,0 &)
Belgien 1,1 1,8 (2005) 1,9 (2005) 6,0 ®
Grekland 8,6 9,1 (2005) 7,7 (2005) 20,1 ®
Portugal 38,5 14,8 (2005) 28,8 (2005) 39,0 ®
Osterrike 70,0 54,9 (2005) 57,5 (2005) 78,1 8
Cypern 0,0 0,0 (2004) 0,0 (2004) 6 o6
Estland 0,2 0,7 (2004) 0,7 (2004) 51 0
Frankrike 15,0 11,0 (2005) 14,2 (2005) 21,0 0
Italien 16,0 15,3 (2005) 16,0 (2005) 25,0 8
Lettland 42,4 47,1 (2004) 43,9 (2004) 49,3 8

35

med att uppna sina nationella mal.
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Ruménien och Bulgarien har satt upp mal for 2010, varigenom malet for den utvidgade unionen
bibehalls pa 21 %°°. Ruménien har satt sig som mal att ga frin 28 % till 33 % till 2010, och Bulgarien
fran 6 % till 11 % till 2010. Kommissionens nésta rapport, 2008, kommer att visa hur langt de kommit
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Malta 0,0 0,0 (2004) 0,0 (2004) 5 B
Republiken 17,9 15,4 (2005) 14,9 (2005) 31 )
Slovakien
EU-25 12,9 13,7 (2004) 14,5 (2004) 21,0
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