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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH
EUROPAPARLAMENTET

Firdplan for fornybar energi
Fornybara energikillor under 2000-talet: att bygga en hallbarare framtid

1. INLEDNING

EU och virlden stir infor en brytpunkt nér det géller energins framtid. Klimatforandringar,
okat beroende av olja och fossila brianslen, 6kad import av dessa, samt stigande energipriser
gor vara samhéllen och ekonomier sarbara. Dessa utmaningar kraver Overgripande och
ambitidsa atgirder.

I den komplexa energipolitiken sticker sektorn for fornybar energi ut som den enda sektor
som kan ge minskade utslipp av vixthusgaser och fororeningar, anvidnda lokala och
decentraliserade energikéllor och stimulera hogteknologisk industri i vérldsklass.

EU har mycket goda skél att skapa en ram for att frimja fornybara energikillor. Dessa ér
oftast inhemska, de &r inte beroende av osdkra prognoser om framtida brénsletillgdng och de
ar till storsta delen decentraliserade, vilket gor att vira samhéllen blir mindre sérbara. Darfor
ar det odiskutabelt att de fornybara energikéllorna ar av avgorande betydelse for en hallbar
framtid.

Europeiska radet uppmanade i mars 2006' EU att axla rollen som ledare pa omrédet fornybara
energikdllor och bad kommissionen att géra en analys av hur fornybar energi kan fridmjas
ytterligare pd 1ng sikt, till exempel genom att andelen fornybara energikéllor 6kar med 15 %
till 2015. Europaparlamentet har med en overvéldigande majoritet efterlyst ett mal pa 25 %
fornybar energi av EU:s totala energiforbrukning 20207,

Denna fardplan, som ar en viktig del i den strategiska europeiska energioversynen SEER, ger
en langtidsvision for fornybara energikillor i EU. I fardplanen foresléds att EU faststéller ett
obligatoriskt (réttsligt bindande) mal pa 20 % for den andel av energiférbrukningen i EU som
2020 skall utgoras av fornybar energi och det redovisas varfor detta dr ndodvéndigt och ges
metoder for att inforliva de fornybara energikéllorna med EU:s energipolitik och géra dem
tillgdngliga pa energimarknaderna. Den innehdller d4ven forslag till en ny réttslig ram for att
framja och 6ka anvéndningen av fornybar energi i Europeiska unionen. Syftet med detta ar att
ge ndringslivet den ldngvariga stabilitet det behover for att fatta de rationella
investeringsbeslut inom sektorn for fornybar energi som krdvs for att Europeiska unionen
skall kunna ga en renare, tryggare och mer konkurrenskraftig energiframtid till motes.

De uppstillda mélen kan bara uppnds om en mycket storre andel energi fran fornybara
energikdllor anvinds for el, transport, uppvirmning och kylning i alla medlemsstaterna.
Utmaningen dr stor, men det foreslagna mélet kan nds med beslutsamhet och samlade

! Rédets dokument 7775/1/06 version 10.
Europaparlamentets resolution av den 14 december 2006
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anstrangningar pa alla beslutsfattandenivider och om energibranschen tar sitt fulla ansvar for
atagandet.

Om mélet nds kan man astadkomma betydande minskningar i utslédppen av véixthusgaser, en
minskning av arsforbrukningen av fossila brianslen med mer dn 250 Mtoe till 2020, av vilka
ungefdar 200 Mtoe skulle ha importerats, samt skapa stimulans for ny teknik och den
europeiska industrin. Merkostnaderna for dessa vinster skulle ligga pd mellan 10-18 miljarder
euro i genomsnitt per & mellan 2005 och 2020, beroende pd energipriserna. P4 grund av
lagstiftningens utformning har vi tidigare investerat mycket i konventionella energikillor,
sarskilt kol och kdrnkraft. Nu &r tiden inne att géra samma sak med de fornybara
energikéllorna.

Det kommer att krdvas en ny och ambitids energipolitik for Europa och kraftfulla atgirder for
att frimja de fornybara energikdllorna. Det kommer att krdvas handling pa alla politiska
nivaer och pa alla beslutsfattandenivier. Denna fardplan ger en ram for arbetet.

2. AKTUELL ANDEL FORNYBAR ENERGI

Europeiska unionen borjade 1997 att arbeta mot ett mal som gick ut pd att andelen fornybar
energi av bruttoférbrukningen inom EU skulle vara 12 % 2010* vilket motsvarar en
fordubbling av andelen fornybar energi jamfort med 1997. Sedan dess har andelen fornybar
energi okat med 55 % i absoluta energitermer’.

Trots dessa framsteg indikerar aktuella prognoser att 12-procentsmalet inte kommer att nas. I
EU forefaller andelen el fran fornybara energikillor inte kunna nd &ver 10 % till 2010. I
bilagan redovisas den nuvarande anvindningen av fornybara energikillor per medlemsstat.

Det finns flera orsaker till denna utveckling. Trots att kostnaderna sjunker for de flesta
fornybara energikéllorna — 1 vissa fall dramatiskt — &r de ofta inte det alternativ som é&r
billigast pa kort sikt med tanke pa den situation som nu rader pi energimarknaden®. Det
faktum att externa kostnader inte systematiskt ingar i marknadspriserna ger de fossila
brinslena en orittvis fordel framfor de fornybara energikéllorna.

Det finns andra viktiga orsaker till varfor EU inte kommer att né sina mal for fornybar energi.
De flesta fornybara energislagen dr komplexa, nya och av decentraliserad karaktér, vilket
leder till ménga administrativa problem. Hir ingdr otydliga och avskrickande
tillstindsforfaranden for planering, konstruktion och drift, skillnader i normer och certifiering
och inkompatibla testsystem for teknik pd omradet. Det finns ocksd manga exempel pa

Merkostnaderna varierar fran 1,5 miljarder euro 2006 till mellan 26 och 31 miljarder euro 2020 (Green-
X-modellen, lagsta kostnadsscenariot och balansscenariot, 2006). En mer detaljerad analys av kostnader
och vinster for att nd malen i denna fardplan finns i kommissionens arbetsdokument Férdplan for
fornybar energi: Konsekvensbedomning — SEK(2006) 1719.

KOM(1997) 599: Energi for framtiden: fornybara energikéllor - Vitbok for en gemenskapsstrategi och
handlingsplan.

Fran 74,3 Mtoe 1995 till 114,8 Mtoe primdrenergi 2005. En detaljerad redogorelse for de framsteg som
gjorts nér det giller anvindningen av fornybar energi i elsektorn respektive biodrivmedelssektorn finns
i kommissionens meddelande om rapporten om framsteg for fornybar energi (KOM(2006) 849) och i
rapporten om framstegen nir det géller anvindningen av biodrivimedel och andra férnybara drivmedel i
Europeiska unionens medlemsstater (KOM(2006) 845).

6 Se punkt 4.3.
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ogenomskinliga och diskriminerande regler for nitanslutning och en allmén brist pa
information pa alla nivaer, inklusive hos leverantorer, kunder och installationstekniker. Alla
dessa orsaker ligger bakom den otillrackliga tillvixten inom sektorn for fornybar energi.

De framsteg som har noterats hittills dr i sjidlva verket resultatet av allmint brokiga och
mycket ojimna framsteg runt om 1 EU, vilket visar att de nationella atgidrder som vidtagits
inte varit tillrackliga for att uppnd EU-mélen. Ambitiésa politiska atgérder som skapar
trygghet for investerarna har genomforts 1 nagra medlemsstater, men medlemsstaternas
nationella atgdrder har visat sig vara kénsliga for dndrade politiska prioriteringar. Bristen pa
rattsligt bindande maél for fornybara energikillor pa EU-niv4, relativt svag EU-lagstiftning om
anvindningen av fornybar energi inom transportsektorn och en total avsaknad av lagstiftning
for viarme- och kylsektorn har inneburit att de framsteg som gjorts pa det stora hela &r
resultatet av de anstrdngningar som gjorts i ett fatal engagerade medlemsstater. Det dr bara
inom elsektorn som det har gjorts stora framsteg tack vare direktivet om fornybar el som
antogs 2001 och de uppstillda malen kommer nistan att nas. Skillnaderna i de system for el,
biodrivmedel respektive uppvarmning och kylning som har faststillts pd EU-niva aterspeglas i
hur tre sektorerna har utvecklats: en tydlig 6kning nér det géller el, en senkommen, men stabil
okning nér det géller biodrivmedel och en langsam 6kning nir det giller uppvarmning och
kylning (se bild 1).

The contribution of renewable energy (electricity, transport and
heat) 1990-2004 (mtoe)
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Bild 1: Andelen fornybar energi (el, transport och uppvirmning) 1990 -2004 (Mtoe)

Som en ytterligare forklaring bor noteras att energieffektiviteten inte varit sd stor som véntat,
varfor den totala energiforbrukningen blivit stérre en vintat. Ett avsevirt mycket storre
utnyttjande av fornybara energikéllor krdvs for att nd malet pa 12 %. Maélet uttrycks som en
procentandel av den totala energiférbrukningen istdllet for som en andel av den totala
energiproduktionen. Det faktum att 12-procentsmélet uttrycks som en procentandel av

Direktiv 2001/77/EG om frdmjande av el producerad fran fornybara energikéllor pa den inre marknaden
for el, EGT L 283, 27.10.2001, s. 33.
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primérenergin 4r ocksa till nackdel nir det giller att berikna vindkraftens andel®, d.v.s. den
sektor som har 6kat allra mest under den aktuella perioden.

Nedan f6ljer en mer detaljerad redogdrelse for situationen i de olika sektorerna.
2.1. El

I enlighet med direktiv 2001/77/EG har alla medlemsstater antagit nationella mél for den
andel av elforbrukningen som skall komma frén fornybara energikdllor. Om alla
medlemsstater nar sina nationella mal kommer 21 % av den samlade energiférbrukningen 1
EU 2010 att komma frén fornybara energikéllor.

Om den nuvarande politiken och de anstrdngningar som gors forblir oférandrade,och om inte
tendenserna #ndras, kommer EU troligen att ni en andel pd 19 % 2010. Aven om detta inte
kan ses som en fullkomlig framgéng kommer Europa dndé i nirheten av sitt mal f6r fornybar
el for 2010. Sedan den senaste kommissionsrapporten togs fram for tva ar sedan’ har 50 %
mer fornybar el producerats (ej vattenkraft).
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Bild 2: Produktion av fornybar el utom vattenkraft i EU-25 (1990-2005)

Nio medlemsstater'® 4r nu pa god vig att nd sina mal och nigra av dem kommer att nd sina
mal redan innan tidsfristen loper ut. I synnerhet har stora framsteg gjorts nir det géller
vindkraft och mélet pa 40 GW till 2010'" har nétts redan fem ér i forvig. El frin biomassa har
gétt fran en arlig okningstakt pd 7 % under tidigare ar till 13 % under 2003 och 23 % under
2005. Biomassa stod 2005 for 70 TWh, vilket innebdr en besparing pa 35 Mt CO; och en
minskad forbrukning av fossila brianslen pa 14,5 Mtoe.

Nir malet faststélldes 1997 forvéantades det att en mycket mindre andel skulle utgdras av vindkraft dn
biomassa. Eftersom biomassa till skillnad fran vindkraft bygger pa en termisk process, riknas en enhet
slutenergi producerad fran biomassa 2,4 génger mer @n en enhet slutenergi producerad fran vindkraft
och riknad i primédrenergi.

’ KOM(2004) 366, ”Andelen fornybar energi i EU”.

Danmark, Tyskland, Finland, Ungern, Irland, Luxemburg, Spanien, Sverige och Nederlédnderna.

H Detta mél pa 40GW sattes i kommissionens vitbok om fornybar energi 1996 (KOM(1997) 599). Det
europeiska vindkraftsforbundet EWEA har nu justerat upp malet till 75 GW till 2010.
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Utan att forringa de framsteg som har gjorts, dr det emellertid inte ldge for EU att klappa sig
sjdlv pa axeln. De flesta medlemsstaterna ligger fortfarande efter med sina anstrdngningar for
att nd de 6verenskomna malen'?. Mycket mer méste goras.

2.2. Biodrivmedel

Biodrivmedel dr den enda tillgédngliga storskaliga erséttningen for olja och diesel pa
transportomrddet. P4 grund av den prekdra oljetillgangen (och efterf6ljande problem for
transportsektorn) antog EU 2003 biodrivmedelsdirektivet (2003/30/EG) med syfte att framja
bade produktion och anvéndning av biodrivmedel (bioetanol och biodiesel) 1 EU. Sedan dess
har kommissionen faststillt en Svergripande strategi for att utveckla biodrivmedelssektorn'.

I biodrivmedelsdirektivet fastslas referensvdrdet for biodrivmedlens andel av bensin- och
dieselforbrukningen till 2 % 2005 och 5,75 % 2010. Detta bor jamforas med deras andel pé
0,5 % 2003. De vigledande malen som sattes av medlemsstaterna for 2005 var mindre
ambitidsa och motsvarade en EU-andel pd 1,4 %. Den andel som uppnaddes var dnnu lagre,
namligen 1 %. Framstegen var ojimna och endast tre medlemsstater'* uppnadde en andel pa
mer dn 1 %. En medlemsstat, Tyskland, svarade for tvd tredjedelar av den totala
forbrukningen 1 EU.

Forutom kostnadsfaktorn finns det tre huvudsakliga orsaker till de langsamma framstegen.
For det forsta fanns det inga stddsystem i de flesta medlemsstaterna. For det andra har
leverantdrerna motsatt sig anvindningen av bioetanol (som endast svarade for 20 % av
biodrivmedelsforbrukningen), eftersom de redan har Gverskott pd olja, och att blanda
bioetanol med olja forvirrar situationen. For det tredje dr EU:s lagstiftning om biodrivmedel
annu inte komplett, sdrskilt inte vad géller behovet att omsétta de teoretiska begreppen i
praktisk handling i medlemsstaterna.

Medlemsstaterna forvintas under 2007 anta nationella védgledande mal for 2010. Nagra
medlemsstater har redan gjort det. De flesta har f6ljt det referensvdrde som satts i direktivet
(en andel pa 5,75 %). Om man emellertid ser till de skiftande mal som medlemsstaterna antog
infor 2005 och de laga resultat som uppnéaddes verkar det inte troligt att mélet for 2010 skall
kunna nds med nuvarande politik.

Nér det giller handeln bibehaller EU ett hogt importskydd avseende vissa typer av
biodrivmedel, sérskilt etanol, som omfattas av en vérdetull pa 45 %. Importtullarna for andra
biodrivmedel som biodiesel och vegetabiliska oljor 4r mycket ligre (0%—5 %)". Det visar sig
alltsa att det finns hinder for leveransen av hallbara biodrivmedel till EU, varfér EU bor
undersoka om det dr ldmpligt att Oppna upp marknaderna for att utveckla sektorn for
biodrivmedel.

Kommissionen har inlett overtrddelseforfaranden mot sex medlemsstater som inte uppfyllt sina
aligganden enligt direktivet om fornybar el.

13 En EU-strategi for biodrivmedel (KOM(2006) 34, 8.2.2006).

Tyskland, Frankrike och Sverige.

Det é&r 1 nuldget oklart huruvida det inom en néra framtid kommer att bli ndgon vérldsomfattande
liberalisering som skulle kunna minska skyddsnivan, beroende pd att det rdder vissa oklarheter
betrdffande WTO:s Doha-runda. Foérhandlingar om frihandelsomrdden pagar parallellt med bland andra
Mercosur och det diskuteras bland annat om vissa konkurrenskraftiga etanolproducenter skall fa
tilltrade till EU:s marknader. AVS-ldnderna, de minst utvecklade landerna och de lander som omfattas
av EU:s allménna preferenssystem (GSP+) har redan obegrénsat tullfritt tilltrdde till EU:s marknader.
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Den viktigaste utmaningen for EU dr emellertid att hitta vigar for att frimja internationell
handel med biodrivmedel, d& dessa otvetydigt bidrar till att minska utsldppen av vixthusgaser
och skovlingen av regnskogarna. En vig framét skulle i detta avseende kunna vara att stirka
de stimulansatgirder och det stodsystem som diskuteras i punkt 3.5 och att utarbeta
certifieringssystem tillsammans med exportérer och producenter. Detta kriver emellertid
vidare studier och diskussioner.

2.3. Uppvirmning och kylning

Virme- och kylsektorn svarar for ungefér 50 % av EU:s totala energiférbrukning och sektorn
skulle ha goda mojligheter att skapa kostnadseffektivitet genom att anvidnda fornybara
energikéllor, sdrskilt biomassa, solenergi och geotermisk energi. Fornybara energikéllor
svarar dock 1 dag for mindre &n 10 % av energiforbrukningen inom uppvéarmning och kylning,
vilket innebdr att mojligheterna endast utnyttjas i begransad utstrackning.

Gemenskapen har dnnu inte tagit fram ndgon lagstiftning for att frimja uppvarmning och
kylning med fornybara energikillor. Mélet pa 12 % for alla fornybara energikéllor som sattes
1997 innebidr dock underforstatt att andelen fornybar energi inom uppvarmning och kylning
méste 6ka fran ungefir 40 Mtoe 1997 till 80 Mtoe 2010'°. Trots att direktivet for frimjande av
kraftvirme (kraftvirmedirektivet'’) och direktivet om byggnaders energiprestanda'® framjar
effektiv uppviarmning har anvdndningen av fornybar energi for uppvdrmning bara Okat
langsamt. P& uppvarmningsomradet dr biomassa den fornybara energikilla som anviands mest
och merparten utgors av hushéllens vedeldning. Det har endast forekommit en liten 6kning
ndr det giller anvindningen av effektiva vedkaminer och pannor samt kraftvarmeverk for
industriellt bruk, trots att dessa minskar utsldppen. Flera europeiska linder har frdmjat andra
typer av fornybar uppvarmning, med viss framgang. Sverige, Ungern, Frankrike och Tyskland
ar de storsta anvdndarna av geotermisk varme i Europa. Ungern och Italien &r ledande nér det
giller anvindning av geotermiska lagenergianliggningar. Sverige har det storsta antalet
virmepumpar. Solvirmeenergi har fatt ett uppsving i Tyskland, Grekland, Osterrike och
Cypern. Med andra ord varierar politik och praxis mycket runt om i EU. Det finns ingen
samordnad strategi, ingen samordnad europeisk marknad for teknikerna och ingen
samordning av stodmekanismerna.

Framstegen inom vérme- och kylsektorn har varit mycket sma till f6ljd av den troghet som
rader inom sektorn (trots att det finns konkurrenskraftig billig teknik), bristen pa lamplig
politik inklusive mal och of6rmdgan att avskaffa administrativa hinder och forse
konsumenterna med information om tillgénglig teknik och ldmpliga distributionskanaler.
Uppvéarmnings- och kylningssektorns bidrag till mélet om en andel fornybara energikillor pa
12 % till 2010 ar darfor otillrackligt.

24. Vilka framsteg har gjorts pa vigen mot malen for fornybar energi?

Det &r inte troligt att malet pd 12 % andel frdn fornybara energikdllor av hela EU:s
energiforbrukning kommer att nds 2010. Med nuvarande utveckling kommer EU inte att nd
over 10 % till 2010. Detta kan enbart ses som ett politiskt misslyckande och resultatet av en

Utifrdn mélen for el och biodrivmedel maste uppvarmningssektorn bidra med 80 Mtoe till 2010 for att
det dvergripande malet om en andel fornybar energi pa 12 % skall kunna uppnas.

v Direktiv 2004/8/EG om frémjande av kraftvéirme, EUT L 52, 21.2.2004, s. 50.
8 Direktiv 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda, EGT L 1, 4.1.2003, s. 65.
8
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oférmaga eller ovilja att forverkliga politiska forklaringar genom politiska och ekonomiska
atgirder. De framsteg som har dstadkommits beror dessutom till stor del pd anstringningar
som gjorts av ett fatal medlemsstater. Detta ar inte réttvist och riskerar att snedvrida den inre
marknadens funktion.

De storsta framstegen inom EU har gjorts inom elsektorn. Med nuvarande politik och atgirder
inom elsektorn kommer EU troligen att nd en andel pa 19 % till 2010. Framstegen har dock
varit ojimna 1 EU och de medlemsstater som har en stabil lagstiftning dr de som lyckas bést.

Niér det géller biodrivmedel har det gjorts vissa framsteg, i synnerhet efter det att direktivet
antogs, men det ar inte tillrackligt for att malen skall kunna nés. Nar det giller anvindningen
av fornybar energi for uppvirmning och kylning har det knappt gjorts ndgra framsteg sedan
1990-talet.

3. VAGEN FRAMAT

For att fornybara energikéllor skall kunna bli en sprangbrida till det dubbla malet med 6kad
leveranstrygghet och minskade utslipp av véxthusgaser krdvs att EU frdmjar fornybara
energikdllor pa ett annat séitt d4n idag. Den nuvarande EU-lagstiftningen maste stirkas och
utdkas. Det ar sérskilt viktigt att se till att var och en av medlemsstaterna vidtar nédvéndiga
atgirder for att 6ka andelen fornybar energi 1 sin energimix. Som ndmns i inledningen har
industrin, medlemsstaterna, Europeiska radet och Europaparlamentet alla forklarat att
fornybara energikéllor maste fa spela en storre roll. I detta avsnitt redogors for en mdjlig vig
for att uppna detta.

3.1. Grundprinciper

Det bor faststéllas ett antal grundprinciper for en framtida politisk ram for fornybar energi.
Syftet med en sadan politisk ram ar att 4stadkomma en avsevérd 6kning av andelen férnybara
energikéllor i EU:s energimix och kommissionen anser dirfor att ramen bor

vara stabil och bygga pa langsiktiga och obligatoriska mél,
— ge storre utrymme fOr variationer betrdffande de mil som faststills for de olika sektorerna,
— vara dvergripande och dven omfatta uppvarmning och kylning,

— innehdlla kontinuerliga dtgidrder for att undanrdja hinder for utnyttjandet av fornybara
energikallor,

— beakta sociala och miljoméssiga aspekter,

— sikra att de politiska atgérderna dr kostnadseffektiva, och

vara forenlig med den inre energimarknaden.
3.2 Samma mal for hela EU

Det ér av grundlidggande betydelse att det finns en politik for fornybara energikillor for att
EU:s overgripande stravanden att minska koldioxidutsldppen skall kunna lyckas. Sedan 1990-
talet har EU vidtagit olika atgdrder for att frimja fornybar energi, bade i form av tekniska
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program och sirskilda politiska initiativ. Politiska atgdrder har antagits i form av mal,
antingen 1 ett politiskt sammanhang som maélet om 12 % fornybar energi, som antogs 1997,
eller som lagstiftning for en viss sektor, som biodrivmedelsdirektivet och direktivet om
fornybar el, som ocksé innehéller flera atgdrder som syftar till att gora det léttare att nd de
uppsatta malen.

I manga sektorer av ekonomin anvénds malen for att ge tydlighet och stabilitet for industrin sa
att den skall kunna planera och investera med storre visshet. Ml som faststélls p4 EU-niva
ger Okad stabilitet eftersom EU-politiken i allménhet dr mer langsiktig och man kan undvika
de destabiliserande effekterna av kortsiktiga inrikespolitiska fordndringar. For att mal skall
vara effektiva maste de vara klart definierade, fokuserade och obligatoriska. Mélet med 12 %
fornybar energi” ar ett bra politiskt mél, men det har visat sig otillrackligt for att fa sektorn for
fornybar energi att utvecklas.

Kommissionen anser att ett dvergripande, bindande EU-mal pd 20 % fornybara energikillor
av bruttonationalforbrukningen 2020 dr genomforbart och onskvért. Det dr i linje med den
ambitionsniva som foreslagits av Europeiska radet och Europaparlamentet.

3.3. Ett mal for biodrivmedel

Biodrivmedlen kostar mer dn de andra typerna av fornybar energi. Emellertid é&r
biodrivmedlen den enda fOrnybara energikdlla som kan klara energikraven frén
transportbranschen, med dess néstan totala beroende av olja och det faktum att det ar extra
svart att astadkomma en minskning av vixthusgaserna i denna bransch. Kommissionen
foreslar darfor att det infors rittsligt bindande minimimal for biodrivmedel 1 den nya ramen.
Det behovs en tydlig indikation om den framtida nivan pd dessa mal redan nu, eftersom
tillverkarna snart kommer att bygga fordon som kommer att rulla pa vigarna 2020 och som
méste kunna koras pd dessa brénslen.

Minimimalet for biodrivmedel for 2020 bor, utifrdn konservativa antaganden om tillgangen pa
hallbart producerade rivaror, om teknik for bilmotorer och om produktion av biodrivmedel,
faststallas till 10 %' av den totala forbrukningen av bensin och diesel.

For att sdkra ett smidigt genomforande av madlet avser kommissionen ocksd att foresld
lampliga 4ndringar av direktivet om drivmedelskvalitet (98/70/EG) samt tillhandahalla
metoder for att 6ka andelen biodrivmedel.

3.4. Nationella mél och handlingsplaner — hur kan vi forverkliga politiken i
praktiken?

Eftersom de stodatgirder som beviljas for att frimja fornybar energi oftast dr nationella maste
det dvergripande EU-mélet aterspeglas i de bindande nationella mélen. Nér det faststélls 1
vilken utstrackning de olika medlemsstaterna skall bidra till EU-mélet bor det tas hinsyn till
varierande nationella omstdndigheter. Medlemsstaterna bor ges utrymme att sjdlva vilja att
frimja de fornybara energikéllor som bist lampar sig utifran varje medlemsstats potential och
prioriteringar. Varje medlemsstat skall utarbeta en nationell handlingsplan f6r hur man avser

19 I den konsekvensbedomning som gjorts avseende denna fardplan (SEK(2006) 1719) och i

kommissionens interna arbetsdokument som hor till 1agesrapporten om biodrivmedel analyseras vilka
effekter som olika andelar biodrivmedel ger. I konsekvensbedomningen forklaras varfor det dr lampligt
att faststélla en andel pa 10 % till 2020.
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att uppnd malen och handlingsplanen skall 1dmnas in till kommissionen. Handlingsplanerna
skall innehélla sektorsmdl och sektorsatgérder som sdkrar att de Gverenskomna nationella
malen uppnds och att det gors avsevirda framsteg mot det dverenskomna malet for andelen
fornybar energi 2010. Medlemsstaterna kommer i samband med att de genomfor de nationella
malen 1 praktiken att behdva faststilla egna specifika mal for el, biodrivmedel och
uppvarmning och kylning. Kommissionen kommer att kontrollera malen for att sikra att de
overgripande mélen kan nas.

Det kommer under 2007 att ldggas fram fOrslag till lagstiftning om det dvergripande malet
och minimimalet for biodrivmedel, tillsammans med bestimmelser for att underlétta en storre
okning av andelen f{Ornybara energikdllor i de tre sektorerna, samt noddvédndiga
overvakningsatgirder. Harigenom torde det Overgripande EU-maélet kunna uppnas pa ett
rittvist och jamlikt sétt. Dessutom torde den befintliga politiska och réttsliga ramen kunna
stirkas pa detta stt.

Hur nar vi dit?

Andelen fornybar energi 6kar, men utvecklingen gar for sakta. Kommissionen har ingdende
undersokt genomforbarheten och den tekniska och ekonomiska potentialen samt gjort olika
Jjdmforande analyser av undersektorerna inom férnybar energi, och drar slutsatsen att det dr
mojligt och nodvindigt att na mdlet om en andel fornybar energi pa 20% i EU:s energimix.
Det kommer att krdvas en massiv okning inom alla de tre sektorerna for fornybar energi for
att detta mdl skall nés, men det dir genomforbart™.

Andelen elproduktion fran fornybara energikdllor skulle kunna 6ka fran nuvarande 15 % till
runt 34 % av den totala elforbrukningen 2020. Vindkraft skulle kunna utgora 12 % av EU:s el
2020. En tredjedel av denna skulle troligen komma fran havsbaserade anldiggningar. Detta dr
mojligt med tanke pd att 20 % av elférbrukningen i Danmark nu ticks av vindkraft. I Spanien
och Tyskland dr dessa siffror 8 % respektive 6 %. Biomassasektorn kan oka betydligt om den
anvinder trd, energigrédor och bioavfall i krafistationer. Ovriga nya tekniker, d.v.s.
solcellsenergi, solvirme och vdgkraft kommer att oka snabbare ndr kostnaderna sjunker.
Kostnaderna for solcellsenergi vintas till exempel sjunka med 50 % till 2020. I bilagan finns
en prognos for elsektorn.

For att det overgripande malet skall nads till 2020 kan andelen fornybar energi i
uppvdrmnings- och kylsektorn mer dn fordubblas, jamfort med nuvarande andel pa 9 %. Det
mesta av okningen skulle kunna komma fran biomassa och kommer att omfatta effektivare
hushallssystem samt hogeffektiva, biomassaeldade, kombinerade virmekrafiverk. Resten kan
komma fran geotermiska anldiggningar och solanldiggningar. I Sverige till exempel finns det
over 185 000 geotermiska virmepumpar installerade, dvs. hdlften av det totala antalet i
Europa. Om resten av unionen skulle ha samma installationstakt skulle geotermisk energi ge
ytterligare 15 Mtoe i Europa. Pa samma sdtt skulle de tyska och ésterrikiska nivderna pad
solvarmeanldiggningar ge ett bidrag pd 12 Mtoe, om de tillimpades i hela EU. Med andra ord
skulle en stor del av mdlen kunna nds genom tillimpning av bdsta aktuella praxis. I bilagan
finns en prognos for uppvdirmnings- och kylsektorn.

20 I konsekvensbedomningen av denna fardplan (SEK(2006) 1719) ges detaljer om de olika kostnaderna,

genomforbarhet och svarigheter samt jidmforelser mellan scenarion med olika blandningar av fornybara
energikillor. Det tillvigagingssitt som foljer hédr kallas Green-X balansscenariot och diskuteras i
konsekvensbedémningen.
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Biodrivmedlen skulle kunna bidra med 43 Mtoe, vilket motsvarar 14 % av marknaden for
transportbrinslen. Okningen skulle komma bdde fidn bioetanol (dir Sverige redan har en
andel pa 4 % av bensinmarknaden och virldsledande Brasilien har ndtt mer dn 20 %) och
fran biodiesel, ddr virldsledande Tyskland redan har ndtt en andel pd 6 % av
dieselmarknaden. Inhemskt odlad spannmdl och tropiska sockerrér skulle vara den
huvudsakliga ravaran till etanol, senare kompletterad med etanol francellulosa frdan halm och
avfall. Rapsolja, bade inhemskt odlad och importerad, skulle fortfarande vara den storsta
ravaran for biodiesel, senare kompletterad med mindre kvantiteter soja- och palmolja och

ddrefter med andra generationens biodrivmedel, t.ex. Fischer-Tropschdiesel, frdamst frdan
odlad skog.

3.5. Politik och atgirder for att frimja fornybar energi

Forutom den lagstiftning som diskuteras ovan och tillimpningen av den i medlemsstaterna
kommer kommissionen att vidta foljande atgérder:

Forslag om stirkande av lagstiftningen for att avskaffa alla orimliga hinder for integration
av fornybara energikéllor i EU:s energisystem. Villkoren for nédtanslutning och utbyggnad
av niten méiste forenklas. I vissa medlemsstater finns ett otal tillstindsforfaranden som
méste gds igenom for den som Onskar bygga system for fornybar energi. Floran av
tillstdndsforfaranden méste minskas. Byggnadsnormerna tar vanligen ingen hénsyn till
fornybara energikéllor. Onddig byrdkrati for sma och medelstora foretag maste avskaftas.
Kommissionen kommer darfor att fortsétta att tillimpa direktivet om fornybar el strikt.

Forslag till lagstiftning for att undanrdja de faktorer som hindrar 6kad anvédndning av
fornybara energikillor inom uppvarmnings- och kylningssektorn, samt for att undanréja de
administrativa hindren, forbéttra de otillrdckliga distributionskanalerna, och atgédrda de
oldmpliga byggnormerna och bristen pa information.

Ytterligare atgirder for att forbéttra den inre energimarknadens funktion i forhallande till
utvecklingen vad giller de fornybara energikillorna. Atgérder for att forbittra insynen och
tilltradet till ndten och for att skapa storre kapacitet for sammankoppling. Dessa atgérder
ger dven mojlighet for nya innovativa aktorer att ta sig in pa marknaden.

En ny granskning under 2007 av medlemsstaternas stodsystem for fornybara
energikillor for att bedoma hur effektiva de dr och vilket behov det finns av att foresla
harmoniserande stodordningar for fornybara energikéllor for EU:s inre marknad for el.
Nationella stodsystem kan fortfarande behdvas under en Overgéngsperiod tills den inre
marknaden &r helt i ging, men harmoniserade stodsystem skall vara malet pa lang sikt.

Forslag om stimulansédtgirder och stod for biodrivmedel, som till exempel kan motverka
att mark med stor biologisk méngfald stélls om for produktion av révaror for framstédllning
av biobrinslen, som kan motverka anvdndningen av daliga system for etanolproduktion
och som frdmjar anvéndning av andra generationens produktionsprocesser.

Atgérder for att se till att myndigheterna i samband med offentlig upphandling fostras till
att frimja de fornybara energikéllorna, sirskilt pa transportomradet.

Fortsatta atgdrder for att frdmja ett balanserat forhdllningssétt i1 de pagéende
frihandelsférhandlingarna med de etanolproducerande linderna och regionerna, samtidigt
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som det med tanke pd den 6kande efterfrigan pa biodrivmedel tas hénsyn till de inhemska
producenternas intressen och till EU:s handelspartners intressen.

Ett fortsatt ndra samarbete med ndtmyndigheter, europeiska tillsynsmyndigheter for el och
branschen for fornybar energi for att bittre integrera de fornybara energikillorna i
elniitet. Kommissionen kommer att lagga sérskild vikt vid de speciella kraven pd mycket
storre spridning av havsbaserad vindkraft, sdrskilt ndr det géller nétanslutningar &ver
grinserna. De mgjligheter som ordningen for det transeuropeiska energindtet TEN-E
erbjuder skall undersdkas och arbetet med att skapa ett europeiskt, havsbaserat supernét
skall pabdrjas.

Frimjande av ett bittre utnyttjande av gemenskapens ekonomiska instrument, sérskilt
struktur- och sammanhéllningsfonderna, fonden for landsbygdsutveckling samt det
ekonomiska stod som dr tillgdngligt genom gemenskapens internationella
samarbetsprogram for fornybara energikdllor inom och utanfér EU.

Fortsatt frimjande av utbytet av bista praxis om fornybara energikillor med hjdlp av den
information som finns tillgdnglig och via befintliga debattforum, som
Amsterdamforumet®’. Inom ramen for initiativet Regioner for ekonomisk forandring
kommer kommissionen att skapa nétverk av regioner och stider for att ytterligare stirka
utbytet av bésta praxis nér det giller hdllbart energiutnyttjande.

Atgirder for att se till att de externa kostnaderna for konventionella fossila brinslen riknas
med i priset (dvs. genom energibeskattning).

Atgirder for att utnyttja samtliga méjligheter att frimja fornybara energikillor som ges
genom de resultatinriktade atgdrderna i den kommande strategiska EU-planen for
energiteknik.

Atgirder for att frimja anvindningen av fornybara energikillor i samband med EU:s
externa energipolitik?® och for att frimja en héllbar utveckling i utvecklingslinderna.

Ett fullstindigt genomforande av handlingsplanen for biomassa som kommissionen antog 1
december 2005>. Biomassa har hog potential och innebér stora vinster pa andra omraden.

Fortsatt anvdndning av programmet Intelligent energi for Europa for att bidra till att
overbrygga klyftan mellan framgangsrik utprovning av innovativ teknik och dess faktiska
inforande pa marknaden, for att f4 en storskalig spridning och fa i gang storskaliga
investeringar 1 hela EU i olika former av ny och optimerad teknik och garantera att
fornybar energi ges hogsta prioritet i de kontinuerliga anstrdngningarna for att fa ut mesta
mojliga av EU:s program for forskning och utveckling av teknik till stod for
energiteknik med ingen eller liten kolanvindning, samtidigt som det sdkras synergivinster
genom samarbete med de medlemsstater som arbetar med liknande utveckling.

Utover dessa initiativ som lanseras av kommissionen bor det understrykas att
medlemsstaterna samt de regionala och lokala myndigheterna maste ta ett stort ansvar for att

21
22

23

Se http://www.senternovem.nl/amsterdamforum/.

Det bor papekas att det i de handlingsplaner som antagits inom ramen for den europeiska
grannskapspolitiken redan ingér atgérder av denna typ.

KOM(2005) 628.
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bidra till att 6ka anvdndningen av fornybara energikdllor. For nérvarande anvénder
medlemsstaterna olika politiska verktyg for att framja fornybara energikéllor, diribland
inmatningspriser, premiesystem, grona certifikat, skatteundantag, skyldigheter for
brinsleleverantorer, politik for offentlig upphandling, samt teknik for forskning och
utveckling. For att gora framsteg i att na de foreslagna nya mélen maste medlemsstaterna
anvinda sig mer av de politiska instrument som de har till forfogande i enlighet med EG-
fordraget.

Medlemsstaterna och de lokala och regionala myndigheterna uppmanas ocksé att

— se till att tillstdndsforfarandena ar enkla, snabba och rittvisa och att det ges tydliga
riktlinjer for vad som kréivs for tillstinden, vilket inbegriper att det i varje medlemsstat
utses en enda tillstdindsmyndighet som ansvarar for samordningen av de administrativa
forfarandena betraffande fornybara energikéllor, och att

— forbattra planeringsmekanismerna, vilket ocksd innebér att regioner och kommuner maste
utse ldmpliga platser for utveckling av férnybara energikéllor, och att

— inkludera strategier for att frdmja fornybara energikillor i de regionala och lokala planerna.

4. BEDOMNING AV VILKA KONSEKVENSERNA BLIR OM MALET FOR FORNYBARA
ENERGIKALLOR NAS

Den konsekvensbeddmning som atfoljer denna fardplan ger en detaljerad redogorelse av de
olika konsekvenserna av de éatgdrder som diskuteras ovan och en jamforelse mellan
konsekvenserna av de olika politiska alternativen.

I detta avsnitt av fardplanen ges en kort 6versikt dver resultaten.
4.1. Resultat for koldioxidutslippen och andra effekter for miljon

Klimatférandringarna dr nu mer omfattande dn niagonsin tidigare. Vid rddets méte (miljé) den
10 mars 2005 drogs slutsatsen att man bor beakta metoder for minskning fran gruppen
industrilander med runt 15-30 % till 2020 jdmfort med den riktlinje fran 1990 som planerades
1 Kyotoprotokollet.

De utsldpp av vixthusgaser, inklusive koldioxid, som orsakas av fornybara energikéllor &r
antingen mycket ldga eller obefintliga. Att 6ka andelen fornybara energikéllor i EU:s
brénslemix leder darfor till betydligt lagre utsldpp av védxthusgaser. Den ytterligare spridning
av fornybar energi som krivs for att nd mélet pd 20 % kommer att minska de &rliga
koldioxidutslappen med 600 Mt till 2020**. Med ett koldioxidpris pa 25 euro/ton™, kan den
totala koldioxidvinsten berdknas ha ett virde pd mellan 150 och 200 miljarder euro. De
faktiska koldioxidpriserna kommer att avgéras av hur den framtida internationella
klimatpolitiken utformas. 1 bilagan ges en Oversikt Over begriansningarna av
koldioxidutsldappen.

24 Kaélla: Green-X-modellen, balans-scenariot och den model som tagits fram av Energy Economics

Group, Fraunhofer ISI, Ecofys och PRIMES. Se kommissionens arbetsdokument Fardplan for fornybar
energi: Konsekvensbedomning — SEK(2006) 1719.

De faktiska marknadspriserna (2006) har varierat mellan 7 och 30 euro/ton under perioden januari—juli
2006, vilket ger ett genomsnitt pd 15-20 euro/ton.

25
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Luftkvaliteten paverkas ocksa positivt av att man ersétter de fossila brianslena, sdrskilt inom
elsektorn.

4.2. Leveranstrygghet for energi

Fornybar energi bidrar till leveranstrygghet genom att den 6kar andelen inhemskt producerad
energi, diversifierar branslemixen, diversifierar kidllorna for energiimport och 6kar andelen
energi frdn politiskt stabila regioner. EU kommer att stirka sin position inom alla dessa
omraden som ror leveranstrygghet om unionen nar upp till den féreslagna andelen fornybar
energi. Vinsterna miérks i alla sektorer och sdrskilt inom transportsektorn. Ett sitt att
sammanfatta vinsterna &r att se pad mangden fossila branslen som sparas in genom erséttning
med fornybara energikdllor. Om man antar att EU skulle na en andel fornybar energi pa 20 %,
kan man rdkna med en érlig minskning av efterfragan pé fossila brianslen med 252 Mtoe fran
2020 och framat. Detta motsvarar den sammanlagda energiférbrukningen i Storbritannien,
Lettland och Litauen. Ungefar 200 Mtoe av minskningen skulle komma fran import, ddribland
55 Mtoe olja och 90 Mtoe gas, fraimst frdn Mellanostern och OSS-linder.

4.3. Kostnad och konkurrenskraft

I motsats till konventionella energikillor och teknikslag har kostnaderna for fornybar energi
sjunkit kontinuerligt under de senaste 20 aren. Som ett exempel har kostnaden for vindkraft
per kWh sjunkit med over 50 % de senaste 15 dren medan storleken pé turbinerna samtidigt
har okat tio ganger. Solcellssystemen 1 dag dr 60 % billigare &n vad de var 1990.

Trots detta varierar kostnaden for fornybara energikillor betydligt beroende pa var resursen
finns och vilken teknik det giller, men 1 allménhet &r de fortfarande dyrare &n de
konventionella energikéllorna, vilket ndmns i avsnitt 2. Detta illustreras i bilden nedan.

Average heating, transport and electricity costs
compared with fossil fuel energy prices (EMhYh)

Fesl puras
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Hydro
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Bild 3: Genomsnittskostnad for uppvirmning, transport och el (€ MWh) *

Signalerna for energimarknadspris dr fortfarande snedvridna till formén for ej fornybara
energikillor®’, vilket frimst beror pa att de externa kostnaderna fortfarande inte riknas med
systematiskt. Aven om de externa kostnaderna delvis riknas med genom EU:s system for
handel med utsléppsritter och stodsystem for fornybara energikillor, aterspeglar de aktuella
marknadspriser langt i frén den verkliga kostnaden. Bild 4*® nedan visar hur teknikerna for
fornybar energi skulle kunna konkurrera mycket bittre med konventionella brianslen om alla
externa kostnader ingick 1 priset.

Average heating, transport and electricity costs
compared with fossil fuel energy prices including external costs (€/MWWh)
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Bild 4: Genomsnittskostnad for uppvirmning, transport och el inklusive externa kostnader (€/MWh)

Det kommer att medféra merkostnader att nd mdlet for fornybar energi i EU till 2020.
Kostnadernas omfattning beror pa finansieringens sammanséttning, pa vilka tekniska val som
gbrs och pd graden av konkurrens i sektorn. Kostnaderna kommer dock framfor allt att
avgoras av de internationella priserna for konventionella energikillor, sirskilt olja. De arliga
extrakostnaderna for att dka andelen fornybar energi till 2020 definieras som den totala
produktionskostnaden for fornybar energi minus referenskostnaden for konventionell energi.
Med en balanserad blandning av olika typer av fornybar energi kombinerat med laga
internationella oljepriser (48$) blir de genomsnittliga arliga extrakostnaderna for att uppna
den onskade andelen fornybar energi cirka 18 miljarder euro”. De stora anstringningar som
gors inom forskning och utveckling kommer sékerligen att minska kostnaderna for fornybar

26 Béde denna bild och bild 4 bygger pé kostnader som berdknats enligt Green X-modellen och den studie

som tagits fram av JRC/EUCAR/Concawe och som handlar om energins vdg fran killan till hjulet (om
transport).
o KOM(2006) 851.
2 Samma kéllor som for bild 4. Uppgifterna om de externa kostnaderna har tagits fran en extern
undersdkning som gjorts for kommissionens riakning.
Virldsmarknadspriserna har varierat mellan 55 och 78 dollar per fat (2005-ars priser). Alla de uppgifter
om priser pa oljemarknaden och extrakostnader uttrycks i detta meddelande i 2005-érs priser.

29
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energi och dirmed totalkostnaden for denna politik. Ett optimerat val av teknikslag® kan
ocksa minska genomsnittskostnader med ungefar 2 miljarder euro per ar.

Hur mycket kommer samhidillet att betala for en okning av de fornybara energikiillorna med
20 %?

Kostnaderna som anges ovan for en snabbare 6kning av fornybar energi bor ses i ljuset av de
vdntade totala investeringarna i energiinfrastruktur fram till 2030, som bedoms bli mer dn 2
triljoner dollar. En del av kostnaderna kommer att finansieras med vinster och skatter, men
en del maste naturligtvis komma fran konsumenterna, det vill sdga i form av hogre
energirdkningar.

Det dr dock viktigt att notera att den faktor som paverkar kostnaderna for férnybar energi
mest dr oljepriset. I ett scenario med oljepriser pa 78 US-dollar/fat 2020 kommer de
genomsnittliga drliga merkostaderna att ligga pd 10,6 miljarder euro®. Som en jimforelse
kan ndmnas att EU:s totala energikostnad vintas bli ungefdr 350 miljarder euro det aret.

Med tanke pd de betydande minskningar av vixthusgas som blir en direkt foljd av en
snabbare évergdng frdn fossila brinslen till fornybara energikillor’* kommer kolpriserna pad
25 euro/ton i kombination med hoga oljepriser (78 US-dollar) ndstan helt att ticka
merkostnaderna for att nd den foreslagna andelen fornybar energi.

Marginalkostnaderna for fornybara energikéllor dr ofta ldga jamfort med konventionella
energikdllor, och darfor skulle en successiv 0kning av de fornybara energikéllorna pa
elgrossistmarknaden sinka priserna pd elborsen™. Nettoeffekten pi konsumenternas
energikostnader ar saledes resultatet av tvd motsatta effekter. For elsektorn skulle
konsumentpriserna for el kunna bli 5 % hogre beroende pd extra investeringar i fornybar
energi, om man utgar fran ett referenspris pa 48,6 euro per MWh.

Det har ocksa en avgorande betydelse om atgérder for energieffektivitet vidtas eller ej, och i
exemplet ovan tillimpas politik for energieffektivitet. Utan en sddan skulle de genomsnittliga
arliga merkostnaderna 6ka med mer 4n 7 miljarder euro per ar. Fullstindiga detaljer for
kostnadsanalysen finns i konsekvensbedomningen.

Europeiska ridet beslutade i mars 2006 att ater sitta fokus pa Lissabonstrategin® for
arbetstillfillen och tillvixt®. Sektorn for fornybar energi i EU har blivit virldsledande och har

30 Kostnaderna for teknik skall inte betraktas som ett statiskt véirde, utan ett dynamiskt. Att uppmuntra

méngfald inom tekniken ger ekonomiska vinster pa lang sikt. Nér det handlar om férnybara energikéllor
méste det dock sta klart att kostnaderna varierar mycket: vindkraft produceras i genomsnitt for 65
€/MWh, solenergi for 650 €/ MWh. Kostnaderna for biomassateknik varierar mellan 20 €/ MWh och 180
€/MWh.

Detta motsvarar cirka 20 euro per EU-medborgare och ér.

Om det foreslagna malet nés forvintas de genomsnittliga &rliga utsldppen av viaxthusgaser minska med
419 Mt.

"Beeinflussung der Spotmarktpreise durch Windstromerzeugung". Neurbarth et al, 2006. "On the
impact of renewable energy support schemes on power prices" S.Bode, Hamburg Institutet for
internationell ekonomi (HWWTI), 2006.

I Europeiska rédets slutsatser fran motet i Lissabon i mars 2000 anges att unionen siktar pé att till 2010
”bli virldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med mdojlighet till
héllbar ekonomisk tillvixt med fler och bittre arbetstillfillen och en hdgre grad av social
sammanhallning”.

31
32

33

34
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en omsittning pa 6ver 20 miljarder euro och sysselsitter 300 000 manniskor’®. For att ha kvar
denna roll maste EU fortsitta att sprida olika slags teknik for fornybar energi i EU. 1 de
studier som gjorts finns skiftande bedomningar av vilken betydelse det kommer att fa for BNP
nér anviandningen av fornybar energi okar. I vissa gissas pa en liten 6kning (runt 0,5 %) och i
andra en liten minskning. I studierna antyds ocksa att stdd till fornybar energi kan leda till en
liten nettodkning av sysselséttningen. Mycket av den ekonomiska aktivitet som uppstatt tack
vare stod till fornybar energi finns pa landsbygden, ofta i perifera regioner.

Ytterligare affarsmojligheter kommer att uppstd genom export av teknik for fornybar energi.
EU:s vindkraftsindustri har traditionellt varit vérldsledande pa marknaden. Den har for
ndrvarande en andel pa 60 % av virldsmarknaden. Annan fornybar teknik har nu en
imponerande tillvaxt, till exempel solvirmeanldggningar, dir den kinesiska marknaden har
kommit starkt och for nirvarande har mer &n 50 % av viérldens solvirmeanldggningar.
Sysselsdttningen 1 Tyskland fran vindkraft, som uppskattas till 60 000 heltidsjobb, beror till
hélften pa exportmarknaden.

Om EU antar en stark strategi for att framja de fornybara energikillorna kommer unionen att
ha goda mojligheter att bevara sin ledande roll inom forskningen pd fornybar energi och
kunna dra nytta av de 6kade mojligheterna till export av teknik for fornybar energi.

5. SLUTSATS

Med denna fardplan fastslar Europeiska unionen en viktig del av sin strategiska vision for
EU:s energiframtid. Féardplanens syfte dr att snabba pa okningstakten for fornybar energi
ordentligt och kommissionen foreslar att EU bor na upp till en andel fornybara energikillor pa
20 % av energimixen till 2020. Kommissionen uppmanar Europeiska rédets vdrmote och
Europaparlamentet att stilla sig bakom detta méal. For att malet skall kunna uppnas kommer
det att krdvas en rejél stirkning av EU:s lagstiftning. Kommissionen dr dvertygad om att det
nu kravs ett réttsligt bindande mal for den totala andelen fornybara energikillor av EU:s
energimix samt obligatoriska minimimal for biodrivmedel. Detta dr ett viktigt steg pa vdgen
mot héllbarhet.

Det dr tekniskt och ekonomiskt mgjligt att nd malet. De genomsnittliga merkostnaderna
jamfort med konventionella alternativ kommer att bero pa framtida uppfinningar och priserna
pa konventionell energi, och kommer antagligen att ligga pa mellan 10,6 och 18 miljarder
euro per ar. Den ytterligare spridning av fornybar energi som krévs for att nd mélet pa 20 %
kommer att minska de arliga koldioxidutsldppen med cirka 700 Mt 2020. Virdet av denna
betydande minskning av utslippen av véxthusgaser skulle nistan kunna ticka alla
merkostnaderna om energipriserna dr hoga. Samtidigt kommer EU att stirka sin stdllning i
frdga om leveranstrygghet genom att minska efterfragan pa fossila branslen med 250 Mtoe till
2020. Fram tills att den nya lagstiftningen trdder ikraft kommer den nuvarande
lagstiftningsramen att stirkas kraftig, sérskilt nir det géller el och biodrivmedel.

Ingen kan forutspa olje- eller gaspriser under en tjugodrsperiod, men det vore oklokt att inte
borja investera for att minska osdkerhetsmomenten i EU:s energiframtid. For att gora det
mojligt att forverkliga de principer och forslag som faststills i denna fardplan kommer den att

» Ordforandeskapets slutsatser fran radets mdte den 24 mars 2006.

Vid Europeiska radets mote om fornybara energikéllor faststilldes EU:s mal for fornybar energi till
20 % 2020.
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atfoljas av lagstiftningsforslag som kommer att ldggas fram under 2007. Den nya
lagstiftningen kommer att bygga vidare pa och stirka den nuvarande lagstiftningsramen infor
perioden efter 2010. Medlemsstaterna bor inleda en process som innebér att de delar ansvaret
for att uppnd malet pa ett réttvist och jamlikt sétt utifran varje medlemsstats nationella
forutséttningar och val. Varje medlemsstat bor dessutom ange hur den avser att paskynda
utvecklingen inom de tre sektorerna for att uppna det dverenskomna malet.

Syftet ar att skapa en verklig, inre marknad dir teknik for fornybar energi kan frodas.
Néringslivet kommer att ges den langvariga stabilitet det behdver for att fatta
investeringsbeslut samtidigt som medlemsstaterna ges det mandverutrymme de behdver for
att anpassa politiken efter sina nationella forutsittningar.

Denna féardplan utgér frdn det goda rykte och den ledande roll som EU:s sektor for fornybar
energi har i védrlden. Syftet dr att bekrdfta EU som vérldsledande i denna sektor. Mot
bakgrund av 6kad global konkurrens och det faktum att andra huvudaktorer nu antar ambitids
politik for att frimja fornybara energikéllor, innebdr det en stor utmaning for EU att
forverkliga detta syfte. Att misslyckas med denna utmaning, genom brist pd handling eller
visioner, skulle allvarligt skada EU:s ledarskap pa omrddet, ndgot som skulle & konsekvenser
for mycket mer dn energisektorn.

Det viktigaste dr att fardplanen ger EU-medborgarna de garantier de vill ha frdn sina
beslutsfattare, dvs. att de allvarliga problemen med klimatférdndringar och milj6f6rstéring
och leveranstrygghet beméts pd ett sitt som star i proportion till problemens omfattning.
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BILAGA

De fornybara energikdllornas andel av bruttoférbrukningen inom EU under 2004 (Kdlla:
Eurostat)
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Okning av fornybara energikiillor: Elprognoser for 2020
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Okning av fornybara energikiillor: Prognoser for uppvirmning och kylning 2020
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