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1. DET KRAVS BRADSKANDE ATGARDER

Genom sammanlidnkningar underlittas overforing av el och andra energislag mellan regioner
och lander, och de dr en forutsittning for en fungerande inre marknad. Vid det informella
toppmotet mellan EU:s stats- och regeringschefer i Hampton Court i oktober 2005 betonades
behovet av en forstirkt politik for att underldtta fardigstdllandet av prioriterade
infrastrukturprojekt. Tidigare, vid Europeiska radets médte i Barcelona 2002, hade man enats
om att hoja den ldgsta nivdn for sammankoppling av nidt mellan medlemsstaterna till 10 %.
Flera medlemsstater har dnnu inte uppnatt detta mal." Vid Europeiska rddets méte i mars 2006
krdvde man att en prioriterad sammanlénkningsplan (nedan kallad planen) skulle antas som
ett inslag i en strategisk oversyn av EU:s energipolitik (Strategic European Energy Review,
SEER)*. Vid sitt méte i juni 2006 betonade Europeiska ridet vikten av att ge fullt stod &t
externa infrastrukturprojekt som ér inriktade pa att dstadkomma tryggare energiforsorjning.

For att sdkerstilla en hallbar, konkurrenskraftig och trygg energiforsorjning maste den
europeiska energipolitiken inriktas pd att fa till stdnd en effektiv energiinfrastruktur.

Héllbarhet. Det krdvs betydande ny energiinfrastruktur for att i kraftforsorjningen integrera el
fran fornybara energikéllor. Denna infrastruktur kommer dven att 6ka effektiviteten hos bade
ny och redan installerad produktionskapacitet pa europeisk niva, och risken fér olonsamma
investeringar i produktionskapacitet minskar.

Konkurrenskraft. Det krdvs en effektiv energiinfrastruktur for att den inre energimarknaden
skall fungera vl och utvecklas effektivt. Den fradmjar handeln mellan regionerna, vilket leder
till verkningsfull konkurrens och minskar utrymmet for missbruk av en dominerande stillning
pa marknaden.

Forsorjningstrygghet. Den inre energimarknadens stora beroende av leveranser utifran gor att
det behovs en mangfald olika energikéllor och pa lampligt sitt sammanldnkade nét for att 6ka
forsorjningstryggheten och solidariteten mellan medlemsstaterna (t.ex. for att komma till ritta
med problemet “energidar’).

EU:s politik och atgirder

Europeiska unionen har tagit fram en rad atgérder for att stodja utvecklingen av en effektiv
energiinfrastruktur i Europa.

For det forsta har EU i sina riktlinjer for transeuropeiska energinit (TEN-E-riktlinjerna)’
identifierat 314 infrastrukturprojekt (“projekt av gemensamt intresse”) vars fardigstillande
skall underléttas och paskyndas. Hér ingdr 42 hogprioriterade “projekt av europeiskt intresse”
(se bilagorna 1 och 2). De kan vara av grinsoverskridande art eller pa ett betydande satt
paverka gransoverskridande Overforingskapacitet. Riktlinjerna tillhandahéller ramar for en
bittre samordning, for 6vervakning av framstegen i genomforandet och, i tillimpliga fall, for
finansiellt stod fran gemenskapen, inbegripet lan fran Europeiska investeringsbanken (EIB).

'T.ex. Polen, Férenade kungariket, Spanien, Irland, Italien, Frankrike, Portugal samt Bulgarien och Ruménien.
2 KOM(2007) 1, 10.1.2007.
3 Beslut nr 1364/2006/EG. EUT L 262, 22.9.2006, s. 1.
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For det andra har EU nyligen infort sarskilda regler for att fa till stdnd en lamplig nivd av
sammankoppling mellan medlemsstaternas el- och gasnit, samtidigt som unionen frimjar ett
stabilt investeringsklimat (direktivet om &tgérder for att trygga elforsorjning och
infrastrukturinvesteringar® respektive direktivet om atgirder for att sikerstilla en tryggad
naturgasforsorjning”).

For det tredje framforde Europeiska radet vid sitt mote i juni 2006 uppmaningen att “ge fullt
stod till infrastrukturprojekt som dr forenliga med miljoévervigandena och som syftar till att
oppna nya leveransvdgar for att diversifiera energiimporten, ndgot som kommer att gagna
alla medlemsstater.”

Slutligen forklarade radet vid sitt mote den 14—15 december 2006 att man kommer att arbeta
vidare pa att sdkerstélla langsiktig och tryggad energiforsérjning genom “forverkligandet en
sammankopplad, oppen och icke-diskriminerande inre energimarknad, med harmoniserade
regler” och genom “utvecklat samarbete i syfte att ta itu med kriser, sdrskilt vid avbrutna
leveranser.”

Det krivs bradskande atgiarder

Trots denna lagstiftning dr framstegen nér det géller utvecklingen av nit otillrdckliga och det
finns fortfarande stora hinder.

EU klarar i nuldget inte alls av att garantera ett foretag med site i en medlemsstat réitten att
sélja el och gas i en annan medlemsstat pa samma villkor som befintliga, inhemska foretag i
den medlemsstaten, dvs. utan diskriminering och nackdelar. Bristerna bestar framst i
diskriminering 1 fraga om tilltrdde till ndt och avsaknad av en likvdrdig nivd pa
myndighetstillsynens effektivitet i medlemsstaterna. Detta forklaras ndrmare i kommissionens
meddelande Prospects for the internal gas and electricity market.

EU har dessutom é&nnu inte 16st problemet med att investera tillrackligt med kapital i ny
infrastruktur baserat pa ett gemensamt stabilt EU-regelverk for den inre marknaden. For att
den grinsoverskridande handeln skall fungera vél krdvs samordning mellan nationella
energindt i friga om tekniska normer, balansregler, gaskvalitet, system for kontakter mellan
aktorer och system for hantering av dverbelastning, men den saknas nu till stor del. Det bor
sarskilt nimnas att en otillracklig separation (unbundling) av 6verforing och distribution fran
foretagens Ovriga verksamheter gor att investeringarna blir felriktade. Néatforetagen, dvs. de
som dger och driver niten, saknar incitament att bygga ut sitt ndt i hela marknadens intresse,
nagot som skulle underlitta for nya fOretag att komma in 1 produktions- eller
distributionsledet. Det ovannimnda meddelandet om den inre marknaden visar att det finns
gott om beldgg for att investeringsbeslut i1 vertikalt integrerade foretag leder till forménligare
behandling av dotterbolag eller andra nérstdende foretag pa distributionssidan. Vertikalt
integrerade foretag tycks dessutom vara sérskilt obenégna att 6ka exempelvis kapaciteten for
gasimport (genom investeringar i LNG-terminaler) i ett Oppet forfarande. I vissa fall har detta
lett till problem med forsorjningstryggheten. Samma sak giller i en del fall tillgang till
anslutningskapacitet for nya produktionsanlaggningar.

* Direktiv 2005/89/EG. EUT L 33, 4.2.2006, s. 22.
> Rédets direktiv 2004/67/EG. EUT L 127,29.4.2004, s. 92.
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For varje ar som gar belastas néten allt ndrmare griansen for sin fysiska kapacitet, och det
innebir storre sannolikhet for tillfalliga forsorjningsavbrott.® Flera linder och regioner utgor
fortfarande “energioar”, som 1 stor utstrickning &r isolerade fran resten av den inre
marknaden. Det giller i synnerhet de baltiska staterna’ och de nya medlemsstaterna i sydostra
Europa.

Det kapital som investeras i gransdverskridande infrastruktur i Europa forefaller alarmerande
lagt. Bara 200 miljoner euro per ar investeras i elndt med huvudsyftet att 6ka den
grinsoverskridande overforingskapaciteten.® Det motsvarar endast 5 % av den sammanlagda
arliga investeringen i elnét i EU, Norge, Schweiz och Turkiet.

Dessa siffror motsvarar inte ens vad som krévs for en effektiv infrastruktur som é&r i linje med
malen for den europeiska energipolitiken. For att klara ett fullstindigt genomférande av de
prioriterade projekten i TEN-E-riktlinjerna’ maste EU fore ar 2013 investera minst
30 miljarder euro i infrastruktur (6 miljarder 1 eloverforing, 19 miljarder i gasledningar och
5 miljarder i terminaler for flytande naturgas [LNG]).

T.ex. s& kommer anslutning av ytterligare el fran fornybara energikillor till elnitet'® och
internalisering av balanskostnader for icke reglerbara energikéllor'' att kriva uppskattningsvis
700—800 miljoner euro/ar.

Eftersom de inhemska gasreserverna minskar kommer en allt storre del av efterfragan pa gas
att tillgodoses genom import. Detta starkare beroende krdver en anpassning av rittidiga
investeringar i alla delar av forsorjningskedjan for gas, och projekt for sammanldnkningar av
energindt utanfor EU maéste ges omfattande stod. Trots dessa behov har IEA uttryckt oro éver
de allvarliga risker som &r forknippade med underinvesteringar inom gassektorn som helhet'?.

Om EU fortsétter pd den inslagna védgen ndr det giller att utveckla energiinfrastrukturen
kommer inte nagot av mélen for den europeiska energipolitiken att kunna uppfyllas.
Energipriserna kommer att gd upp till f6ljd av Overbelastning. Utbyggnaden av fornybara
energikéllor kommer att bromsas pa grund av bristen pa nitkapacitet for dverforing inom eller
mellan medlemsstater. De senaste erfarenheterna visar att det finns en besvérlig flaskhals for
utbyggnaden av grona energikdllor: Den genomsnittliga byggtiden for en vindkraftspark &r
ungefar tre &r medan det kan ta upp till tio ar for att direfter ansluta och integrera geografiskt

® Kommissionens rapport om framsteg i arbetet med att uppritta den inre el- och gasmarknaden
[KOM(2005) 568 slutlig].

7 En forbindelse mellan Estland och Finland blev dock nyligen klar.

¥ De arliga investeringarna for hela nitet uppgick till 3,5 miljarder euro (4 miljarder euro ar 2006). “"TEN-E
invest” study (2005).

? Siffran 6 miljarder euro giller elprojekt av europeiskt intresse. Detta belopp utgor endast en del av det totala
nitbehovet 1 EU. T.ex. sa ligger IEA:s prognos om det totala behovet av nétinvesteringar i EU mellan
2001 och 2010 pé 49 miljarder euro. Investeringar for att undanrdja flaskhalsar utgor foljaktligen endast
en del av det totala behovet. ”Lessons from Liberalised Electricity Markets” (OCDE/IEA 2005).

' Den installerade vindkraften i Europa kommer att oka frin 41 GW under 2005 till néstan 67 GW under 2008
(’The European Wind Integration Study EWIS for a successful integration of Wind power into
European Electricity Grids”).

! Den hoga koncentrationen av vindkraft i norra Tyskland, som huvudsakligen 4r ansluten till distributionsnit
och som har otillricklig overforingskapacitet i nord-sydlig riktning, gor att det gar stora energifloden
genom de angriansande dverforingssystemen. Det paverkar i 6kande grad systemstabilitet och kapacitet i
fraga om handel (EWIS).

"2 YEA-rapporten “Natural Gas. Market Review 2006. Towards a Global Gas Market”.
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atskilda parker.”” P& grund av oftillricklig nétkapacitet for Gverforing och begrinsad
produktion kommer dessutom de enskilda nationella elmarknaderna att krdva storre kapacitet
for reservproduktion for att ticka behoven vid of6rutsedda efterfrigetoppar eller ovéntade
generatorfel, ndgot som leder till ligre effektivitet hos kraftsystemen.

Mailen for planen

I denna plan sammanfattas det aktuella ldget for fardigstéllandet av de 42 projekten av
europeiskt intresse for gas och el. Aven projekt som avser terminaler for flytande naturgas
(LNG) granskas, trots att de inte &r av europeiskt intresse.'* Flera projekt framskrider vil,
medan andra gar sdmre. Planen innehaller darfor forslag pd &tgérder for successivt
fardigstillande av de kritiska projekt som dr kraftigt forsenade. I planen foreslas dessutom
atgirder som skall fridmja stabila ramvillkor for investeringar.

Ett atfoljande arbetsdokument fran kommissionen' kompletterar denna plan som utgdr en
fordjupning av en tidigare analys'®.

Planen koncentreras till de projekt av europeiskt intresse som radet och Europaparlamentet
kommit 6verens om i TEN-E-riktlinjerna. Andra projekt'’ kan bli aktuella pi medelléng eller
lang sikt inom ramen for nésta Gversyn av riktlinjerna.

2. DEN PAGAENDE UTBYGGNADEN AV EUROPAS ENERGIINFRASTRUKTUR
Vid kommissionens analys uppdagades en rad brister.
El

Av de 32 projekten av europeiskt intresse (bilaga 3) dr 20 forsenade. 12 av dessa 20 projekt &r
forsenade 1-2 ar, och 8 projekt dr forsenade mer &n 3 &r. Det dr endast for 12 av de 32
projekten (37 %) som inga forseningar har rapporterats. Bara 5 projekt dr helt eller praktiskt
taget helt genomforda.'® For ett avsnitt av ett projekt har man véntat i ver 10 &r pa att det
andra avsnittet skall bli klart."” For tva projekt haller bara vissa avsnitt p att byggas.20

P EWIS.

' Inom en snar framtid méaste man ocksa titta ndrmare pa sammanlinkningar for olja och petroleumprodukter.
Det beror pé att olja fortsitter att spela en viktig roll i EU:s energisektor och pé att EU:s beroende av
oljeimport héller pa att stiga till omkring 90 %. Ny o&verforingsinfrastruktur, t.ex. oljeledningar,
kommer att behovas, inte bara for geografisk diversifiering, utan ocksa for att klara de problem som é&r
forbundna med den generella trenden i riktning mot bearbetning av tyngre och surare raoljor. Ett annat
problem &r det faktum att kapaciteten som for ndrvarande utnyttjas &r otillrdcklig. Det hdr kommer att
ha storst betydelse for medlemsstaterna i Centraleuropa och Medelhavsomradet.

15 SEK(2007) 1715

'® SEK(2006) 1059.

"7 T.ex. bygget av energikorridoren Centralasien—Kaspiska havet—Svarta havet och gasledningen Baku—Erzurum.

' Forbindelsen Avelin (FR)-Avelgem (BE). Forbindelsen S. Fiorano (IT)-Robbia (IT). Férbindelsen S. Fiorano
(IT)-Nave (IT)-Gorlago (IT). Férbindelsen V. Hassing (DK)-Trige (DK). Undervattenskabeln mellan
Finland och Estland (Estlink).

' For det belgiska avsnittet av projektet Moulaine (FR)—Aubange (BE) vintar man pa att det franska avsnittet
skall bli fardigt.

20 Egrbindelsen Philippi (EL)-Hamitabad (TR). Férbindelsen Hamburg/Kriimmel (DE)-Schwerin (DE).
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Denna brist péa framsteg beror pa flera olika faktorer, bland annat f6ljande:

— Komplikationer i planeringen och andra tillstdndsforfaranden ligger bakom de
flesta forseningar. De rittsliga forfarandena &ar visserligen 1 stort sett
jamforbara mellan de flesta medlemsstater, men de mest kritiska faserna
(1 bygglovsprocessen) genomfors enligt forfaranden som ar organiserade pa
olika sétt. Detta &r fallet nér olika nit méste integrerasm, nir olika myndigheter
ar involverade i besluten®, eller nir det 4r friga om langdragna
samradsperioder och tillstandsforfaranden®.

— Nar flera medlemsstater berors av ett projekt leder avsaknad av harmoniserade
planerings- och tillstdindsforfaranden ofta till kraftiga forseningar.

— Motsténd av andra skil 4n sidana som ror milj eller hilsa** kan kraftigt
forsena firdigstillandet av manga projekt”. Faktum #r att kostnadskrivande
och komplexa undervattenskablar, som inte har lett till ndgot omfattande
motstind fran allminheten, har framskridit snabbare 4n vissa omtvistade
sammanlidnkningar pé land.

— For vissa projekt har dessutom finansieringsproblem orsakat forseningar.”® Det
ar sdrskilt aktuellt vid integrering av “gron el” 1 elndtet och vid
sammanldankning med grannlénder.

— Vissa systemansvariga forefaller ha wvarit ldngsamma med att 6ka den
gransoverskridande kapaciteten. Detta beror ofta pd otillrdckliga incitament
inom ramen for regelverket eller pd att vissa systemansvariga ingar i vertikalt
integrerade foretag som &r ovilliga att 6ka befintliga leveranser eftersom detta
skulle kunna fi4 negativa konsekvenser for deras dotterbolag som star for
leveransen av strom. Pé liknande sétt pastds oldampligt reglerade leveranspriser
med korta 16ptider — dvs. priserna faststélls pd nytt t.ex. var tredje méanad eller
en gang per ar — ha hindrat utbyggnaden av prioriterad infrastruktur.

Gas

Totalt sett framskrider de flesta av de 10 gasledningsprojekten av “europeiskt intresse”
relativt vél (se bilaga 4).

Inga kraftiga forseningar har rapporterats for merparten av projekten. Minst 7 av de 10
projekten av europeiskt intresse bor kunna tas i drift 2010-2013: en gasledning dr redan

21 Forseningar till foljd av behovet att integrera hogspanningsledningar med jarnvigsprojekt (forbindelsen Thaur
(AT)-Brixen (IT)).

2 Undervattenskabeln Fennoscan mellan Finland och Sverige, dér frigan om vattenrittigheter ingar i
tillstandsforfarandena.

» Undervattenskabeln mellan Férenade kungariket och Nederlinderna, med langdragna tillstandsforfaranden.

* Den visuella effekten har ofta stor betydelse for lokalbefolkningen.

» Forbindelsen St-Peter (AT)-Tauern (AT), forbindelsen Lienz (AT)—Cordignano (IT), forbindelsen Sentmenat
(ES)-Bescan6 (ES)-Baixas (FR), forbindelsen Hamburg/Kriimmel (DE)—Schwerin (DE), forbindelsen
Neuenhagen (DE)—Vierraden (DE)-Krajnik (PL).

% Utvidgning av UCTE-systemet Osterut for att inforliva de baltiska staterna. Okning av nitkapaciteten i
Tyskland for att integrera gron el. Forbindelsen Tunisien—Italien.
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klar”’, tv4 héller pa att byggas™, och for ytterligare tva haller bara vissa avsnitt pa att
byggas®’. Med denna infrastruktur kommer EU att vid utgangen av 2013 ha fatt ytterligare
80-90 miljarder kubikmeter importkapacitet per &r, vilket motsvarar 16-17 % av EU:s
beriknade gasbehov under 2010.*°

Arbetet med de 29 LNG-terminalerna och lagringsanliggningarna har emellertid varit

allvarligt forsvarat i flera medlemsstater. Man har blivit tvungen att Sverge 9 projekt®' och i

stéllet soka alternativa 16sningar. For 5 andra LNG-anldggningar ligger arbetet for narvarande
32

nere””.

Sammanfattningsvis forefaller investeringarna och dtagandena inom forsorjningskedjan for
gas att vara tillfredsstdllande. Trots att flera viktiga gasledningsprojekt haller péd att
fardigstillas verkar emellertid investeringsriskerna 0ka i1 fraga om gasledningar som korsar
flera grinser. Forseningar beror ocksa pa miljohiansyn eller lokalt motstand, sérskilt i friga om
LNG-tegninaler. Okade rimaterialkostnader och brist pa kunnig arbetskraft har ocks
namnts.

3. NODVANDIGA ATGARDER — KOMMISSIONENS FORSLAG

3.1. Viktig problemdrabbad infrastruktur

Kommissionens beddmning &dr utgangspunkten for att se till att man bdde pd EU-nivd och
nationell nivd koncentrerar sin uppmirksamhet och sina insatser pa de aktuella problemen.
Berorda aktorer och nationella myndigheter bor nu arbeta for ett snabbt fardigstdllande av
projekten.

Atgird 1: Den viktigaste infrastrukturen som dras med allvarliga problem har
identifierats

El

Kommissionen har identifierat foljande viktiga problemdrabbade projekt, som dr av
avgorande betydelse for att man skall kunna fullborda den inre marknaden eftersom de behovs
for att integrera elproduktion frdn fornybara energikéllor pa marknaden och i hog grad skulle
Oka forsorjningstryggheten. Problemen bestér 1 att de drabbats av omstindigheter som kan
leda till forseningar i genomforandet.

Projekt Berittigande Datum f6r Anledning till férseningen
fardigstédllande

?7 Ledningen mellan Libyen och Italien via Sicilien (Green Stream).

* TRANSMED II-ledningen mellan Algeriet-Tunisien och Italien via Sicilien, ledningen Balgzand—Bacton
mellan Nederldnderna och Férenade kungariket.

% Den nordeuropeiska gasledningen och gasledningen Turkiet-Grekland—Italien.

3 PRIMES-analysen European Energy and Transport. Scenarios on key drivers. (2004).

3! LNG-terminaler i Corgliano Calabro pa kusten mot Joniska havet; i Montaldo di Castro, Lamezia Terme och
San Ferdinando pa kusten mot Tyrrenska havet; i Vado Ligure pé kusten mot Liguriska havet, samt en
andra LNG-terminal pé grekiska fastlandet.

2 En LNG-terminal i Muggia, en LNG-terminal i Brindisi, en LNG-terminal i Taranto, en LNG terminal pi
Sicilien samt en LNG-terminal i Livorno (havsbaserad).

#IEA. 2006.
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meddelats
2004 (2006)
2010 (2012
Kasse (DK)- Denna forbindelse dr avgorande for Projelgtet be)ﬁnner Tétbefolkat omrade: manga
Hamburg/Dollern att integrera stora volymer vindenergi . . markégare
. sig fortfarande i
(DE) inorra Tyskland, Danmark, Nordsjon forstudiefasen
och Ostersjon och for handel med
norra Europa; dven for att sékerstélla
sdkerheten for nétet och handeln.
Hamburg/Kriimmel | Integrering av vindenergi; stdnga 2007 (2007) Lokalt motstand: strdckning, oro dver

(DE)-Schwerin
(DE)

gapet mellan EU:s Ostra och véstra
kraftnét.

Tillstandsfas

elektromagnetiska falt, forstoring av
den visuella miljon. Tidsédande
offentliga samradsforfaranden. Flera
intressenter. Ingen uppfattning om
Overregionala eller europeiska
perspektiv.

Halle/Saale (DE)—
Schweinfurt (DE)

Se raden omedelbart ovanfor.

2010 (2009)

Tillstandsfas

Gar genom Thiiringer Wald. Lokalt
motstand: negativa konsekvenser for
turismen, oro over elektromagnetiska
falt, forstoring av den visuella miljon.
Flera intressenter. Ingen uppfattning
om Overregionala eller europeiska
perspektiv.

St-Peter (AT)—
Tauern (AT)

Mest tatbefolkade omradet i
Centraleuropa vilket skapar risker for
en sdker drift av nétet

2010 (2011)

Tillstands-
/forstudiefas

Léngdraget tillstandsforfarande:
ytterligare samordning krévs. Lokalt
motstand: elektromagnetiska filt, den
visuella miljon, skyddade faglar och
insekter. Besvirlig terrdng. De
myndigheter som ansvarar for
miljokonsekvensbeddmningen och
tillstdndsgivningen &r inte anpassade
for storre infrastrukturprojekt.

Siidburgenland
(AT)—Kainachtal
(AT)

Se raden omedelbart ovanfor.

2007 (2009)

Léngdraget tillstandsforfarande.
Lokalt motstand: den visuella miljon,
elektromagnetiska falt, krav pa
undervattenskabel. Det kan uppsta

Tillstindsfas motstand mot bygge av tillfartsvégar
till anldggningen. De myndigheter
som ansvarar for miljokonsekvens-
beddmningen och tillstdndsgivningen
dr inte anpassade for storre
infrastrukturprojekt.

Diirnrohr (AT)- Nodvéndig forbindelse till nya 500.7 1?009) Osterrikes motstind mot kirnkraft,
. . rojektet befinner .  eq
Slavétice (CZ) medlemsstater och till Centraleuropa sig fortfarande i kopplat till en forstirkning av det
forstudiefasen osterrikiska nétet (nord—syd). Skyddat
omréade. Lokalbefolkningens kénslig-
het avseende elektromagnetiska falt
(AT).
. s g 2009 (2011) . . . .
Udine Ovest (IT)— | Kraftigt 6verbelastade forbindelser Proiektet befi Svérigheter att identifiera punkter vid
; . jektet befinner e . .
Okroglo (SI) mellan Slovenien och Italien sig fortfarande i grinsovergangar mellan Italien och
forstudiefasen I

Stor risk for stromavbrott i Italien

Forbindelse av stor betydelse for
elfléden péd EU-niva

Mycket titbefolkat omréade.
Potentiella kommersiella problem.
Definition av strickningen: 35 % av
territoriet i Slovenien ingér i program-
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met Natura 2000. Lokalt motstand:
elektromagnetiska falt, den visuella
miljon. Forhandsvillkor fran slovenskt
hall: fardigstillandet av forbindelsen
Berecevo—Krsko och sammanlédnk-
ningen till Ungern.

Kréver forst forbattring av IT-nétet i
Italien.

Kraftforbindelse
mellan Litauen och
Polen, inbegripet
uppgradering av det
polska nitet (DE-
PL)

Avgorande for att ansluta det baltiska
nitet till UCTE-systemet

2012 (2013)
Projektet befinner
sig fortfarande i
forstudiefasen

Samordning och otillrackligt politiskt
stod 1 det forgangna. Osékerhet till
foljd av olika synkroniserings-
omraden. Det polska nétets stabilitet.
Gar genom ett naturskyddsomrade.
Expropriation kréver lagdndringar i
Polen. Behov av back-to-back-
omvandlarstation. Osékerhet i fraga
synkroniseringsomraden.

Sentmenat (ES)—
Bescano (ES)—
Baixas (FR)

Avgorande for att ansluta UCTE-
systemet till den pyreneiska
“energion”

2007 (2009)
Tillstandsfas

Gar over Pyrenéerna. Svarigheter att
identifiera punkter vid gransover-
gangar mellan Spanien och Frankrike.
Lokalt motsténd.

Moulaine (FR)-
Aubange (BE)

2010 (2012)

Det belgiska
avsnittet av
projektet &r klart;
det franska
avsnittet befinner
sig fortfarande i
forstudiefasen.

Projektet Avelin—Avelgem é&r
prioriterat. Svarigheter att fa
acceptans i landsbygds- och
tatortsomraden. Linjedragningen pa
den franska sidan ar inte faststélld &n
(13—16 km fattas).

Undervattenskabeln
mellan Férenade
kungariket och
Nederldnderna

2008 (2010)
Tillstdndsfas

Léngdragna miljoprovningar.
Léangdraget nederlidndskt tillstdnds-
forfarande. Tidskrdvande forfaranden
for offentliga samrad i bdda landerna.
Osédkerhet om finansie-ring och
bidrag. Osdkerhet om tillsynsmyndig-
hetens reglering av kabeln (t.ex. krav
for undantag; riktlinjer for hantering
av gverbelastning).

Gas

Inom gassektorn dr det nddvindigt att EU diversifierar sin forsorjning som for nédrvarande
kommer frdn Norge, Ryssland och Nordafrika. Det ar viktigt att ha en “fjarde korridor” for
distribution av alternativ gas (30 miljarder kubikmeter eller 7 % av EU:s gasbehov 2010) fran
Centralasien, regionen kring Kaspiska havet och Mellandstern genom Nabucco-ledningen.

EU maéste dessutom se till att samtliga av de prioriterade gasprojekten som for nérvarande ar
forsenade snabbt slutfors. Kommissionen konstaterar att GALSI-ledningen, som forbinder
Algeriet och den italienska halvon (via Sardinien), &r kraftigt forsenad.

Leveranser av en okad midngd importerad gas mdste dven kunna sékerstéllas i1 slutet av
forsorjningskedjan, for att gasen skall nd slutanvindarna. Uppbyggnaden av efterf6ljande
distributionsled dr mycket viktig (dvs. ledningar mellan den tyska, danska och svenska
gasmarknaden, samt mellan marknaderna i Tyskland, Beneluxldnderna och Fo&renade
kungariket). Slutligen kan LNG 1 hog grad oka flexibiliteten, 1 synnerhet for medlemsstater
som uteslutande dr beroende av en enda gasforsorjningskdlla. LNG kan utgdra en bra reserv
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som bidrar till en trygg gasforsorjning och oOkar konkurrensen pa marknaden. I detta
sammanhang kommer kommissionen att under 2007 Overvdga huruvida det krivs
gemenskapsétgérder for att 6ka energisolidariteten genom en handlingsplan for LNG.

3.2. Europeiska samordnare for frimjande av utvalda prioriterade projekt

I enlighet med TEN-E-riktlinjerna far kommissionen, i dverenskommelse med de berorda
medlemsstaterna och efter samrad med Europaparlamentet, utse en eller flera europeiska
samordnare.

Respektive samordnare kommer att frimja den europeiska dimensionen for ’sitt” eller “’sina”
projekt och inleda en gransoverskridande dialog mellan projektforetagen, allménheten och
den privata sektorn, liksom med lokala och regionala myndigheter och lokalbefolkningen.
Samordnaren kommer att hjélpa till med att samordna de nationella forfarandena — déribland
miljoprovningar — och ldmna en rapport om hur projektet eller projekten framskrider och om
svarigheter eller hinder som kan leda till storre forseningar.

Vid en senare tidpunkt, och beroende pd de framsteg som goérs, kommer europeiska
samordnare att overvagas for foljande projekt:

El:
e Forbindelserna inom och till Osterrike.
e Sammankopplingen mellan Italien och Slovenien.
e Forbindelserna mellan Forenade kungariket och europeiska kontinenten.
e Forbindelsen Moulaine (FR)—Aubange (BE).
Gas:
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e GALSI-ledningen, som forbinder Algeriet och Italien via Sardinien och Toscana,
med en avlopare till Frankrike via Korsika.

e Ledningen Sverige—Danmark—Tyskland.

e Kapacitet for efterfoljande distribution av gas mellan Tyskland, Nederldnderna,
Belgien och Forenade kungariket.

e Fiérdigstéllande av diverse LNG-terminaler som &r kraftigt forsenade.
3.3. Planering av kraftnéten utifrin konsumenternas behov

Det senaste stromavbrottet den 4 november 2006, som drabbade atta EU-ldnder, illustrerade
det faktum att den europeiska kontinenten i vissa avseenden redan fungerar som ett enda
kraftsystem, men med ett kraftndt som inte var utformat for detta syfte.

Europas kraftsystem, inklusive dess nitinfrastruktur, maste planeras, byggas och drivas for de
konsumenter det kommer att betjana. Att identifiera, planera och bygga sadan infrastruktur pa
liberaliserade marknader &r en fortlopande process som kriver dels regelbunden dvervakning,
dels samordning mellan marknadsaktorer. Det dr inte bara en friga om att bygga flera
sammanldnkningar eller kraftverk i varje region, utan dven en fraga som ror EU:s framtida
energimix, driften av ett system dér andelarna av icke reglerbar kraftproduktion &r storre samt
var produktionsanliggningar skall ligga rent geografiskt. Oppenhet och insyn i friga om
nitstrackningar dir det kan uppstd overbelastning pa kort och lang sikt dr av grundldggande
betydelse.

Inom EU bor planering av erforderlig infrastruktur och/eller produktionskapacitet genomforas
med 6kad samordning och i god tid, sévil inom de enskilda energiregionerna var for sig som
mellan dem. Detta mél sammanfattas i kommissionens meddelande Prospects for the internal
gas and electricity market’*. Tvé huvudstrategier for att 6ka samordningsnivin mellan
systemansvariga kommer att overvigas.

Anvindning av Galileo for noggrann realtidsdvervakning av gas- och elndten dr absolut
nddvindig for utveckling av ett innovativt “intelligent” energinédt. Med hjilp av Galileo kan
man fortldpande dvervaka och styra kraftsystemet i realtid. Den héir tekniken kommer ocksé
att vara ett inslag 1 det kommande europeiska initiativet for skydd av kritisk
energiinfrastruktur (European Initiative for the protection of Critical Energy Infrastructure).

Atgiird 3: Samordnad planering pa regional niva

Under 2007 kommer kommissionen att ldgga fram ett forslag om att inrétta en forstirkt
ramorganisation for samordnad nétplanering med deltagande av de systemansvariga som leder
projekten.

Meningen &r att ramorganisationen skall fungera som ett forum for 6vervakning och analyser
av den aktuella och framtida utvecklingen av nét inom respektive energiomrade, ndgot som
gor det mojligt att forbéttra dverforingskapaciteterna mellan medlemsstaterna pé regional
basis. Detta forklaras ndrmare 1 meddelandet Prospects for the internal gas and electricity
market. Ramorganisationen kommer att frimja dialogen mellan berérda aktérer med

3 Kom (2007) 841
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beaktande av socioekonomiska aspekter och miljoaspekter. Ramorganisationen kommer att
upprétta — 1 fullstdndig dverensstimmelse med nationella planeringsforfaranden — regionala
planer for ndtutveckling och gora prognoser for balans mellan utbud och efterfragan (f6r topp-
och baslast). Organisationen kommer att utfora sina uppgifter med beaktande av yttranden
frdn tillsynsmyndigheter och andra relevanta forum for el- och gassektorn (dvs.
Florensforumet respektive Madridforumet).

Denna o©kade samordning bor kompletteras med en &versikt Over planeringen och
utvecklingen av infrastruktur utifrdn ett mer europeiskt perspektiv. Potentiella investerare
inom produktion och overféring har behov av aktuell information om utvecklingen pa kort
och medelldng sikt. Det europeiska energiforsorjningsobservatoriet’ bor dérfor analysera
behovet av ny infrastruktur i EU. Pa grundval av sddana analyser kommer kommissionen, vid
behov, att foresld dndringar av TEN-E-riktlinjerna och faststélla ytterligare prioriterad
infrastruktur av europeiskt intresse. Eventuella potentiella brister bor identifieras i forviag for
att gora det mdjligt for marknaderna att reagera. Observatoriet bor tillhandahalla tekniskt och
materiellt stod till de samordnare som utsetts av EU.

34. Snabbare tillstandsforfaranden

Tidskrdvande rittsliga forfaranden och tillstdndsforfaranden hindrar i hog grad utvecklingen
av viss gasinfrastruktur och vissa projekt for eloverforing. Uppsplittrade forfaranden, kraftigt
motstdnd frén lokala och regionala grupper, omotiverat utnyttjande av vetoritt samt en uppsjo
av olika enheter som ansvarar for beviljandet av tillstdnd — allt detta utgér stora hinder. Nar
det giller sammankopplingar mellan medlemsstater forsenas tillstindsforfarandena ofta av
bristande samordning och olika tidsramar.

Trots att vissa linder har infort forenklade tillstandsforfaranden kvarstar de storsta problemen.
Det kan i en del fall ta mer dn 10 ar att bygga en ny sammankoppling, medan byggtiden for en
vindkraftspark eller ett kombicykelkraftverk ar 2—3 ér.

I USA har man tidigare haft liknande problem (t.ex. stromavbrott i Kalifornien péd grund av
otillrdcklig sammankoppling och en daligt utformad marknadsmodell som ledde till
marknadsmissbruk). Foljden av detta har blivit att planerings- och tillstdndsbeslut om
infrastruktur som passerar delstatsgrianser i dag fattas pa federal niva nir det har uppstatt
kraftiga forseningar av fardigstillandet av prioriterad nétinfrastruktur i en delstat. Besluten fér
dock fattas federalt bara om de prioriterade projekten inte fatt tillstind pa delstatsnivad inom
utsatt tid. De federala besluten fattas av den amerikanska federala energireglerings-
myndigheten (US Federal Energy Regulatory Commission, FERC).

Kommissionen anser att en sddan strategi inte dr ldmplig for EU. Det krdvs emellertid
verkningsfulla atgirder for det skall finnas ett realistiskt hopp om att EU:s gas- och
elinfrastruktur pd ett effektivt sitt skall kunna anpassas till de &ndrade forhdllandena pé
dagens energimarknader. Det &r absolut nodvindigt att forkorta planerings- och
anldggningstiden for prioriterad infrastruktur i EU samtidigt som vederborlig hinsyn tas till
miljo-, sédkerhets- och hdlsoaspekter.

For det forsta bor det faktum att vissa prioriterade projekt pa grundval av TEN-E-riktlinjerna
har forklarats vara av “europeiskt intresse” bidra till att i hog grad paskynda dem. Denna

3% Forslaget om att inrétta detta centrum finns i Strategic European Energy Review, SEER.
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forklaring omfattar uppréttandet av en tidsplan for att projektets genomforande, med uppgifter
om projektets planerade gang genom tillstindsprocessen (samordnade bedomningar kan bidra
till att forenkla de olika forfarandena i processen). For att sékerstélla att en sadan forklaring &r
effektiv anser kommissionen att identifieringen av projekt av europeiskt intresse i framtiden
bor omfattas av stranga villkor. En sadan forklaring bor endast beviljas projekt som har en
betydande inverkan péd kraftflodet och pa handeln i den berdrda regionen, en tydlig och
realistisk planerings- och tillstindsfas, samt ett positivt och betydande mervérde for Europa.
Dessutom maste samtliga berdrda parter vara overens.

For det andra kommer kommissionen, efter samrdd med medlemsstaterna och viktiga aktorer,
att foreslé en rationalisering av nationella tillstindsforfaranden.

Atgird 4: Forenkling av tillstindsforfaranden

Under 2007 kommer kommissionen att borja revidera TEN-E-riktlinjerna med inneborden att
medlemsstaterna, med fullt beaktande av subsidiaritetsprincipen, skall inrétta nationella
forfaranden enligt vilka planerings- och tillstandsprocesser for projekt av europeiskt intresse
skall ta hogst fem ar.

Detta innebir inte att det bor faststdllas nya standarder pd EU-niva om de vésentliga fragor
som skall dvervigas under ett planeringsforfarande, utan ror endast kravet att 1 sadana fall se
till att nationella forfaranden slutférs inom en rimlig tidsram, samtidigt som
miljolagstiftningen foljs och allmédnhetens legitima intressen beaktas. Detta bor kompletteras
med jimforande analyser (benchmarking) av bésta praxis for bedomning av nationella
standarder.

3.5. Tydliga investeringsvillkor

TEN-E-projekt bor 1 forsta hand finansieras av de berorda ekonomiska aktorerna.
Investeringstakten for nya overforingsledningar har emellertid avtagit. Denna utveckling kan
till viss del bero péd tidigare reservkapacitet, men det dr ocksd sa att den befintliga
utformningen av marknaden inte skapar ndgra incitament for effektiva investeringar i
overforingskapacitet. Oldmpliga regionala modeller for faststdllandet av priser doljer pé ett
onddigt sitt mellanregionala Overbelastningar i dverforingen eller tillhandahéller varken
korrekt eller aktuell information om overforingsniitens prestanda. Overraskande dr att den
laga investeringstakten inte stimmer Overens med den privata sektorns dkade intresse av
investeringar i1 langsiktiga infrastrukturprojekt.

Det dr darfor grundldggande att det finns ett stabilt och attraktivt regelverk som gor det
mojligt for den privata sektorn att forutse ett lyckat genomforande av sina investeringar och
att garantera en stabil avkastningsgrad, samtidigt som kunderna erbjuds en hog serviceniva.
I det &tféljande meddelandet om den inre el- och gasmarknaden ldgger kommissionen fram ett
antal atgirder med just sddana mal i atanke. Forslagen ror framfor allt unbundling, dvs.
separation av &verforing och distribution frdn energiféretagens Ovriga verksamheter (t.ex.
produktion), samt behovet att stidrka inflytandet och oberoendet hos energisektorns
tillsynsmyndigheter. Meddelandet tar ocksa upp okad insyn och 6ppenhet.

Offentlig finansiering av TEN-E har varit en utmirkt drivkraft som gor det mojligt for privata
aktorer att ge sig in pa att fardigstilla infrastrukturprojekt som ar forknippade med tidsddande
forfaranden eller hoga kostnader. EU-finansiering minskar riskerna for forseningar — den
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skapar incitament for att inom ramen for projekt undersdka nyttan av ny teknik, och den kan
vara en bidragande positiv faktor for beslut om specifika projekt.

EU maste arbeta med inriktning pd en bittre fungerande energiinfrastruktur. Den nuvarande
budgeten for TEN-E (20 miljoner euro/ar) kommer inte att rdcka till for att fa till stind de
omfattande nya investeringar som kravs. TEN-E-budgeten star i dag infor féljande problem:

— Det allt storre behovet av att integrera ’gron el” i kraftnétet.
— Okande infrastrukturbehov till f6ljd av EU:s utvidgning till 27 medlemsstater.

— Behovet av att ytterligare forbdttra sammanhallningen enligt vad som
foreskrivs 1 fordraget och TEN-E-riktlinjerna, samt att ansluta ett storre antal
regionala separata marknader inom en enda marknad (integrering av den nya
sydostra energigemenskapen, integrering av UCTE-systemet med andra
system, t.ex. CIS och forbindelsen Europa—Medelhavsomradet etc.).

Dérfor méste man 6vervdga huruvida EU:s nuvarande finansieringsniva ar tillrdcklig for att
maélen for den europeiska energipolitiken skall kunna uppfyllas.

Atgiird 5: EU:s finansiella stod

Kommissionen kommer att utreda om det krdvs 6kad EU-finansiering for TEN-E-niten for att
tillgodose ovanndmnda behov.

Nir det géller framtiden bor TEN-E-finansiering framst utnyttjas for socioekonomiska studier
och planeringsstudier av projekt som har mycket storre konsekvenser for EU (t.ex. en
utvidgning av det synkrona UCTE-systemet till angrdnsande lidnder eller integrering av
havsbaserad vindkraft i stomnétet). Nar det géller gas skulle sddana studier bland annat kunna
undersoka foljande fragor: standarder i friga om gaskvalitet, eventuell teknisk harmonisering
och effekten av forsorjningsledningar pa inre efterféljande gasniit.

I gemenskapens strategiska riktlinjer for sammanhallningspolitiken 2007-2013 har man som
en prioriterad punkt angett behovet att 16sa problemen som dr forknippade med Europas
omfattande anvindning av traditionella energiresurser. Bland &tgidrderna ingér stod till
fardigstillande av sammanldankningar — med sérskilt fokus pa de transeuropeiska energindten
—, forbéttring av elndt samt fardigstillande och forbattring av nédt for Overforing och
distribution av gas. Kommissionen uppmuntrar medlemsstaterna — framfor allt dem som
anslots till EU 2004 och 2007 — och deras regioner att praktiskt omsitta riktlinjerna i sina
investeringsprogram. Det krdvs ocksd en ndrmare samordning med EIB och Europeiska
banken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD) for att underlétta investeringar av
transeuropeiskt slag. Bdda dessa finansiella institutioner bor betrakta projekt av europeiskt
intresse som en av sina hogsta prioriteringar pa utlaningssidan. Nér det giller projekt som ror
lander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken skulle finansiering kunna goras
tillgénglig inom ramen for grannskapsinvesteringsfonden. Fonden berdknas alstra fyra till fem
ganger det stdodbelopp som finns tillgdngligt under instrumentet for den europeiska
grannskapspolitiken. P4 samma sétt kan laneinstrumentet African Infrastructure Facility bidra
till att frdmja betydelsefulla energiférbindelser till Europa.
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For att undvika tidnkbara effekter for konkurrensen pa den liberaliserade energimarknaden,
effekter som kan uppsta genom offentligt stod till investeringar i infrastruktur, dr det samtidigt
nodvindigt att folja gemenskapens regler for statligt stod.

4. SLUTSATSER

Om den nuvarande takten for investering 1 infrastruktur fortsétter, kommer EU inte att kunna
skapa en fungerande inre energimarknad. EU kommer inte att kunna integrera den
erforderliga Okningen av elproduktion fran fornybara kéllor. EU kommer dessutom att
fortsdtta att fa betala dyrt for dverbelastning och for upprétthillandet av ineffektiv kapacitet i
energiomraden som ér otillrdckligt sammankopplade.

Ett fullstindigt och beslutsamt genomférande av projekt av europeiskt intresse samt av de
atgirder som beskrivs 1 detta meddelande &dr absolut nodvéndigt.
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