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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN
TILL RADET OCH EUROPAPARLAMENTET

héllbar kraftproduktion med fossila brinslen:
med sikte pa nira nollutslipp fran kol efter 2020

(Text av betydelse for EES)

INLEDNING

Detta meddelande 14ggs fram inom ramen for uppfoljningen av kommissionens gronbok “En
europeisk strategi for en héllbar, konkurrenskraftig och trygg energiforsorjning”, som antogs 1
mars 2006. Syftet dr att ge en Overgripande bild av de atgidrder som behovs for att fossila
brianslen och sirskilt kol skall kunna fortséitta att bidra till en trygg och diversifierad
energiforsorjning for Europa och vérlden pé ett sétt som dr forenligt med strategin for en
héllbar utveckling och de klimatpolitiska malen. I detta meddelande beaktas det arbete som
gjorts och de synpunkter som mottagits under 2006 inom det andra europeiska
klimatforandringsprogrammet (ECCPII), hognivagruppen for konkurrenskraft, energi och
miljo, forberedelserna infor det sjunde ramprogrammet for forskning (FP7) och
teknikplattformen for kraftverk for fossila brinslen med nollutsldpp. Meddelandet avspeglar
dessutom samraden i1 det europeiska forumet for fossila branslen (European Fossil Fuels
Forum) och reaktionerna pa ovannimnda gronbok.

KONSEKVENSANALYS

Det hiar meddelandet har foregatts av en konsekvensanalys, vars resultat sammanfattas i den
sammanfattning av konsekvensanalysen' som atfoljer detta meddelande. Resultaten av
konsekvensanalysen avspeglas som sig bor i kommissionens stéllningstaganden i enlighet
med detta meddelande.

1. DE FOSSILA BRANSLENAS ROLL I ENERGIFORSORIJNINGEN OCH UTMANINGEN ATT
BEHALLA KOL I ENERGIMIXEN

Fossila brdnslen utgor ett viktigt inslag 1 sdvil Europeiska unionens som manga
andra ekonomiers energimix. De dr sdrskilt viktiga for elproduktionen — 6ver 50 %
av EU:s el kommer for ndrvarande frdn fossila brinslen (huvudsakligen kol och
naturgas). Virlden 6ver forvintas den dkande totala energiproduktionen forlita sig pa
fossila branslen i allt hogre grad fram till dtminstone 2050°, sarskilt i ett antal
centrala geoekonomiska omréaden.

Fossila bréanslen (kol eller naturgas) kan dven anvindas for samproduktion av el och
vitgas 1 stor skala, vilket oppnar vigen for en realistisk och ekonomiskt 16nsam
vitgasekonomi.

! Kommissionens arbetsdokument SEK(2006) 1723.
2 Berédkningar av Internationella energiorganet (IEA) i dess WORLD DEMAND FORECAST 2006.
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All anvédndning av fossila brinslen leder dock till koldioxidutslapp, som for
ndrvarande dr den mest avgdrande orsaken till global uppviarmning. Om fossila
brianslen skall fortsétta att spela en vardefull roll 1 energimixen, méste 16sningar tas
fram for att begrénsa effekterna av deras anvindning till nivaer som &r férenliga med
mélen for ett hallbart klimat.

Detta &r sdrskilt viktigt for kol, som traditionellt &r det centrala fossila brénslet vid
kraftproduktion (det anvinds i produktionen av ungefdar 30 % av EU:s el) och dven
det ojamforligt mest kolintensiva brinslet’.

Dessutom fOrvéntas ett antal stora framvéxande ekonomier tillgodose storre delen av
den framtida tillvixten inom energiforbrukningen med kol. Kina och Indien kommer
att std for tva tredjedelar av den globala 6kningen av kolanvdndning. Redan i dag tas
ett nytt koleldat kraftverk i drift varje vecka nagonstans i varlden.

Kol utgér ett centralt bidrag till EU:s energiforsorjningstrygghet, och detta kommer
inte att dndras sd snart. Kol &r det brénsle vars globala tillgdngar &r absolut storst och
mest spridda: man rdknar med att brunkoltillgdngarna kommer att ridcka i 130 &r och
stenkoltillgdngarna i 200 ar. Aven med strategier for dkad energieffektivitet och
anvindning av fornybara kéllor, bor kol under de kommande decennierna forbli ett
viktigt alternativ for att ticka de betydande elbehov som inte tillfredsstélls av
fornybara energikillor®.

En forutséttning for att kol skall kunna fortsétta att utgora ett vardefullt bidrag till en
trygg energiforsorjning och till bdde EU:s ekonomi och den samlade virldsekonomin
ar dock att det finns tekniker som gor det mojligt att drastiskt minska de avtryck i
form av kolféroreningar som forbranningen lamnar efter sig. Om sadana tekniker
utvecklas 1 en omfattning som medger en hallbar anviandning av kol och om dessa
beddms vara ekonomiskt 16nsamma for kommersiell spridning, kan de dven
tillhandahalla 16sningar for forbranningsprocesser dér andra fossila branslen anvénds,
inklusive gaseldad kraftproduktion.

Det ar viktigt att betona att de utmaningar som ar knutna till kolanvindningen &r av
global och bridskande karaktér. Kol forvintas dven i fortsittningen tillhandahilla
ungefir en fjardedel av vérldens primdra energibehov. I takt med att den globala
primirforbrukningen av energi 6kar med 60 % under de ndrmaste 20 aren kommer
aven kolanviandningen att 6ka. Med dagens teknik skulle det innebéra en dkning av
vérldens koldioxidutsldpp med 20 % till 2025. Tva tredjedelar av denna Okning
skulle dga rum i utvecklingsldnderna. EU behover darfor utveckla tekniska losningar
for héllbar kolanvindning, inte bara f6r att behdlla kolet i den europeiska
energimixen utan dven for att se till att den globala kolanvéndningen kan 6ka utan att

I EU-27 stod kolbaserad kraftproduktion for ungefdr 950 miljoner ton koldioxidutslapp under 2005,
vilket motsvarar ungefar 24 % av EU:s samlade koldioxidutslépp. I hela varlden uppgar utsldppen frén
koleldade kraftverk till ungefir 8 biljoner ton koldioxid per &r. Se sammanfattningen av
konsekvensanalysen for ndrmare uppgifter.

Detta &r bland annat i linje med rekommendationerna i den forsta rapporten frén hognivagruppen for
konkurrenskraft, energi och miljo
(http://ec.europa.eu/enterprise/environnement/hlg.doc_06/first report 02_06_06.pdf). Se d4ven den
strategiska oversyn av EU:s energipolitik som antas samtidigt med detta meddelande [KOM(2007) 1].
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det leder till oaterkalleliga skador pa det globala klimatet. Bradskan med denna
uppgift har sin grund i det faktum att de nya tekniker som krévs kanske inte kommer
att vara fardiga for kommersiell spridning 1 global skala fore 2020, trots uppriktigt
menade och koncentrerade insatser. Darfor dr det absolut nddvindigt att EU idag
borjar genomfora dtgéarder for att underbygga och stddja unionens globala ledarskap 1
kampen mot klimatforandringar under kommande decennier.

TEKNISKA LOSNINGAR FOR HALLBAR ANVANDNING AV KOL OCH ANDRA FOSSILA
BRANSLEN

Aven om detta meddelande #4r i huvudsak koncentrerat pad mdjligheterna till en
héllbar anvidndning av kol, bor det sta klart att ménga av de foreslagna losningarna
(sdrskilt avskiljning och lagring av koldioxid — CCS) bor vara tillimpliga och pa
lampligt satt tillampas dven i1 fraga om andra fossila brinslen, sérskilt gas.

Idag har sa kallade rena koltekniker utvecklats och dessa anvinds i stor omfattning
inom kraftproduktionssektorn, vilket genom kraftigt minskade utslipp av
svaveldioxid, kvdveoxid, partiklar och stoft fran koleldade kraftverk avsevirt dimpar
problemen med lokala fororeningar och surt regn.

Rena koltekniker har dessutom medfort en stadigt 6kande energieffektivitet vid
omvandling av kol till el, aven om det fortfarande finns utrymme for visentliga
forbattringar av energieffektiviteten i1 stora koleldade kraftverk genom fortsatt
utveckling av teknikerna’.

Prestationer som dem som beskrivs ovan ar viktiga sprangbridor for ytterligare
framsteg 1 riktning mot nya tekniska l6sningar (nedan kallade tekniker for “hallbart
kol” eller "hallbara koltekniker”), dar avskiljning och lagring av koldioxid (CCS)
inforlivas i1 den kolbaserade kraftproduktionen. I vissa sektorer dr forfaranden for
avskiljning och lagring av koldioxid redan etablerad praxis. Tekniken &r vilutvecklad
och beprovad, men maste anpassas till storskalig anvdndning i elproduktion pd ett
samordnat sitt. Att gora CCS-tekniken kommersiellt lonsam vid koleldad
kraftproduktion kommer att bana vigen for att tillimpa den é&ven i
forbranningsprocesser dir man anvénder andra fossila brénslen, sédrskilt gas. Detta
kommer att mojliggéra en Overgidng till “hallbara fossila brénslen” inom
kraftproduktionen.

PA VAG MOT HALLBARA FOSSILA BRANSLEN
Demonstration av integrerade tekniska losningar for hallbart kol

Tidigare och pagaende FoU-program som arbetar med tekniker for rent kol samt
avskiljning och lagring av koldioxid har gett positiva resultat. Det &r nu dags att
fokusera pd utveckling och industriell demonstration av integrerade tekniska
16sningar, diar man pa bista mojliga sétt kombinerar rent kol och CCS for att uppna
néra nollutslépp vid kolbaserad kraftproduktion.

De éldsta enheterna som fortfarande é&r i drift i EU kan ha en effektivitet pd 30 %, men de koleldade
kraftverken som byggts pd senare tid uppnar en effektivitet pd upp till 43 % (for brunkolseldade
kraftverk) och 46 % (for stenkolseldade kraftverk). De tekniska grinserna antas ligga 6ver 60 %.
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Av de analyser som utforts av kommissionen® framgar att tekniska 16sningar som
bara inbegriper effektivitetsokningar med hjélp av teknik for rent kol eller enbart
CCS-tekniker péd lang sikt inte kan uppfylla de kombinerade mélen att uppna nédra
nollutslipp av koldioxid till godtagbara kostnader och samtidigt som den
diversifierade energimix som dr nddvéindig for en trygg energiforsérjning bevaras.
Samtidigt, och inte minst ndr det géller just koleldad kraftproduktion, ar det
uppenbart att CCS-tekniken &dr otdnkbar utan en hogeffektiv kolomvandling for att
begrinsa effekterna av den energiforlust som uppstér vid anvandning av CCS.

Med fortsatta insatser och marknadsvillkor som avspeglar tydliga och ambitiosa
kolrestriktioner har Europa goda utsikter att uppnd kommersiell l16nsamhet for
hallbara koltekniker under de kommande 1015 aren. Detta kommer dock att kriva
djérva industriella investeringar i en rad demonstrationsanldggningar, bdde inom och
utanfor EU, samt anslutande politiska initiativ under en relativt lang tidsperiod med
borjan praktiskt taget nu och eventuellt dnda fram till 2020, eller till och med léngre.
Aven nir demonstrationsprojekt har inletts kommer det att vara nddvindigt att
fortsitta med ytterligare FoU-verksamhet parallellt med och under hela
demonstrationsfasen. Det bor ses som en upprepningsprocess dir demonstration och
ytterligare FoU gér hand i hand.

En mycket positiv signal pa det hdar omradet kom under 2006 frdn industrin genom
teknikplattformen for kraftverk for fossila brianslen med nollutslédpp (Zero Emission
Fossil Fuel Power Plant Technology Platform — ZEP TP). Stora energiforetag inom
sektorn for koleldad kraftproduktion tillkinnagav sina planer péd att bygga 10-12
storskaliga demonstrationsanldggningar for att prova olika sétt att integrera
avskiljning och lagring av koldioxid vid kol- och gaseldad kraftproduktion. Dessa
anldggningar kommer sé snart de utrustats att behova drivas 1 minst fem &r innan de
provade l6sningarna kan anses vara fullstindigt demonstrerade och fardiga for
standardinvesteringar i kraftverk med nollutslapp, fran och med 2020.

Kommissionens dtgdrd: Kommissionen kommer att vésentligt 6ka finansieringen for
FoU pa energiomradet och géra demonstration av hdllbara tekniker for fossila
brdnslen till en av prioriteringarna for 2007-2013. Kommissionen uppmanar
medlemsstaterna att gora ett likvardigt dtagande ndr det gdller FoU och
demonstration pad detta omrdade. Kommissionen kommer dessutom att strdva efter
att se till att atgdrder pa bade EU-niva och medlemsstatsniva kompletterar
industrins insatser inom ramen for teknikplattformen ZEP TP. En strategisk EU-
plan for energiteknik kommer att utgora ett ldmpligt instrument for évergripande
samordning av sadana FoU- och demonstrationsinsatser och for en maximering av

synergierna pd bade EU-niva och nationell nivd.

Se sammanfattningen av konsekvensanalysen for ndrmare uppgifter.
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3.2.

Trots teknikplattformen ZEP TP:s nirvaro och djirva initiativ, kan en framgangsrik
och lidglig demonstration av den kommersiella l6nsamheten hos hallbara fossila
brinslen kréva att det inrdttas en struktur fOr att samordna och pa lampligt sétt stodja
sddana tekniska demonstrationer i industriell skala. Strukturens mervirde bor
huvudsakligen bestd i1 att en dubblering av insatser kan undvikas samtidigt som
prioriteringar kan justeras genom forbéttrad samordning och kunskapsdelning, bade
ndr det géller den verksamhet som genomfors i Europa (pa EU-niva och 1
medlemsstaterna) och mellan europeisk verksamhet och verksambhet i tredje lander.

Ett sddant instrument bor aktivt stodja inte bara demonstrationsprojekt utan dven
frimjande av internationellt samarbete, faststillande av utbytesprogram och
forbindelser med andra nérstdende EU-initiativ (t.ex. andra plattformar). Det skulle
dessutom kunna anvéndas for att utforma och genomfora en 6verkomlig strategi for
att oka allménhetens medvetenhet.

Flera olika typer av arrangemang bor dvervigas, fran en forstirkning av de befintliga
teknikplattformarna till upprittandet av sdrskilda instrument som drivs av
kommissionen (t.ex. ett gemensamt teknikinitiativ eller gemensamt foretag) eller
specifika finansieringsinstrument i medverkan av banksektorn (eventuellt genom
Europeiska investeringsbanken (EIB) och/eller Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling (EBRD)).

Kommissionens dtgdrd: Kommissionen kommer (bland annat genom en djupgdende
konsekvensanalys som skall genomforas 2007) att undersoka mojliga dtgdrder for
att uppnd demonstrationer av hdllbara tekniker for fossila brdinslen, sdrskilt
hallbara koltekniker. Pa grundval av detta kommer kommissionen att avgéra vilket
som dr det bdsta sdttet att till 2015 stédja designen, konstruktionen och driften av
upp till 12 storskaliga demonstrationsanldggningar for hallbara tekniker for fossila
brdnslen vid kommersiell kraftproduktion.

Beredskap for avskiljning som en integrerad del av en modernisering av
kraftverksbestindet

Moderniseringen av de koleldade kraftverk som &r i drift i EU utgdr ett annat steg
mot hallbara fossila brénslen i Europa. Mer &n en tredjedel av den befintliga
koleldade kapaciteten i EU forviantas na slutet av sin tekniska livsldngd under de
kommande 10-15 &ren’.

Att vid investeringar 1 erséttningar (och i nybyggnation) anvénda de bésta och mest
energieffektiva omvandlingsteknikerna kommer att mdjliggora en forsta minskning
av koldioxidutsldppen fran kolbaserad produktion med ungefar 20 % till 2020. Den
senaste tidens utveckling inom den europeiska kraftindustrin visar att en minskning
av koldioxidutsldppen genom forbéttrad kolomvandlingseffektivitet betraktas som en
mer ekonomisk 19sning dn en dverging till gas, med rddande prisutveckling for gas
och kol samt nivaer for kolrestriktioner. Om ett langsiktigt och ekonomiskt l6nsamt
perspektiv for kol inte dyker upp kan eloperatérerna dock vara motvilliga att
inkludera kolbaserade tekniker i sina berdkningar nir de ersétter fordldrade koleldade

Upp till 70 GW av EU:s koleldade kapacitet (av totalt 187 GW) kommer att behdva erséttas till 2020.
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anldggningar. Deras beslut skulle 1 sa& fall kunna péverka EU:s
energiforsorjningstrygghet.

Den forviantade kostnadsokningen i1 samband med CCS-utrustade kraftverk efter
2020 innebér en konkret risk. Det handlar om risken for en ”’bindning till icke-CSS-
teknik” som resultat av daligt Gvervdgda investeringsbeslut ndr det giller den
koleldade kapacitet som skall ersittas under de kommande 10-15 &ren. Det ar
absolut nédvandigt att man undviker en situation dér stora delar av nyuppférandena
fore 2020 genomfors pa ett sédtt som antingen utesluter eller ger otillrdckliga garantier
for ett tillskott av CCS-komponenter 1 tillrdckligt stor skala efter 2020.

Kommissionens dtgdrd: Kommissionen kommer pd grundval av nyligen genomforda
och planerade investeringar att bedoma om nya kraftverk for fossila brdnslen som
byggts och ska byggas i EU anvdnder de bdsta tillgdingliga teknikerna ndr det
giller effektivitet och om nya kol- och gaseldade anliggningar, om de inte dr
utrustade med CCS, dr forberedda for senare tilligg av CCS-tekniker (’’fdrdiga for
avskiljning”).

Kommissionen kommer i annat fall snarast mojligt att overviga juridiskt bindande
instrument, efter en lamplig konsekvensbedomning.

ATT HANDLA NU FOR ATT GORA HALLBARA FOSSILA BRANSLEN TILL EN
VERKLIGHET EFTER 2020

En smidig och definitiv vergang till hallbara koltekniker och, mer allmént, till
hallbara tekniker for fossila branslen hidnger inte bara pa vidareutveckling och
kommersiell demonstration av CCS-tekniken. Den kommer &ven att vara beroende
av en ekonomi och en lagstiftning som belonar tekniker med 1ag kolforbrukning och
skapar tillrdckliga motiv for investeringsbeslut dar man viljer tekniska 16sningar med
CCS framfor 16sningar utan CCS. Den framtida utvecklingen nér det giller gas- och
kolpriser samt priserna pa utsldppsritter for koldioxid kommer att utgéra avgérande
faktorer vid investeringsbeslut om ny kraftproduktion pd omréadet for kol, gas och
fornybara energikéllor. Utifrdn dessa grundliggande marknadsprinciper kommer
foretagen att optimera sin produktionsbaserade portfolj i1 riktning mot en
kombination av minsta mgjliga risk och hogsta mojliga avkastning pé investeringen.

Inom ramen for det framtida systemet for handel med utsldppsrétter kommer denna
overgang alltsd att i hog grad bero pd det rddande systemet for och priserna pa
utsldppsritter for koldioxid. Detta kommer 1 sin tur att vara beroende av den
overgripande ramen for energibestimmelser i EU och rentav hela virlden.
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4.1.

En konsekvent rittslig ram for CCS pa EU-niva

Trots att Europa har tillrdckliga lagringskapaciteter for att lagra koldioxid frén
kraftproduktion i &tskilliga drhundraden®, behdvs en rittslig och en politisk ram for
CCS i EU for att

— sdkerstélla en miljomassigt sund, siker och palitlig drift av CCS-verksamheter,

— avskaffa omotiverade hinder for CCS-verksamhet enligt den nuvarande
lagstiftningen, samt

— tillhandahalla  ldmpliga incitament som stir 1  proportion till
koldioxidminskningens fordelar.

Den rittsliga ramen for koldioxidlagring méiste grundas pa en integrerad
riskbeddmning avseende koldioxidlickage, inklusive krav pa platsval som é&r
utformade for att minimera risken for ldckage, system f{or Overvakning och
rapportering for att kontrollera lagringen samt ldmplig efterbehandling for de ldckage
som dnda intrdffar. Det kommer att krivas FoU- och demonstrationsstod for att
frimja erforderlig teknik. Kommissionen har redan inlett en undersékning for att i
detalj bedoma de potentiella riskerna med CCS och identifiera de skyddsatgéirder
som behovs for att garantera en séker anvindning av CCS. Kommissionen kommer
dessutom att utforma och genomfGra en strategi for 0kad medvetenhet for att
engagera den breda allménheten.

Kommissionens dtgdrd: Kommissionen kommer under 2007 att bedoma de
potentiella riskerna med CCS och faststdlla krav for tillstand till CCS-verksamhet
och for tillrdckligt god forvaltning av identifierade risker och konsekvenser. Ndir en
sund forvaltningsram vdil har inrdttats kan den kombineras med dndringar i den
befintliga rdttsliga ramen pda miljéomrddet pa EU-niva for att avskaffa omotiverade
hinder for CCS-teknikerna. Kommissionen kommer dven att bedéma om de
befintliga instrumenten (som direktivet om miljokonsekvensbedémning eller
direktivet om integrerat forebyggande och minskning av fororeningar) behéver
dndras eller foresla en fristaende rdttslig ram. Den kommer att bedoma vilka
aspekter av den rdttsliga ramen som bér behandlas pd EU-niva respektive nationell
nivd.

Kommissionen kommer i borjan av 2007 att genomfora ett offentligt samrad pa
Internet om olika alternativ for CCS, for att se till att den europeiska allmdnheten
dr vederborligen delaktig i utvirderingarna av den miljomdssiga integriteten och
sdkerheten vid avskiljning, transport och geologisk lagring av koldioxid.

Vid oversynen av EU:s system for handel med utslippsrdtter kommer kommissionen
att ta upp erkdnnandet av CCS-verksamhet inom systemet. Ett forslag till 6versyn av
EU:s system for handel med utslippsrdtter dr planerat i kommissionens
arbetsprogram for 2007. Oversynen kommer att avse perioden fidn 2013 och syfia
till en planldggning for nédvindig rdttslig stabilitet. Den kommer att efterstrdva
lika villkor i linje med de nuvarande koldioxidfordelarna, bdade mellan olika CCS-

Se sammanfattningen av konsekvensanalysen for ndrmare uppgifter.
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4.2.

4.3.

alternativ och 6ver hela EU for investeringar i CCS-tekniker. Kommissionen
kommer dven att overviga mellanliggande alternativ for att beakta den CCS-
verksamhet som genomfors under perioden 2008—2012.

Mottagande av CCS i internationella system

Europas globala ledarskap 1 kampen mot klimatférdndringar ger EU en mdjlighet att
engagera andra lidnder i internationella forhandlingar om klimatfordndring for
perioden efter 2012. Detta bor underldtta skapandet av en stabil och léngsiktig
internationell dverenskommelse om framtida maél for minskade utsldpp och
darigenom stddja spridningen av energildsningar med ldga utslapp dven i andra delar
av viérlden. Geologisk lagring av koldioxid méste erkénnas som en del i den breda
portfdlj av alternativ som kravs for genomforandet av en sadan dverenskommelse.
Aven CCS bor erkinnas enligt flexibla mekanismer som mekanismen for ren
utveckling (CDM), samtidigt som lampliga miljéskyddskrav iakttas.

Kommissionens atgdrd: EU kommer att fortsdtta sina insatser for att uppnd en
global 6verenskommelse om att begrdnsa och ddrefter minska de globala utsldippen
av koldioxid och andra vixthusgaser, i linje med malet att begrinsa o6kningen av
jordens genomsnittstemperatur till hogst 2 °C over de forindustriella nivderna.
Kommissionen kommer att stodja erkdinnandet av CCS-verksamhet ddr ldmpliga
miljoskyddsatgdrder respekteras som en del i den breda portfélj av energialternativ
som krdvs for genomforandet av en sdadan overenskommelse.

I vissa internationella Gverenskommelser kan det finnas omotiverade hinder pa
internationell niva for CCS, som formulerats utan beaktande av CCS. Man bor
forhandla fram och anta &@ndringar av dessa Overenskommelser, som beaktar
hantering av CCS-relaterade risker, i likhet med vad som nyligen gjorts i protokollet
frdn 1996 till konventionen om forebyggande av férorening vid dumpning fran fartyg
och flygplan (“Londonprotokollet™), for att mojliggéra sund geologisk lagring av
koldioxid under havsbotten.

Kommissionens dtgdrd: Kommissionen kommer att bista vid utvecklingen av en ram
for CCS-relaterad riskhantering och stodja ldmpliga dndringar i de internationella
konventionerna (t.ex. konventionen om skydd av den marina miljon i nordostra

Atlanten — OSPAR-konventionen).

Tydlig ram for infasning av hillbara fossila brinslen

Ytterligare forbéttringar av teknikerna for rent kol och kraftverkseffektivitet,
framgangsrika demonstrationer i stor skala och en lamplig réttslig ram for avskiljning
och lagring av koldioxid bor gora tekniken for héllbart kol till den ledande
affarsmodellen for koleldad kraftproduktion under perioden efter 2020. Nar det vl
har demonstrerats att héllbart kol &r kommersiellt 16nsamt bor ldmpliga ramar
inréttas sa att nya koleldade kraftverk som byggs efter 2020 utrustas med CCS och
anldggningar som dr fardiga for avskiljning och som byggts under den foregdende
perioden snabbt eftermodifieras. EU:s framtida system for handel med utsléppsritter
bor ge grundlidggande incitament genom stabila och stadiga priser pa utsldppsritter
for koldioxid. Det éterstar att 6vervdga hur noga (dvs. om och i vilken utstrackning)
samma metod bor tillimpas pa kraftproduktion fran andra fossila brinslen, sérskilt
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gas. Det dr onekligen viktigt att upprétthélla lika villkor, men det ar tydligt att vikten
av att minska koldioxidutsldppen dr mycket mer uppenbar nér det géller kol.

Det kan vara motiverat med incitament fOr att motverka traditionell kolbaserad
kraftproduktion och frimja en omfattande marknadspenetration och anvéndning av
hallbara koltekniker. Relevanta atgirder kommer, d&ven om de dr avsedda for
perioden efter 2020, att behova antas tillrdckligt ldngt 1 forvdg for att ge tydliga
signaler och anvédndbara underlag for investerarnas beslut. Saddana atgdrder maste
vara forenliga med de proaktiva atgdrder som redan vidtagits for fornybara
energikillor, och deras antagande bor foregas av en konsekvensanalys.

Sadana incitament skulle kunna tillhandahallas genom olika typer av mekanismer, till
exempel foljande:

— Etablerandet av en mer gynnsam miljo for langsiktiga investeringsbeslut,
genom att garantera en relativ evighet i1 systemet for handel med utslédppsritter
och genom att underldtta kommersiella instrument for finansiering och
riskdelning (t.ex. genom Europeiska investeringsbanken).

— Utveckling av EU-platser for lagring av koldioxid (pa land, till havs) och
ledningar for fleranvédndartillgdng eller projekt for utveckling av infrastrukturer
for koldioxid pd medlemsstatsniva.

— Antagande av juridiskt bindande Aatgérder for att reglera hogsta tilldtna
koldioxidutslapp per kWh efter 2020 och/eller infora en tidsbestimd utfasning
(t.ex. till 2050) av alla anldggningar for elproduktion med hoga
koldioxidutslapp (dvs. icke-CCS).

Kommissionens dtgdrd: Mot bakgrund av ovanstiende anser kommissionen att det
behovs en tydlig och forutsdgbar langsiktig ram for att underldtta en snabb
overgdng till CCS-utrustad krafiproduktion fran kol. Detta dr nédvindigt for att
kraftbolagen ska kunna gora nodvindiga investeringar och forskningssatsningar i
full forvissning om att konkurrenterna gor pa liknande sdtt. Kommissionen anser
utifrdan den tillgdangliga informationen att alla nya koleldade kraftverk bor byggas
med CCS senast 2020. Befintliga anldggningar bér sedan successivt modifieras
enligt samma princip.

Innan kommissionen fattar beslut om tidsperspektiven for CCS-kraven och vilken
form dessa krav ska ta sig kommer den under 2007 att genomfora en analys med ett
omfattande offentligt samrad i fragan. Pa grundval av en sddan analys kommer
kommissionen att bedoma vilken tidsplan for eftermodifiering av elkraftverk som
drivs med fossila brinslen som dr ldmpligast for perioden efter det att kommersiell

lonsamhet har demonstrerats for hdllbar kolteknik.
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5.1.

KOSTNADER OCH FORDELAR MED HALLBARA TEKNIKER FOR FOSSILA BRANSLEN

Hallbara och ekonomiskt lonsamma tekniker for fossila brianslen kan bidra till att
uppnd omfattande minskningar av kolanvdndningen till godtagbara kostnader.
Hallbart kol &r sarskilt viktigt eftersom det kan ge kraftiga minskningar av
kolanvdndningen  samtidigt som  det frdmjar en  kostnadseffektiv
energiforsorjningstrygghet, sérskilt om priserna pa olja och gas forblir hoga.
Overgangen fran traditionell kolanvindning till hillbart kol kommer naturligtvis inte
att bli kostnadsfri, men den kan visa sig vara ett ovirderligt bidrag nir det géller att
dampa effekterna av klimatfordndringarna.

For vanliga anldggningar dr det mojligt att kravet pa att nya anldggningar skall vara
fardiga for avskiljning inte nddvéndigtvis for med sig nigra merkostnader under
perioden fram till 2020. Det kommer framfor allt att innebéra att nya investeringar
behover goras i1 rétt tekniker och att behovet av framtida CCS-atgéirder tas med 1
berdkningen nér man véljer plats, planldggning och konfigurering av nya kraftverk.

Demonstrationer av héllbara fossila brénslen 1 industriell skala kommer ddremot att
kréva att omfattande ekonomiska medel mobiliseras i Europa pa kort tid. Ett bestand
pa upp till 12 CCS-utrustade kol- eller gaseldade kraftverk, pa 300 MWe vardera,
kan med nuvarande teknikkostnader kriva minst 5 miljarder euro, eventuellt mer’.
Eftermodifiering till CCS efter 2020 kommer ocksé att féra med sig ett behov av
omfattande kompletterande investeringar som for nérvarande dr svéra att uppskatta
och kommer att bero pa den tekniska utvecklingsnivin 2020 samt FoU- och
demonstrationsframstegen och industrins atagande under mellantiden. Det totala
kapitalbehovet for eftermodifiering till CCS av koleldade kraftverk berdknas uppga
till 600 000—-700 000 euro for 1 MW installerad kapacitet (for anléggningar fardiga
for avskiljning byggda under tiden fram till 2020 och med nu tillgéngliga tekniker).
Kostnaderna for eftermodifiering (efter 2020) av dldre kraftverk, dvs. anldggningar
som finns redan idag, kommer troligen att bli hogre.

CCS-kostnader och kostnader for producerad el

De uppskattade kostnaderna for avskiljning av koldioxid fran kraftproduktion och
efterfoljande lagring vid den nuvarande tekniska utvecklingsnivan ligger pa upp till
70 euro per ton koldioxid'’, vilket 4n s& linge gor en storskalig anvindning av dessa
tekniker o6verkomligt kostsamma.

Omfattande tekniska forbattringar vintas dock under kommande &r. Inom en néra
framtid forvintas en okad anldggningseffektivitet vid framtida anldggningar och
minskade kostnader for avskiljning av koldioxid. Positiva bieffekter av CCS (som
anviandningen av koldioxidfléden for utdkad oljeutvinning) kommer att ytterligare
minska nettokostnaderna for enskilda CCS-atgirder vid kraftproduktion.

Se sammanfattningen av konsekvensanalysen for ndrmare uppgifter.
Se sammanfattningen av konsekvensanalysen for ndrmare uppgifter.
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5.2.

5.3.

Enligt tillgdngliga modeller och undersokningar med ett medel- till l&ngsiktigt
perspektiv berdknas alltsd kostnaderna for CCS till 2020 uppga till ungefdar 20-30
euro/ton koldioxid. Enligt modellerna innebér detta att kostnaderna for koleldad
kraftproduktion med CCS till 2020 eller strax dérefter kommer att ligga bara 10 %
over eller till och med gé jamnt upp med de nuvarande nivderna''.

Det kan dven vara bra att jaimfora de uppskattade inledande kostnadsokningarna for
kraft som produceras med tekniker for héllbart kol och mot produktionskostnaderna
for ndgra av de fornybara energikillor som ér tillgéngliga idag. Bada visar sig vara i
dtminstone samma storleksordning'?, for alternativ som alla 4r lénsamma och
miljovénliga. Nér teknikerna for héllbart kol blir kommersiellt tillgéngliga kan de
alltsa utgora ytterligare en ekonomiskt fornuftig mojlighet for lander som vill minska
sparen av koldioxidutslépp fran elproduktion.

Elpriser med hallbart kol

Det dr viktigt att erkénna att d&ven om CCS ger vissa Okningar nédr det géller
kostnaderna for elproduktion, &r det osannolikt att de kommer att leda till —
atminstone inte helt — till 6kade elpriser for konsumenterna, eftersom héllbart kol
antas fortsdtta ligga till grund for produktionen av den el som forbrukas for
grundbelastningen. I den egenskapen &r det inte sannolikt att den skulle bli den
marginella killa till elproduktionen pa vars ekonomiska aspekter prissittningen av
elforsorjningen i allménhet grundas. Den rollen kommer dven i fortsdttningen att
innehas av mer kostsamma toppbelastningskallor.

Miljomaéssiga risker och fordelar med hallbara fossila brinslen

De potentiellt negativa miljoeffekterna av hallbar anvéndning av fossila brianslen och
implementeringen av CCS beror huvudsakligen pa potentiella lickage frén
koldioxidlagring. Lickageeffekterna kan vara badde lokala (p& den lokala biosfaren)
och globala (pd klimatet). En rapport fran den mellanstatliga panelen f{or
klimatfordndringar visar dock att den andel koldioxid som lagras i noggrant utvalda
och forvaltade lagringsplatser mycket sannolikt kommer att 6verstiga 99 % under en
100-arsperiod"®. Val och forvaltning av lagringsplatser #r alltsi avgdrande faktorer
nér det géller att minimera risker. Kommissionen kommer i sin konsekvensanalys om
en rittslig ram att faststdlla alla potentiella risker och foresld lampliga
skyddsétgarder.

Nagra forskningsprojekt som for niarvarande pagar syftar till att producera el fran koleldade kraftverk
med CCS till 2020 till kostnader som dr 10 % hogre jamfort med nuvarande tekniker utan CCS.
Simulationsforsok som drivs av kommissionen i samarbete med Nationella tekniska universitetet i Aten,
pa grundval av PRIMES-modellen, visar att det d&r mojligt att elkostnaderna 2030 blir s& laga som 6,1
eurocent/kWh. Se sammanfattningen av konsekvensanalysen for ndrmare uppgifter.

Kostnader pa 7,5-8,5 eurocent/kWh for el fran kol med befintliga CCS-tekniker ar jimforbara med de
kostnader for el fran vindkraft som redovisas av det europeiska branschorganet EWEA (European Wind
Energy Association) for platser med laga vindhastigheter (6—8 eurocent/kWh). Tekniska forbéttringar
vid tidpunkten for en fullstindig kommersialisering av hallbart kol (2020-2030) bor leda till avsevart
lagre kostnader, cirka 6 eurocent/kWh, vilket &r i nivd med genomsnittskostnaden for vindkraft
(omkring 5-6 eurocent/kWh).

Se sammanfattningen av konsekvensanalysen for ndrmare uppgifter. Se dven IPCC:s sérskilda rapport
om avskiljning och lagring av kol, FN 2006.
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Fortsatt anvindning av fossila brénslen i elproduktionen, forstiarkt genom inférandet

av hallbara tekniker for fossila brinslen, kan leda till en 6kad vérldsproduktion av
fossila brianslen, och inte minst kolbrytning. Detta kan valla lokala miljoproblem.
Bésta praxis i fraga om produktion och anvdndning av fossila brinslen, inbegripet
kolbrytning, har utvecklats tillrickligt for att man skall kunna garantera att de

inneboende riskerna kommer att kunna hanteras adekvat dven i1 framtiden, bland

annat genom fortsatt utveckling och spridning av sddan bésta praxis.

Det ér & andra sidan positivt att hallbara tekniker for fossila brénslen, i synnerhet
CCS, forvéantas kunna ge betydande goda resultat. Det viktigaste dr naturligtvis att
man med hjélp av dessa tekniker kan minska kolutsldppen fran kraftverk for fossila
brinslen med upp till 90 %. Detta skulle till 2030 kunna innebira en total minskning
av koldioxidutslédppen i EU-27 med 25-30 % jamfort med 2000.

Dessutom kommer de kombinerade utslédppen av stérre fororeningar som traditionellt
forknippas med kolforbranning och anses std for betydande bidrag till férsurning,
overgddning och markndra ozon, sannolikt att bli avsevért ldgre genom

implementeringen av héllbara tekniker for fossila brinslen. Aven om effekterna ir

teknikspecifika visar kommissionens analyser att nadgra av de planerade teknikerna
skulle kunna leda till en omfattande minskning av utslippen av kvéveoxid och

svaveloxid (ungefdar 80 % respektive 95 % jamfort med traditionella kraftverk for

kolpulver). Pa det stora hela skulle detta ge omfattande sociala fordelar i form av
forbittrad miljo och folkhélsa (och foljaktligen minskade sjukvardskostnader)'.

Hur hallbar teknik for fossila brianslen kan bidra till valfard och hallbarhet

Konceptet héllbar teknik for fossila branslen har stor potential att kraftigt bidra till
EU:s insatser inom ramen for Lissabon- och Johannesburgagendan. Men om hallbar
teknik for fossila branslen skall kunna spela en roll i strategin for hallbar utveckling
forutsétter det att EU vidtar kraftiga internationella atgérder 1 sin egenskap av ledare 1
utveckling av sadan teknik. Till 2030 forvéntas den érliga elproduktionen enbart fran
kol att 5ka med 7,8 TWh'®. Over tva tredjedelar (70 %) av denna 6kning kommer att
ske i Indien och Kina, och ytterligare 10 % kommer fran andra linder utanféor OECD.
Darfor kommer den internationella dimensionen att vara avgorande for EU:s strategi
for hallbara fossila brinslen, om man strivar efter en hallbar fortsatt anvindning av
fossila branslen i virlden och samtidigt vill ta vara pd de méjligheter detta medfor for
EU:s industri.

De sammanlagda vinster som uppnds genom vissa hallbara koltekniker (som CCS-utrustade IGCC-
kraftverk) skulle kunna bli sa hoga som mellan en fjardedel och tre fjardedelar av kostnaderna fér CCS.
De skulle till och med uppviaga CCS-kostnaderna for platser som Centraleuropa. Se sammanfattningen
av konsekvensanalysen for ndrmare uppgifter.

Referensscenario enligt IEA:s World Energy Outlook for 2006.
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5.4.1.

Kommissionens datgdrd: Kommissionen har redan banat vig for ett nira samarbete
med Kina inom ramen for 2005 drs partnerskap om klimatfordndring mellan EU
och Kina samt det samforstandsavtal som med anledning av detta ingicks 2006. 1
forsta hand inriktas insatserna pda gemensam demonstration av CCS. Samarbetet dr
strukturerat i tre etapper, med forberedande arbete foljt av definition och utveckling
av ett konkret demonstrationsprojekt som slutligen konstrueras och tas i drift.
Projektets forsta skede bor vara avslutat till 2008, och det praktiska genomférandet
av demonstrationsprojektet var ursprungligen planerat for 2020.

Samtidigt som man strdvar efter att driva pd EU:s pdagdende samarbete med Kina
kring demonstrationen av CCS (och att tidigareligga driftsdatumet avsevdrt fran
2020) kommer kommissionen att soka mojligheter for att utvidga samarbetet kring
demonstrationsprojektet till andra viktiga framvixande ekonomier (som Indien eller
Sydafrika) och forsoka bidra till att dessa ldnder skapar politiska och rdttsliga
ramar som mojliggor ett sadant samarbete. Kommissionen kommer ocksd att
underséka andra mdéjligheter for att samfinansiera sddana projekt och inleda ndra
samarbete kring demonstrationsprojekt i EU och i tredjeldnder.

Samtidigt kommer man att forséka finna och utnyttja synergier med insatser som

gors i andra kolanvindande ekonomier (bland annat USA, Japan och Australien).

Hallbart kol till gagn for global hallbar utveckling

Ett tidigt engagerande av tredje ldnder i utvecklingen och implementeringen av
hallbara koltekniker, sdrskilt CCS-tekniken, dr oundgédngligt for en hallbar global
ekonomisk utveckling och for att kunna ta itu med klimatforédndringen i ett scenario
med en okad global anvindning av koltillgdngarna. Ett ndrmare samarbete med
centrala tredje lander om kraftproduktion med nira nollutslapp, med fokus pa stora
exportorer av fossila brdnslen och stora framvidxande ekonomier, kommer
foljaktligen att vara absolut nodvéndigt.

Konkreta atgérder for att forstirka samarbetet med berdrda tredje ldnder bor
inbegripa projekt pa foljande omraden:

— Okad energieffektivitet i kolkedjan.

— Identifiering och provning av potentiella platser for geologisk
koldioxidlagring (inklusive mgjligheter 1 kolvitefalt).

— Samarbete inom utvecklingen av hallbara koltekniker samt for att
forbereda och konstruera demonstrationsanlaggningar.

— Faststillande av en ldmplig réttslig ram for granser for koldioxidutsldpp
och spridning av CCS med hjédlp av erfarenheter fran den europeiska
modellen.
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5.4.2.

Dessutom skulle energitekniska centra kunna inréttas i centrala tredje ldnder, vilka
bor bygga péd det ndrmare energisamarbete som redan pigar med t.ex. Gulfstaternas
samarbetsrad (GCC), OPEC, Kina och Indien. Sddana centra skulle kunna underlétta
inférandet och genomforandet av projekt inom ovan nidmnda omraden. De skulle
ocksa 1 ett senare skede kunna frdmja spridningen av hallbar teknik for fossila
brénslen i tredjeldander.

EU som en konkurrenskraftig exportor av hdllbara tekniker for fossila brdnslen

Den europeiska industrin har idag en ledande roll pa vérldsmarknaderna nar det
géller att utveckla och tillhandahalla avancerad teknisk utrustning for sektorerna for
kolbrytning och koleldad kraftproduktion. Genom att utveckla, demonstrera och gora
ytterligare investeringar i héllbara tekniker for fossila brinslen kommer den att
behalla en konkurrensmissig fordel pé vdrldsmarknaderna och bidra till tillvéxt och
sysselséttning 1 Europa.

Hallbar kolbrytning och koleldad kraftproduktion i utvecklingsekonomier och
framvidxande ekonomier skapar mojligheter for tillhandahallande av ny utrustning till
dessa lidnder. Den internationella konkurrensen pa dessa marknader kommer dock att
vara hard. Det ar darfor mycket viktigt att den europeiska industrin tar vara pa tidiga
mdjligheter att utveckla hallbara fossila brinslen bade i och utanfor EU, for att pa sa
sitt sdkerstdlla att EU fortsétter att vara ledande pa omrddet for avancerade
miljovénliga tekniker.

SLUTSATSER

Kommissionen erkdnner de fossila brénslenas betydelse och sérskilt kolets bidrag till
en trygg energiforsorjning. Samtidigt understryker kommissionen att den framtida
kolanviandningen sdrskilt méiste goras forenlig med héllbarhetsmédlen och
klimatforandringspolitiken.

Framgangen for hallbart kol och sdrskilt den storskaliga kommersialiseringen av
CCS-tekniken kommer dven att erbjuda mojligheter att exploatera de nya teknikerna
1 tillimpningar for andra fossila brinslen, forst och framst inom gaseldad
kraftproduktion.

Kommissionen dr redo att ta sin del av ansvaret for att framja hallbara fossila
brinslen genom att skapa en gynnsam ram for och stodja genomforandet av de
tekniska losningar som behdvs. Kommissionen planerar att ta konkreta initiativ {or
att gora hallbara brénslen till en realitet bade 1 Europa och globalt pé kortast mdjliga
tid.
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