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1. INLEDNING

Med Dborjan & 2000 stirkte Europeiska wunionen sitt fOranslutningsstod for
landsbygdsutveckling i tio kandidatlinder i Central- och Osteuropa genom att skapa Sapard,
det sdrskilda fOranslutningsprogrammet for jordbruket och landsbygdens utveckling. For
genomforandet av programmet valdes ett unikt tillvigagangssétt. De nationella myndigheterna
1 kandidatlinderna bér det fulla ansvaret sa att Sapard genomfors genom helt “decentraliserad
forvaltning”. Ett av programmets mal &r att genomfora manga smaskaliga projekt for
landsbygdsutveckling och det andra mdlet ar att skapa strukturer som kan tillimpa
gemenskapens regelverk efter anslutningen. Nérmare uppgifter om Sapards system for
genomforande och forvaltning finns 1 rapporten for ar 2000.

2. PROGRAMMETS HUVUDSAKLIGA RESULTAT1

Fran 2000 till 2005 anslogs sammanlagt 2 663,9 miljoner euro till de stodmottagande ldnderna
for forbéttring av landsbygds- och jordbrukssektorerna. Av detta belopp anslogs
1 334,2 miljoner euro till de tta nya medlemsstater som var beréttigade till stod enligt Sapard®
och 1 329,7 miljoner euro till Bulgarien och Ruménien. Under perioden 2000-2005 gjordes
faktiska utbetalningar pa 1803,0 miljoner euro’ till stodmottagarna, vilket motsvarar
94,4 procent av samtliga anslag inom de arliga finansieringsavtalen 2000-2003 f6r de nya
medlemsstaterna och 40,9 procent av de arliga finansieringsavtalen 2000-2005 for Bulgarien
och Ruménien.

Under 2005 anslog Europeiska kommissionen 250,3 miljoner euro till Bulgarien och
Ruménien och betalade sammanlagt ut 811,9 miljoner euro till alla stddmottagande lander. Av
detta belopp utbetalades 557,5 miljoner euro till de nya medlemsstaterna och 254,4 miljoner
euro till Bulgarien och Ruménien. Utbetalningarna under 2005 motsvarar 82 procent av
betalningarna under 2000—2004. Detta visar att utnyttjandet av gemenskapsmedlen har okat
markant vilket frimst beror pa att samtliga nya medlemsstater forutom Lettland och Ungern
nadde grinsvirdet pd 95 procent dd& kommissionen avbryter restitutionsbetalningar tills
slutbetalning kan goras. Lettland (94,6 procent) och Ungern (91,3 procent) nadde ndstan upp
till gransvirdet.

Under 2005 fortsatte de nya medlemsstaterna att betala kontrakt som slutits inom ramen for
Sapard. Vid 2005 érs utgédng hade endast Tjeckien officiellt avbrutit utgifter enligt Sapard och
lamnat in begédran om slutbetalning sa att programmet skulle kunna avslutas under 2006.

I samtliga nya medlemsstater nadde &atagandena gentemot stodmottagarna langt Gver de
100 procent som var tillgéingliga enligt Sapard. Ataganden hade gjorts for mer &n 34 000
projekt med ett bidrag fran gemenskapen pa 1 492 miljoner euro.

Som ett resultat av detta kunde de nya medlemsstaterna snabbt inleda genomforandet av
programmen for landsbygdsutveckling efter anslutningen.

! Se bilaga A.
Tjeckien, Estland, Ungern, Lettland, Litauen, Polen, Slovakien och Slovenien.
Forskottsbetalning och restitutionsbetalning.
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I slutet av 2005 hade sammanlagt 2 334,9 miljoner euro® av offentliga medel anviints inom
ramen for Sapard. En stor del av de investeringar som gjorts enligt Sapard &r
inkomstgenererande investeringar som medfinansieras upp till 50 procent med offentliga
medel. Den sammanlagda direkta effekten av stodet enligt Sapard (sammanlagda
stodberittigande kostnader) uppgar till totalt 4 287,1 miljoner euro i investeringar och
tillhandahallna tjanster. Varje euro som gemenskapen har bidragit med inom ramen for Sapard
har ddrmed lett till en total investering pa 2,4 euro.

3. BEDOMNING AV HUR MALEN UPPNATTS®

Nar genomforandet av Sapard nu ndrmar sig sitt slut i de nya medlemsstaterna blir det mojligt
att bedoma den Overgripande effekt som ldnderprogrammen hatft.

Den hir rapporten inriktas pd genomforandet i forhallande till mélen for Sapard. Rapporten
ger en analys av genomfOrandet av investeringsdtgdrderna for jordbruksforetag och
livsmedelsindustri, som bland annat bidrar till uppfyllandet av normerna i EU. Dessutom
analyseras de bdda andra investeringsatgirderna for infrastruktur pa landsbygden respektive
diversifiering av ekonomisk verksamhet, som bland annat bidrar till en héllbar ekonomisk
utveckling och skapande av arbetstillfillen 1 landsbygdsomraden. Dessa atgirder star for
93 procent av den sammanlagda finansieringen inom Sapard®.

En Overgripande bedomning baserad péd samtliga indikatorer som faststéllts 1
Sapardprogrammen kommer att goras inom ramen for utvédrderingen 1 efterhand av
programmen i de dtta nya medlemsstaterna.

For Bulgarien och Ruménien kommer rapporten att inrikta sig pa de framsteg som gjorts under
2005.

31 De nya medlemsstaterna

Redan 1 slutet av 2004 hade samtliga dtta nya medlemsstater kontrakterat alla EU-medel som
de tilldelats, samtidigt som de hade forberett kommande projekt som é&r berittigade till stod
inom programmen efter anslutningen.

Investeringar i jordbruksforetag och livsmedelsindustrin, som ar de viktigaste sektorerna nir
det giller att anta bestimmelser 1 gemenskapens regelverk, utgor 53 procent av de
sammanlagda Sapardanslagen till de nya medlemsstaterna, varav 24 procent var investeringar i
jordbruksforetag och 29 procent investeringar i livsmedelsindustrin.

Inom atgérden for investeringar i jordbruksforetag har andelen for animalieproduktion och
animaliska produkter natt 41 procent av det totala kontrakterade beloppet for denna atgéird i de
atta nya medlemsstaterna. Investeringar i sektorerna for vin, frukt och gronsaker hdnger nira
samman med anpassning till normerna i gemenskapens regelverk. Dessa sektorer utgor cirka
10 procent av de totala investeringarna inom denna atgérd.

Investeringarna inom sektorn for jordbruksgrodor uppgar till 17 procent. Aven om
jordbruksgrodor i nagra lander &r en viktig sektor i den totala jordbruksproduktionen, beror
den relativt hoga investeringsnivan i denna sektor 1 viss man ocksa pa ekonomiska svérigheter

Inklusive nationell samfinansiering och betalningar av de nya medlemsstaterna utdver taket pa 95 %.
Bilaga B och bilaga C innehéller en dvergripande sammanfattning.
6 Bilaga C.1.
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i de kostnadsintensiva sektorerna for animalieproduktion och animaliska produkter vilket,
utover brist pd lanemojligheter pa landsbygden, lett till ett ligre utnyttjande av medel i
animaliesektorn och ddrmed en hogre andel stod till sektorn for jordbruksgrodor. Detta var
exempelvis fallet i de tre baltiska staterna, dir andelen investeringar i sektorn for
jordbruksgrodor uppgick till 45 procent i Lettland, 47 procent i Litauen och till 70 procent i
Estland.

Niér det giller investeringar i bearbetning och saluforing av livsmedel har kéttprodukter samt
mjolk och mjolkprodukter, de viktigaste sektorerna ndr det géller anpassning till
gemenskapens regelverk, natt upp till 52 procent respektive 21 procent. Overvakningsdata
tyder pa att den storsta andelen av utgifterna géller investeringar for att uppfylla normerna 1
gemenskapens regelverk. Exempelvis 1 Polen, det land som mottar mest stéd enligt Sapard,
utgor investeringar for att uppfylla EU:s sanitdra och veterindra normer cirka 87 procent av de
sammanlagda investeringarna i sektorn for kott och 72 procent av investeringarna i
mejerisektorn’.

I nagra lander gjordes betydande investeringar pa omradet for bearbetning i forsta ledet for att
forbattra kvalitetskontroller och kvalitet. I exempelvis Tjeckien uppgick investeringar i
strukturer for kvalitetskontroll i bearbetningsanldggningar till 23 miljoner euro varav
99 procent anvéndes for att infora HACCP-systemen i mejeri- och kottanldggningar.

Dessa resultat tyder pa att investeringarna inom dessa bdda atgérder har bidragit till att uppna
Sapards mal.

Investeringar i infrastruktur pd landsbygden och diversifiering av ekonomiska verksamheter
utgor 40 procent av det totala anslaget enligt Sapard till de nya medlemsstaterna. Av denna
andel anslogs 31 procent till investeringar i infrastruktur pd landsbygden och 9 procent till
investeringar 1 diversifiering av ekonomiska verksamheter.

Investeringar 1 infrastruktur pa landsbygden avsdg framst avfallshantering (39 procent),
vattenforsorjning (19 procent) och lokala tillfartsvdgar (35 procent). Den relativt hoga
investeringsnivan 1 infrastruktur pd landsbygden beror sdrskilt pd att den typen av
investeringar dr mycket vanliga i Polen (47 procent) medan G&vriga nya medlemsstater har
anslagit visentligt lagre belopp for denna atgérd.

Nar det géller diversifiering av ekonomiska verksamheter 1 landsbygdsomraden har det storsta
investeringsomradet varit landsbygdsturism (27 procent) medan investeringar i utveckling av
bastjdnster utgor 11 procent av anslaget till denna atgird 1 de nya medlemsstaterna.

Investeringar inom dessa bada atgidrder har forbattrat den grundlaggande infrastrukturen och
givit stod for héllbar utveckling av ekonomiska verksamheter i landsbygdsomréden.

3.2 Bulgarien®

Under 2005 anslog EU 75,1 miljoner euro till Bulgarien inom ramen for det ettiriga
finansieringsavtalet 2005. Dirmed har sammanlagt 362,3 miljoner euro i1 EU-medel anslagits
till Bulgarien enligt de ettariga finansieringsavtalen 2000-2005. Samtidigt har kommissionen
betalat 67,2 miljoner euro till Bulgarien och de sammanlagda EU-betalningarna 2000-2005
uppgick den 31 december 2005 till 158,2 miljoner euro (43 procent av tillgdngliga EU-medel).

Arsrapport om genomf&randet i Polen, 2005.
Bilaga C.3.9 innehaller en 6versikt over férdelningen av Sapardmedel mellan olika atgérder i Bulgarien.
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Den 31 december 2005 hade Sapardkontoret godként 1 921 projekt inom samtliga atgarder
(forutom atgirderna for miljovianligt jordbruk och bevattning), omfattande 286,5 miljoner euro
i EU-bidrag (79 procent av de ettariga finansieringsavtalen 2000-2005). Efter den tillfdlliga
frysningen av godkdnda projekt enligt det s.k. begrinsade tidsforfarandet godkéndes endast
1721 projekt 2005 for 251,8 miljoner euro i EU-bidrag (70 procent av EU-stodet
2000-2005)°. Kontorets utnyttjande av detta forfarande innebar en betydande forsening av
genomforandet av programmet.

Under 2005 godkindes endast 12 projekt vilket berodde pad att medlen enligt de ettiriga
finansieringsavtalen 2000-2004 tagit slut samtidigt som det ettariga avtalet for 2005
ratificerats relativt sent. Ansokningsomgangen avbrots darfor for alla atgdrder utom
“yrkesutbildning”, “inrdttande av producentgrupper”, “skogsbruk”, “skogsplantering” och
“tekniskt stod” for vilka begransade medel fortfarande fanns tillgédngliga.

I slutet av 2005 hade 1 378 projekt slutforts vilket motsvarar 72 procent av dittills godkénda
projekt. Av dessa projekt har 536 slutforts under 2005. Kommissionens bidrag till de ersatta
stoden var 159,1 miljoner euro vilket motsvarar 54 procent av de arliga finansieringsavtalen
for perioden 2000-2004.

De tva atgdrderna med hogst anslag dr “investeringar i jordbruksforetag” och “bearbetning och
saluforing” med 32 procent respektive 34 procent av tillgdngliga medel. “Investeringar i
jordbruksforetag” ar den mest framgingsrika atgdrden med sd mycket som 81 procent av
medlen godkédnda for 1 324 projekt. Av dessa projekt har 998 slutforts (391 under 2005). Inom
den nidst mest populdra atgérden, “bearbetning och saluféring” godkindes 238 projekt (55
under 2005) for 59 procent av samtliga tillgingliga medel. Inom atgérden “investeringar i
jordbruksforetag” dr andelen som gar till sektorerna for jordbruksgrodor, frukt och gronsaker
fortfarande mycket hog (77 procent ) vilket i viss min motiveras av det stora rationaliserings-
och mekaniseringsbehovet, som delvis dr ett resultat av ekonomiska svarigheter i sektorerna
for djuruppfodning och svaga kredittjanster pa landsbygden. I édtgdrden “bearbetning och
saluforing” utgor investeringar betrdffande kott, fisk, mjolk och mjolkprodukter 53 procent av
samtliga godkénda projekt.

Kontrakteringen inom atgérden “diversifiering av ekonomiska verksamheter” har ocksd Okat
med 291 godkinda projekt som ticker 50 procent av det belopp som finns tillgangligt f6r hela
programperioden. 190 projekt har slutforts (88 under 2005). De viktigaste atgdrderna avser
investeringar i landsbygdsturism (43 procent) och investeringar 1 sdgverk, snickeriindustri och
biobrinslen (33 procent ).

Kontraktering for atgérderna “infrastruktur pa landsbygden” och “renovering av byar” nddde
60 procent respektive 50 procent av det tillgéngliga beloppet for perioden 2000-2005 med 17
respektive 30 projekt slutférda i slutet av 2005. I dtgdrden “infrastruktur pa landsbygden”,
utnyttjades 83 procent av medlen for att bygga vigar.

Det "begrinsade tidsforfarandet", som innebar att projekt godkéndes tillfalligt fore den slutliga
kontrollen av stodberittigandet i syfte att paskynda genomforandet, hade tillimpats av Sapardkontoret
sedan juli 2004. Forfarandet ifragasattes dock pa nationell och kommissionsniva. Detta ledde till att
genomforandet av Sapardprogrammet forsenades genom ett tillfdlligt uppehall tills ett slutligt beslut om
forfarandets forenlighet med bestimmelserna kan fattas.
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3.3 Rumiinien'’

Under 2005 anslog EU 175,2 miljoner euro till Ruménien i1 det arliga finansieringsavtalet
2005. Darmed har sammanlagt 967,4 miljoner euro i EU-medel anslagits till Ruménien enligt
de érliga finansieringsavtalen for perioden 2000-2005. Under 2005 betalade kommissionen ut
187,2 miljoner euro till Ruminien och de sammanlagda EU-betalningarna under perioden
2000-2005 uppgick den 31 december 2005 till 385,4 miljoner euro (39,8 procent av
EU-medel).

I slutet av 2005 hade Sapardkontoret godként 1 928 projekt omfattande 534,8 miljoner euro i
EU-medel (55 procent av Sapardanslaget for 2000-2005). Med hinsyn till att kommissionen
bor ha betalat 792,2 miljoner euro'' till Ruménien fore utgingen av 2006 for att undvika
atertagande av medel och att endast 385,4 miljoner euro hade utbetalats i slutet av ar 2005,
riskerar Ruménien att forlora betydande EU-medel om takten i genomforandet inte okar
betydligt under 2006.

Genomforandet av Sapard inleddes forst 1 mitten av 2002 och stétte pa allvarliga problem som
fraimst berodde pa brist pa administrativ kapacitet och l&n for jordbruksforetag och
landsbygdsforetag. De 6versvimningar som drabbade Ruméanien under 2005 forsvarade dartill
genomforandet av programmet.

Mot bakgrund av omfattningen av skadorna (uppskattade till 1,6 miljarder euro och
3,4 procent av BNP 2003) som intréffade i ndstan varje l4n under perioden april till september
2005, godkdnde kommissionen en omfordelning av betydande medel till atgidrden
“infrastrukturer pa landsbygden™ for att anvédndas till ateruppbyggnad av de drabbade
omradena. Kommissionen samtyckte ocksa till att utnyttja det flerariga finansieringsavtalets
bestimmelser som 1 hidndelse av naturkatastrofer ger rdtt att tillimpa en hogre
medfinansieringsniva (85 procent istéllet for 75 procent ) for EU-stédet och en hogre niva for
det offentliga stodet (75 procent istdllet for 50 procent betriffande privata stddmottagare) i
vissa atgirder. Dartill skapades en ny underatgird for investeringar 1 atgérder for att forebygga
oversvamningar.

Rent generellt priglas programmet av stark betoning pa ateruppbyggnad av infrastrukturen pa
landsbygden medan dtgidrder som bidrar till genomforandet av gemenskapens regelverk pa
ndrbesldktade omraden forst péd senare tid har borjat utnyttja medel i ndgon storre utstrackning.
Darfor har ett av de frimsta maélen med programmet, ndmligen att hjdlpa Ruménien att
uppfylla kraven 1 EU:s regelverk, dnnu inte natts.

Den storsta andelen EU-medel har anslagits till atgarden “infrastruktur pa landsbygden”. Inga
nya projekt kontrakterades emellertid under 2005 eftersom kontrakteringarna nadde 100
procent av medlen redan wunder 2004 (49 procent for wvigar, 35 procent for
dricksvattenanlggningar, 16 procent for avloppssystem). Atgirden infrastruktur pa
landsbygden” har anklagats for 18g projektkvalitet och oegentligheter i anbudsforfarandena.
De rumiénska myndigheterna har vidtagit atgérder for att forstirka kontrollerna av
genomforandet och darfor har inga av de pédstddda oegentligheterna hittills lett till nagra

Bilaga C.3.10 innehdller en oversikt over fordelningen av Sapardmedel mellan olika &tgirder i
Ruménien.

Tidsfristen for atertagande av medel forlingdes med ett ar for det arliga finansieringsavtalet 2004 och
2005 genom forordning (EG) nr 1052/2006 av den 11 juli 2006 (EUT L 183, 12.7.2006, s. 3).
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finansiella korrigeringar. Ménga slutférda projekt blev dessutom allvarligt skadade under
oversvidmningarna 2005.

Atgirden “bearbetning och saluforing”, som avser insatser for att uppfylla kraven i EU:s
regelverk, och har tilldelats den nist storsta andelen medel stir infor allvarliga problem med
utnyttjandet. Kontrakteringen nadde endast 54 procent av tillgéngliga medel under perioden
2000-2005. Sektorn for kottprodukter mottog 52 procent och sektorn for mjolkprodukter
19 procent av beloppet som anslagits till detta omrade.

“Investeringar i jordbruksforetag” dr den tredje viktigaste dtgdrden. Kontraktering inom denna
atgdrd har dock bara nétt 28 procent av tillgingliga medel (59 procent for é&kergrddor,
20 procent for mjolk, 12 procent for kott). Under tiden fram till anslutningen kommer
uppmirksambhet att dgnas at att forbattra genomforandet 1 sektorerna for djuruppfodning.

Kontraktering i1 atgdrden “diversifiering av ekonomiska verksamheter” hade i slutet av 2005
endast nétt upp till 23 procent av de medel som anslogs for perioden 2000-2005. Av dessa
medel anvidndes 86 procent till landsbygdsturism.

4. GENOMFORANDE OCH FORVALTNING AV PROGRAMMEN
4.1 Overvakning av programgenomforandet

Under 2005 fortsatte kommissionen att arbeta ndra samman med stodmottagarna for att driva
systemen for 6vervakning och utvérdering. Utover fortlopande dvervakning inriktades arbetet
under de 14 moten i Overvakningskommittéer som holls under 2005 pa fordndringar av
programmen. Under 2005 antog kommissionen 11 beslut om éndring av Sapardprogram i nio
linder (alla linder utom Polen). Atta av dessa beslut antogs for de nya medlemsstaterna och
tre for Bulgarien och Ruménien (se bilaga D).

Nér det giller de nya medlemsstaterna, vilka slutade kontraktera projekt under 2004, avsag
andringarna framst forberedelse av slutbetalningar.

Andringarna som antogs for Bulgarien och Ruminien syftade frimst till att inrikta
programmen tydligare mot anslutning och forbattra utnyttjandegraden. En programforidndring
godkindes dértill i syfte att medge tillimpning av sérskilda bestimmelser for naturkatastrofer
och att omfordela medel till ateruppbyggnad av infrastruktur som paverkats av
oversvamningarna i Ruménien.

4.2 Uppdatering av halvtidsutvirderingarna

Enligt de flerariga finansieringsavtalen ska halvtidsutvirderingarna uppdateras i de fall och nér
sa ar lampligt. Baserat pa detta beslutades att sddana uppdateringar skulle genomféras for
Bulgarien och Ruménien senast den 31 december 2005. Eftersom inget av linderna hade
lamnat in utvirderingen fore arsskiftet, kommer kommissionen att granska rapporterna under
2006.
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4.3 Landsbygdslin

Phareprogrammets instrument f6r sma och medelstora féretag kombinerar medel frén EBRD,
och CEB/KfW med Pharemedel 1 syfte att stimulera finansiella intermedidrer i
kandidatldnderna till foljande atgérder:

— utstrdcka finansieringserbjudandena till smd och medelstora foretag inklusive
jordbruksforetag och landsbygdsforetag

— forbattra formagan att bedoma och 6vervaka risker

— hantera riskexponering.

Landsbygdslanen syftar till att forbdttra den finansiella sektorns kapacitet att utdka
finansieringsmdjligheterna for jordbrukare och landsbygdsforetag.

I slutet av 2005 hade EBRD undertecknat 6 projekt for landsbygdsldn med finansiella
intermedidrer i Bulgarien, Polen, Slovakien, Slovenien och Tjeckien for sammanlagt
47 miljoner euro 1 krediter och 6,6 miljoner euro i EU-stimulans. CEB/KfW har undertecknat
2 projekt med finansiella intermedidrer i Slovakien (5 miljoner euro) och Ruménien
(30 miljoner euro) med ett totalt belopp pa 3,5 miljoner euro fran EU i stimulansatgirder.

4.4 Kroatien

Europeiska kommissionen antog det kroatiska programmet den 8 februari 2006. Det
finansiella anslaget uppgér till 25 miljoner euro for 2006. Programmet innefattar tre
prioriteringar som ska genomf6ras via fyra atgérder: 20 procent av EU-medlen ska anslés till
“investeringar 1 jordbruksforetag”, 39 procent till forbattringar av “bearbetning och saluforing
av jordbruks- och fiskeriprodukter” och ytterligare 40 procent kommer att anslas till
forbattringar av “infrastrukturen pd landsbygden” varvid dterstdende 1 procent skall utnyttjas
for tekniskt stod.

Det flerdriga finansieringsavtalet for Kroatien antogs den 6 december 2005 och
undertecknades den 29 december 2005. I det flerariga finansieringsavtalet faststélls
gemenskapens bestimmelser for forvaltning och kontroll av Sapard.

Eftersom landet sjdlvt axlar det fulla ansvaret for forvaltningen av Sapard ska Kroatien inritta
och godkénna ett Sapardkontor till vilket kommissionen kommer att delegera forvaltningen av
stodet.

5. VERKSAMHETER SOM ROR DELEGERING AV FORVALTNING, REVISION OCH
KONTROLLER

5.1 Uppdatering av delegering av stodforvaltning och kontrollbesok'

Under 2005 genomfordes endast ett delegeringsrevisionsbesok till Ruménien vilket innefattade
fyra atgdrder. Kommissionens beslut utfirdades inte 2005 eftersom de ruménska
myndigheterna skulle dndra och slutfora vissa Sapardforfaranden for att uppfylla kraven i det
flerdriga finansieringsavtalet.

12 Se bilaga E.
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Flera undersokande revisionsbesok genomfordes till kandidatlinderna Kroatien och Turkiet.
Betriffande Kroatien var syftet att folja upp vilka framsteg den nationella fonden och
Sapardkontoret gjort for att nd ackreditering. Syftet med besoket till Turkiet var att sitta fart
pa ackrediteringsprocessen enligt det nya instrumentet for foranslutningsstdd som finns
tillgéngligt frén januari 2007 och att tillhandahélla rad och information om uppgifter och
skyldigheter i samband med detta.

5.2 Beslut om avslutning av rikenskaperna

Rékenskaperna for 2004 for tio ldnder (Estland, Ungern, Lettland, Litauen, Polen, Tjeckien,
Slovakien, Slovenien, Bulgarien och Ruméinien) avslutades genom kommissionens beslut av
den 30 september 2005, K(2005) 3656.

Rékenskaperna for budgetaret 2003 betridffande Bulgarien, Ruminien och Polen omfattades
inte av kommissionens beslut av den 28 september 2004. Dirfér genomfordes under 2005 tva
attesteringsrevisionsbesok 1 Ruminien och Polen och ytterligare uppgifter begérdes frn
Bulgarien. Kommissionens beslut for dessa tre linder kommer att antas under 2006.

53 Beslut om forenlighet

Revisionsarbetet for att bedoma forenlighet som inleddes 1 september 2003 fortsatte under
2004 och 2005. Under 2005 genomfordes fem besok for att bedoma forenlighet. I Tjeckien,
Ungern, Litauen och Polen inriktades revisionerna pa genomforandet av korrigerande atgérder
for att folja de rekommendationer som hade ldmnats under de forsta undersdkningarna som
genomfordes 2003 och 2004. I Ruminien genomfordes en andra revision for att ticka de
utgifter som deklarerats under 2005 och utfora en generell kontroll av genomforda forfaranden
for en ny atgérd.

Under alla dessa revisioner gjordes kontroller av utvalda stdddrenden, och vissa slutliga
stodmottagare kontrollerades pé platsen. Berdérda myndigheter informerades om de brister som
uppticktes. En beddmning av om det blir aktuellt med finansiella korrigeringar kommer att
goras efter de forfaranden for avslutning av rdkenskaperna som dr kopplade till den padgaende
kontrollomgangen i enlighet med bestimmelserna i det flerariga finansieringsavtalet.

Ett beslut om forenlighet, K(2005) 3702, som antogs den 6 oktober 2005 uteslot vissa utgifter i
Bulgarien fran finansiering enligt Sapard pé grund av oacceptabla intressekonflikter mellan
stodmottagarna och deras konsulter betrdffande tva projekt och i ett fall for bristande
iakttagande av  reglerna  for privat anbudsinfordran som faststdlls genom
gemenskapslagstiftningen och de flerariga finansieringsavtalen.

5.4 Revisionsrattens arbete

Inom ramen for revisionsforklaringarna 2004 kontrollerade revisionsriatten kommissionens
hantering av de drliga genomforanderapporter som Sapardlédnderna ska ldmna in och sdrskilt
kommissionens analyser av rapporterna och efterlevnaden av tidsfristerna som anges 1 de
arliga finansieringsavtalet. Kommentarerna har vederborligen beaktats av kommissionen.
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Som en del av arsrapporten 2004 genomforde revisionsrétten dértill revisioner i Ungern och
Slovenien. Kommissionen granskade dessa rapporter samt medlemsstaternas svar och foljde
upp vissa av de fragor som vickts under de nationella revisionerna i de tva ldnderna. Efter
denna granskning gér kommissionen bedomningen att det saknas bevis for omfattande
felaktigheter eller svagheter i systemen.

I revisionsrittens slutsatser for budgetaret 2004 konstateras att det, for foranslutningsmedel 1
allménhet, funnits olika stora risker i genomforandeorganisationerna i kandidatléinderna. For
Sapard noterar revisionsritten att vissa svagheter hade identifierats men att de haft liten
finansiell verkan. Sammantaget slog man betréffande Sapard fast att “Sapardsystemen
innefattade nyckelbegreppen, forfarandena var vdl dokumenterade och systemen fungerade
over lag 1 praktiken s& som de hade beskrivits och ackrediterats ... Utifran det
granskningsarbete som utforts och med undantag av vissa iakttagelser upprepar revisionsrétten
asikten att systemen for Overvakning och kontroll av Sapard i allmidnhet fungerade i
praktiken.”

5.5 Information om oegentligheter

Under 2005 informerades OLAF om 151 fall av oegentligheter: 87 i Ruminien, 21 i Ungern,
19 1 Polen, 9 i Bulgarien, 4 1 Lettland, 3 vardera i Estland och Slovenien, 2 vardera i Litauen
och Tjeckien och 1 i Slovakien. Antalet fall som rapporteras frdn de nya medlemsstaterna
minskar tydligt medan majoriteten av de nya fall som anmildes till OLAF hirstammar frén
kandidatlinder dér utgifterna for Sapard stigit. Vissa ldnder, i synnerhet Ruminien, har
meddelat oegentligheter for belopp under 4 000 euro vilket lett till att antalet fall av
oegentligheter som rapporterats fran dessa lander blev ganska hogt.

De flesta oegentligheter uppstod genom felaktig tillimpning av upphandlingsreglerna,
oegentligheter 1 bokforingen, genom att vissa utgifter inte var stodberéttigande och genom
forfalskade handlingar.  Otillracklig  personal, bristande utbildning, den stora
personalomsiéttningen och strdvan att ta Sapardmedel i1 ansprak innan tidsfristen knuten till
anslutningen nas, anses vara riskfaktorerna.

6. FRAMTIDA UTVECKLING
6.1 Instrument for stod infor anslutningen (IPA)

Under 2005 sammanstillde kommissionen den rittsliga basen for att f6lja upp den reform av
det externa stodet som foreslagits i meddelandet om budgetplanen for 2007-2013" som ledde
till utarbetande av det nya instrumentet for stod infor anslutningen, IPA. IPA ersitter de fem
tidigare instrumenten Phare, ISPA, Sapard, Cards och foranslutningsstodet till Turkiet.
Genomforandebestammelser for IPA inklusive inslaget for landsbygdsutveckling (Ipard)
utarbetades och det forberedande arbetet for genomforandet av stodet for
landsbygdsutveckling i de berérda kandidatlinderna (Kroatien, Turkiet, f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien) inleddes.

1 KOM(2004) 101.
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6.2 Kroatien

Takten 1 forberedelsearbetet for stodet for landsbygdsutveckling som kommer att tillimpas
fran 2007 tilltog under 2005.

Programmet for landsbygdsutveckling kommer att baseras pd Sapardprogrammet. Det kommer
att innefatta kompletterande &tgirder som utveckling och diversifiering av ekonomiska
verksamheter pa landsbygden”, “jordbruksproduktionsmetoder utformade for att skydda
miljon och bevara landsbygden” samt en “atgérd av typ Leader”. Kroatien planerar ldmna in
en plan for landsbygdsutveckling for kommissionens godkédnnande under 2006.

6.3 Turkiet

Under tre forberedande besok i Ankara 1 april, juli och december 2005 bekréftade de turkiska
myndigheterna sina  avsikter att paborja genomfOrandet av ett program for
landsbygdsutveckling s& snart som mojligt och senast under fOrsta halvaret 2008.
Kommissionen gav rad om viktiga atgdrder som bor vidtas.

Detaljerade sektoranalyser utférda av oberoende experter kommer att bli ett krav for samtliga
sektorer som ingdr i programmen for landsbygdsutveckling. P4 begéran av de turkiska
myndigheterna inledde FAO pa hosten 2005 en studie av mejerisektorn vilken ska avslutas
under 2006.

Betriaffande kreditsystem pa landsbygden har kommissionen betonat vikten av vél fungerande
finansieringsmdjligheter for att kunna utnyttja medlen inom programmet for
landsbygdsutveckling.

6.4 Samarbete med internationella organisationer

Nar det géller foranslutningsstod till landsbygdsutveckling har Europeiska kommissionen de
senaste aren alltmer utvecklat samarbetet med internationella finansieringsinstitut. Resultatet
ar en bittre forstdelse av hur Sapard och stodet till landsbygdsutveckling fungerar samt
insikter om potentiella samarbetsmojligheter mellan internationella finansieringsinstitut och
kommissionen pa detta omrade.

Néra samordning och samarbete med Vérldsbanken inleddes i Kroatien kort efter det att EU
hade givit landet kandidatstatus. Vérldsbankens instrument for anpassning till gemenskapens
regelverk pa jordbruksomradet (World Bank Agricultural Acquis Cohesion Facility) for
Kroatien (25,5 miljoner euro) utformades for att bygga upp det kroatiska jordbruksministeriets
forméga, inklusive stod till inrdttande av ett Sapard/landsbygdsutvecklingskontor och
forberedelser av atgarder inom Sapardprogrammet och programmet for landsbygdsutveckling.

Inom ramen for projektet for genomforande av jordbruksreformer stddjer Virldsbanken
atgirder for landsbygdsutveckling 1 Turkiet.

Kommissionen har ocksa haft néra kontakt med andra internationella givare, som UNDP och
USAID for att uppna bittre samordning av respektive organs verksamheter for
landsbygdsutveckling. Kommissionen ar ocksd medlem av EastAgri-gruppen som é&r ett
ndtverk av institutioner verksamma inom omrédet for jordbruk och jordbruksnéring 1 Central-
och Osteuropa. Nitverket samordnas av FAO.
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