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1. SAMMANFATTNING

Detta dr kommissionens sjitte rapport till Europaparlamentet och rddet om den verksamhet
som finansierats inom ramen for de tre foranslutningsinstrumenten Phare, Ispa och Sapard
under 2005. Rapporten &r inriktad pd samordningen mellan dessa instrument i enlighet med
artikel 13 1 radets forordning (EG) nr 1266/99 om samordning av stodet till kandidatlénderna
inom ramen for foranslutningsstrategin (nedan kallad “samordningsforordningen”)’. I
overensstimmelse med de framgéngsrika anslutningsférhandlingarna i Képenhamn 2002 har
man lagt storre vikt vid att skapa den administrativa kapacitet som krivs for att landerna
framgangsrikt skall kunna genomféra gemenskapens regelverk och delta 1 befintliga eller
framtida gemenskapsprogram nir de har blivit medlemmar.

Phare ar inriktat pa prioriterade atgidrder 1 samband med antagandet av gemenskapens
regelverk, bade i form av forbattringar av den administrativa kapaciteten och i form av stod
till ddrmed sammanhéngande investeringar. Instrumentet omfattar d&ven en komponent for
fraimjande av ekonomisk och social sammanhallning.

Genom Ispa (det strukturpolitiska fOranslutningsinstrumentet) finansieras stora
infrastrukturprojekt inom transport- och miljosektorn.

Genom Sapard (det sidrskilda foranslutningsprogrammet for jordbruket och landsbygdens
utveckling) finansieras dtgéirder for att stodja jordbruks- och landsbygdsutveckling.

De finansiella uppgifterna om foranslutningsinstrumenten anges i avsnitt 5 (finansiell
oversikt).

Samordningen av de tre foranslutningsinstrumenten sikras genom en tydlig
ansvarsfordelning dem emellan. En kommitté pa direktoratsniva ansvarar for samordningen
mellan berérda avdelningar inom kommissionen. I maj 2006 lades ett allmdnt dokument om
stodet infor anslutningen fram for Phares forvaltningskommitté, som 4r det organ som bistér
kommissionen vid samordningen av instrumenten. Pa landsnivd uppmanade kommissionen de
ansokande ldnderna att fOrstirka samordningen mellan ministerierna, vilket &r en
grundforutsittning for att de i framtiden skall kunna forvalta strukturfonderna vél.

2. ALLMAN BESKRIVNING AV HUR FORANSLUTNINGSINSTRUMENTEN FUNGERAR
2.1. Ataganden och dverforing av medel

Innan EU-medel kan dverforas krdvs 1) ett ramavtal, 2) ett beslut av kommissionen, si att ett
atagande kan goras i budgeten, och 3) ett arligt bilateralt finansieringsavtal som faststéller
gemenskapens finansiella atagande for atgdrden i1 friga gentemot mottagarlandet, dvs.
faststdller bada parters rittigheter och skyldigheter. Forfarandena for beslutsfattande och
ansldende av medel skiljer sig dock 4t i de tre instrumenten. Nirmare uppgifter om
forfarandena for finansiering inom ramen for de enskilda instrumenten finns i bilaga 1.1.

! EGTL 161, 21.6.1999, s. 68.
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2.2. Genomforandestrukturer i kandidatléiinderna

Medlen fran de tre foranslutningsinstrumenten kanaliseras via den nationella fond som
inrédttats vid det berérda landets finansministerium och som ligger under den nationella
utanordnarens ansvar. Det konkreta genomfOrandet av Phare och Ispa handhas av
genomforandeorgan (sdsom den centrala finansierings- och upphandlingsenheten), som far
medel fran den nationella fonden®. Genomfbrandet av Sapard handhas av det behoriga
Sapardorganet, som far medel fran den nationella fonden.

2.3. Decentralisering av genomforandet enligt artikel 12
i samordningsfiirordningen3

Decentralisering innebdr att forvaltningen av EU-medel delegeras till kandidatlindernas
forvaltningar.

For Phare och Ispa reglerades detta forfarande under 2005 inom ramen for systemet for
decentraliserat genomforande (DIS — Decentralised Implementation System), dock med
undantag for Kroatien. DIS innebér att forfarandena for forvaltning av atgirder eller projekt
som finansieras genom Ispa och Phare kridver forhandskontroll, dvs. att beslut rorande
upphandling och tilldelning av kontrakt fattas av den upphandlande myndigheten och
hinskjuts till kommissionens delegation 1 mottagarlandet for godkédnnande. Kommissionens
delegationer ansvarar sdledes for godkidnnandet av upphandlingsdokumenten innan ett
anbudsforfarande inleds eller ett kontrakt undertecknas.

Kroatien ldmnade en ansdkan till kommissionen om att fa sitt DIS-system godként f6r Phare
och Ispa under andra halvéret 2005. Kommissionens revisionsenheter (vid GD Utvidgning
och GD Regionalpolitik) gjorde en bedomning av formagan att forvalta nationella och
sektoriella program och projekt, forfaranden for finansiell kontroll och strukturer som ror de
offentliga finanserna i Kroatien. P4 grundval av denna bedomning beslutade kommissionen 1
februari 2006 att delvis decentralisera forvaltningen av Phare’ och Ispa till den utsedda
enheten inom finansministeriet. Sapard genomfors daremot pa en fullstidndigt decentraliserad
grund, inom ramen for systemet for utvidgat decentraliserat genomforande (EDIS — Extended
Decentralised Implementation System). Tanken med EDIS dr att forvaltningen av EU-stodet
infor anslutningen helt och héllet skall decentraliseras till kandidatlinderna. Kommissionen
utdvar, sedan EDIS inforts, inte ndgon systematisk forhandskontroll av enskilda transaktioner
utan enbart efterhandskontroll, samtidigt som den behaller det slutliga ansvaret for
genomforandet av den allménna budgeten.

En sédan delegering av forvaltningsansvaret for DIS och EDIS kréiver att varje land inrdttar
lampliga forvaltnings- och kontrollsystem, som pa nationell nivd skall godkdnnas av den
nationella utanordnaren. Nir dessa villkor dr uppfyllda kontrollerar kommissionen att
forvaltnings- och kontrollsystemen uppfyller kraven, innan den fattar beslut om overlételse av
den finansiella forvaltningen.

Savida inte den nationella fonden fungerar som utbetalande organ pd genomférandeorganets vignar.
Artikel 12 i samordningsférordningen utgér den réttsliga grund enligt vilken kommissionen kan besluta
att avstd fran kravet pd forhandsgodkidnnande vad géller de ansdkande ldndernas val av projekt,
anbudsforfaranden och tecknande av kontrakt.

Dessutom beslutade den att decentralisera merparten av de kvarvarande Cardsprojekten till
finansierings- och upphandlingsenheten.
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Aven om Phare och Ispa fortfarande genomfordes inom ramen for DIS under 2005 i
Bulgarien och Ruminien gjordes det ytterligare framsteg i dessa lander nir det giller en
overgang till EDIS med stod av samordningsforordningen, och maélet var att de skulle
godkénnas for detta system sommaren 2006. Vad betrédffar Phare och Ispa sker dvergéngen till
EDIS i fyra steg, som beskrivs i kommissionens arbetsdokument Preparing for Extended
Decentralisation ("Forberedelser infor en utvidgad decentralisering”) och dokumentet
Roadmap to EDIS for ISPA and Phare (’Vigledning till EDIS fo6r Ispa och Phare”). I
vigledningen anges de olika steg i forfarandet som leder fram till ett EDIS-beslut.
Kandidatlinderna ansvarar for de forsta tre stegen. Dessa omfattar bedomning av brister,
avhjilpande av brister och beddomning av om forvaltnings- och kontrollsystemen uppfyller
kraven. Kommissionen har ansvaret for det fjarde steget, forberedelserna infor
kommissionens beslut. Detta beslut fattas efter en grundlig genomgang (som omfattar
kontroller pa plats) av de forvaltnings- och kontrollsystem som redovisas i den EDIS-ansdkan
som den nationella utanordnaren ingivit till kommissionen.

Mer information om EDIS finns i bilaga 1.2.

3. OVERVAKNING OCH UTVARDERING
3.1. Phare

GenomfGrandet av Phareprogrammen sker inom ramen for en strukturerad 6vervaknings- och
utvirderingsprocess. [ varje land finns en gemensam &vervakningskommitté, som bistas av
sektorsspecifika underkommittéer for 6vervakning vilka sammantriader tva ganger om &ret.

I de nya medlemsstaterna giller sedan maj 2004 ett reviderat mandat for de gemensamma
overvakningskommittéerna som framst syftar till att ytterligare fOrstirka deras
overvakningsfunktion och den didrmed sammanhingande skyldigheten att rapportera till
kommissionen. Av denna anledning lade alla nya medlemsstaterna under 2005 fram en
lagesrapport om genomforandet av stodet fran Phare for sin  gemensamma
overvakningskommitté, 1 vilken resultaten fran Overvakningsrapporterna,
interimsutvérderingsrapporterna  och den finansiella rapporteringen konsoliderades. 1
Bulgarien och Ruménien &r systemet med en gemensam O&vervakningskommitté och
sektorsspecifika underkommittéer vil etablerat sedan 2001. I Kroatien gjordes en pilottest av
detta system under 2005; mdtena rorde decentraliserade Cardsprojekt.

Overvaknings- och interimsutvirderingssystemet innebir att ansvaret for dvervakningen och
interimsutvirderingen gradvis decentraliseras till kandidatlinderna 1 samband med
godkdnnandet for DIS och EDIS. Alla nya medlemsstater hade inréttat sina decentraliserade
funktioner for Overvakning och interimsutvdrdering 2005. I Bulgarien och Ruménien
decentraliserades ansvaret for Overvakningen 2001, under det att interimsutvirderingen
forblev centraliserad. For att forbereda decentraliseringen av interimsutvirderingen borjade
bada landerna utarbeta handlingsplaner for decentraliserad Overvakning och
interimsutvérdering. Kroatien bdrjade forbereda en decentralisering av dvervakningen.

Under 2005 gav DG Utvidgnings centraliserade interimsutvirdering upphov till 27 separata
landsrapporter, sektorsrappporter, sirskilda rapporter eller tematiska rapporter om Pharestddet
till Bulgarien och Ruménien. De viktigaste punkter slutsatserna av dessa rapporter var
foljande:
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- Malen var alltfér ambitiosa/vaga/otydliga och fordrade en omformulering for att kunna
omsattas 1 praktiken.

- Det fanns inte tillricklig kapacitet for, och hade inte gjorts tillrdckliga forberedelser for,
flerarig programplanering eller projektutformning.

- En allt storre eftersldpning i genomforandet gor att den flerdriga programplaneringen ger
sdmre resultat.

- Héllbarheten hotas av en begréinsad institutionell absorptionsféorméga och det faktum att det
inte gors tillrackliga framsteg nir det géller reformen av den offentliga forvaltningen.

- Phare har hittills endast 1 begrdnsad omfattning bidragit till att forbereda stoédmottagarna for
strukturfonderna.

- Partnerskapssamverkan har pé det hela taget fungerat tillfredsstillande.
3.2. Ispa

For alla Ispaprojekt giller bestimmelserna 1 Ispaforordningen och finansieringsavtalet, bade
for overvakning och for utvirdering. Framstegen i genomforandet av projekten kontrolleras
systematiskt (tvd ganger per ar) och regelbundet av kommissionen, sérskilt via
overvakningskommittéerna.

Kraven 1 fraga om efterhandsutviardering anges 1 avsnitt XIII 1 bilagan till det
finansieringsavtal som ingés for varje projekt mellan kommissionen och det land som mottar
Ispastodet. I det avsnittet anges att kommissionen och mottagarlandet efter slutforandet av
projektet skall foreta en utvéirdering av det sitt som projektet genomforts pa och av projektets
verkningar. Eftersom inga projekt hade slutforts fore utgdngen av 2005 inleddes inga
efterhandsutvérderingar under det éret.

3.3. Sapard

GenomfGrandet av Sapardprogrammen omfattas, vad giller sdvdl Overvakning som
utvirdering, av bestimmelserna i de flerdriga finansieringsavtalen. Under 2004 sammantradde
varje overvakningskommitté minst en ging. Kommissionen fortsatte sitt nira samarbete med
mottagarldnderna for att genomfora och anpassa dvervaknings- och utvirderingssystemen. De
14 6vervakningskommittémdtena under 2005 gav tillfdlle att diskutera och fatta beslut om 1)
overvakningen av genomforandet av Sapardprogrammen, ii) godkdnnande av de nodvéndiga
dndringarna avseende avslutande av program och forbéttring av programmens
absorptionsforméga (Bulgarien och Ruminien), och iii) godkdnnande av arsrapporterna om
framstegen 1 programgenomforandet innan de officiellt lades fram f6r kommissionen.

4. SAMORDNING
4.1. Allméant

I enlighet med bestimmelserna i samordningsférordningen sorjer kommissionen for en nira
samordning av de tre foranslutningsinstrumenten. I samordningsférordningen anges noga
inom vilka omréaden st6d kan tillhandahallas fran de enskilda instrumenten, vilket minimerar
risken for 6verlappningar mellan de olika instrumenten.
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Anslutningspartnerskapen utgor den allmidnna ramen for stodet fran de tre instrumenten. De
kompletteras vad géller Phare av de nationella utvecklingsplanerna och vad géller Ispa av de
nationella miljo- och transportstrategierna. Sapardprojekten viljs ut pa grundval av
landsbygdsutvecklingsprogrammen for perioden 2000-2006, som utarbetades pd grundval av
kandidatldandernas planer och godkéndes for vart och ett av linderna av kommissionen &r
2000.

Phares forvaltningskommitté spelar en nyckelroll for den allmédnna samordningen. Enligt
artikel 9 1 samordningsforordningen skall kommittén bistd kommissionen vid samordningen
av atgdrderna inom ramen for de tre instrumenten och skall kommissionen underritta
kommittén om de végledande finansiella anslagen for varje land och varje instrument och om
de atgirder som den vidtagit 1 frdga om  samordning med andra
gemenskapsfinansieringsinstrument, Europeiska investeringsbanken (EIB) och internationella
finansinstitut.

4.2. Samordning inom kommissionen

GD Utvidgning har ansvaret for Phareprogrammet och samordningen av instrumenten, med
stod av Phares forvaltningskommitté. GD Regionalpolitik har ansvaret for Ispaprogrammet
och GD Jordbruk och landsbygdsutveckling har ansvaret for Sapardprogrammet.

Programplaneringen samordnas genom omfattande samrad mellan avdelningarna. De berérda
avdelningarna inom kommissionen har dessutom inrédttat en samordningskommitté pa
direktorsnivd for instrumenten for stod infor anslutningen. Denna kommitté dgnar sdrskild
uppmérksamhet at forberedelserna for 6vergangen till EDIS inom ramen for Phare och Ispa.

Kommissionens samordningskommitté pa direktorsniva for de tre foranslutningsinstrumenten
sammankallades inte officiellt under 2005, men den holl ett flertal inofficiella moten som
sarskilt behandlade inrdttandet av ett nytt instrument for stdd infor anslutningen och de
relevanta bestdndsdelarna i detta instrument’.

En allmén rapport om stddet infor anslutningen, i vilken kommissionen informerade Phares
forvaltningskommitté om samordningen av stddet for 2005 och det planerade stodet for 2006,
lades fram for medlemsstaterna och forvaltningskommittén den 19 maj 2005. Denna rapport
innehdll uppgifter bl.a. om de végledande finansiella anslagen fran de tre instrumenten till
vart och ett av de berérda ldnderna, om samordningen med Europeiska investeringsbanken
(EIB) och internationella finansinstitut och om framstegen och utsikterna i frdga om

> Det nya instrumentet for stod infor anslutningen ir ett av de sex foreslagna instrument for det yttre bistindet
som skall tillimpas under perioden 2007-2013. Detta instrument i skédrningspunkten mellan yttre
bistind och intern politik syftar till att underldtta kandidatlindernas (Turkiet, Kroatien och f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien) och potentiella kandidatldnders intrdde i EU. Instrumentet for
stod infor anslutningen &r ett anslutningsorienterat instrument som ar avsett att uppfylla alla krav som
foljer av anslutningsprocessen, sérskilt i friga om prioriteringar, uppfoljning och utvéirdering.
Instrumentet kommer att ersitta de nuvarande foranslutningsinstrumenten, dvs. Phare (som omfattar
stod for genomforandet av gemenskapens regelverk i form av institutionell uppbyggnad och relaterade
investeringar, investeringar i ekonomisk och social sammanhéllning och gransoverskridande
samarbete), Ispa (som &r foregangare till Sammanhéllningsfonden och omfattar milj6- och
transportinfrastruktur), Sapard (som &r foregangare till planerna for landsbygdsutveckling och omfattar
regelverket pd den gemensamma jordbrukspolitikens omrdde samt landsbygdsutveckling),
foranslutningsstodet till Turkiet (som har samma omfattning som Phare) samt Cards (som omfattar
landerna pa véstra Balkan).
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decentraliserad forvaltning. I en separat arsrapport om samordningen av stodet infor
anslutningen ges mer utforlig information om samordningen mellan Phare, Ispa och Sapard.

For att undvika Overlappningar har kommissionen, med beaktande av bestdmmelserna i
samordningsforordningen, klarlagt berdringspunkterna mellan Phare och Sapard. Nér det
giller  projektovervakning sker samordningen genom den gemensamma
overvakningskommittén. Den gemensamma Overvakningskommittén far, nir s& ar mgjligt,
stod av Ispas Overvakningskommittéer och Phares berorda underkommittéer.

4.3. Samordning i kandidatlinderna

Kommissionen uppmanar eftertryckligt kandidatlinderna att forstdrka samordningen mellan
ministerierna, vilket &r en grundforutsittning for att de i framtiden skall kunna forvalta
strukturfonderna pa ett framgéngsrikt sétt och for att de i ett kortare perspektiv skall kunna
genomfora Phares komponent for ekonomisk och social sammanhéllning. Aven om avsevirda
framsteg kunnat noteras behdver samordningen mellan ministerierna forbattras ytterligare.
Eftersom en decentraliserad forvaltning tillimpas redan fran borjan (for Sapard) eller kommer
att inforas stegvis (for Phare och Ispa), méste kandidatlinderna borja ta ett stérre ansvar for
att uppnd en ordentlig samordning av verksamheter som erhaller stdd infor anslutningen och
undvika dverlappningar.

Kommissionen begér dérfor att kandidatlénderna skall vidta de atgérder som krivs for en
verksam och effektiv samordning. Den har t.ex. skickat en checklista till kandidatldnderna och
sina delegationer pa grundval av vilken de senare kan kontrollera att de berdrda
genomforandeorganen klarar av att forvalta atgérder inom ramen for Phares komponent for
ekonomisk och social sammanhallning pé ett sunt och effektivt sitt. Enligt checklistan skall
det foretas en utvdrdering 1 syfte att visa att de samordningsmekanismer som inréttats &r
adekvata och att det finns ldmpliga mekanismer for undvikande av dverlappning med andra
gemenskapsinstrument (t.ex. med Phares program for gransoverskridande samarbete, Sapard
och Ispa).

4.4. Samordning med EIB och andra internationella finansinstitut

Kommissionen samréder regelbundet under hela programplaneringscykeln med de
internationella finansinstituten och andra bilaterala givare i syfte att identifiera mojliga
omraden for gemensam verksamhet och kompletterande strategier for prioriterade omraden.

Samarbetet och samfinansieringen av projekt med EIB och andra internationella finansinstitut,
sarskilt Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD), Vérldsbanken och
Europaradets utvecklingsbank (CEB) i samarbete med tyska Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
(KfW), organiseras inom ramen for det reviderade samforstdndsavtalet av den 20 maj 2003
mellan Europeiska kommissionen och de deltagande internationella finansinstituten
betrdffande kandidatldnderna.

Nir det géller Phare dr mojligheterna till samfinansiering med internationella finansinstitut av
investeringsprojekt pa nationell programniva begrinsade, eftersom
programplaneringsmekanismerna for Pharestddet och mekanismerna for langivning foljer
skilda tidsplaner. Ett ndra samarbete uppritthdlls dock med de internationella finansinstituten
med sikte pd att inrédtta en sund och hallbar ram som mojliggoér lanefinansiering i de fall da
detta dr lampligare &n fondfinansiering, fOr att pa s sétt garantera komplementaritet mellan
de tvé finansieringssétten.
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Nar det géller overgripande program som finansierats inom ramen for Phare var de tio
Phareldnderna stodberittigade fore 2005. De nya program som inletts sedan 2005 omfattar
endast fyra ldnder: Ruminien, Bulgarien, Kroatien och Turkiet. De pé varandra foljande
overgripande finansieringsinstrumentens tekniska karaktér och deras inriktning pé flera ldnder
gjorde det nddvéndigt att involvera hogt specialiserade finansiella institut med lang erfarenhet
av internationell finansiering och utveckling av sm& och medelstora foretag och av den
kommunala sektorn. Man foredrog finansinstitut med stéllning som internationella
offentligrattsliga organ som delar de vérderingar som EU star for (sdrskilt betrdffande
utvidgningen) och som har likartade allménpolitiska malséttningar framfor finansinstitut inom
den privata sektorn vars investeringar styrs av kommersiella hansyn.

Det forsta programmet inom ramen for finansieringsinstrumenten startades 1999 tillsammans
med EBRD. CEB, som genomfor programmen i samarbete med KfW, och EIB anslét sig till
verksamheten under de foljande &aren. Sedan 1999 har 27 sadana program inletts av
kommissionen, varav

- 14 program for finansiering av sméa och medelstora féretag som omfattar sammanlagt
323 miljoner euro i EU-stod och 2 039,25 miljoner euro i krediter frdn de internationella
finansinstituten; i slutet av februari 2006 hade ytterligare 267 miljoner euro anslagits till EU-
stod for projekt,

- 9 program for kommunal finansiering som omfattar sammanlagt 100 miljoner euro i
EU-st6d och 500 miljoner euro i 14n frén de internationella finansinstituten; i slutet av februari
2006 hade ytterligare 37,5 miljoner euro anslagits till EU-st6d for projekt,

Finansieringsinstrumentet for smi och medelstora foretag 4r ett program med flera
mottagarldnder som syftar till att bygga upp kapaciteten hos finansiella intermedidrer (banker,
leasingforetag) i mottagarldnderna (de nya medlemsstaterna och kandidatldnderna) att utvidga
och uppritthalla sin finansieringsverksamhet gentemot sma och medelstora foretag.

Instrumentet for kommunal finansiering liknar det for sm& och medelstora foretag. De
internationella finansinstitutens ldne- och riskdelningsinstrument kombineras med icke-
aterbetalningspliktiga finansiella incitament for lokala finansiella intermedidrer. Det dr ocksé
meningen att tekniskt stod i viss man skall finansieras genom Phare i syfte att stdrka
efterfragesidan pa den kommunala kreditmarknaden.

EIB och kommissionen har i enlighet med Europeiska radets dnskemal fran moétet i Nice och
kommissionens meddelande om grénsregionerna av den 25 juli 2001 inréttat en facilitet for
kommuner i1 grénsregionerna. Denna é&r inriktad pa inrdttande av smdskalig kommunal
infrastruktur 1 grinsregionerna, i syfte att frimja integreringen med de nuvarande EU-
regionerna. Till denna facilitet hor tvd program for kommunal infrastruktur som omfattar
sammanlagt 50 miljoner euro i EU-stod och 250 miljoner euro i l&n fran EIB. Dessa program
for grinsregionerna genomfors endast tillsammans med EIB och é&r fortfarande i
inledningsskedet.
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S.

FINANSIELL OVERSIKT

Anslag inom ramen for Phare, Ispa och Sapard ar 2005 (i miljoner euro)

Phare® Sapard Ispa Totalt
Bulgarien/ 751,0 250,3 500,7 Ll
Ruménien:
fardplan (inkl.
Kozloduj)
Nedldaggning  av 50,0 AL
Kozloduj
Kroatien 80,0 n.a. 25,0 105,0
Totalt 881,0 250,3 525,7 1 653,4

Dessa belopp utgor det totala anslaget for varje foranslutningsinstrument och inbegriper darmed
nationella  program, program for grénsoverskridande samarbete, Kidsprogrammet for
karnkraftsavveckling och stodutgifter samt bidrag till program for flera lander, inbegripet Taiex (byran
for tekniskt stod och informationsutbyte). De motsvarar de ursprungliga anslagen och inbegriper alltsa
inte de ytterligare medel som pé grund av 6versvimningarna tilldelades Ruminien och Bulgarien under
aret. Dessa ytterligare belopp uppgick till 12,3 miljoner euro fér Bulgarien och 24,6 miljoner euro for
Ruménien.
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