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1. INLEDNING

Enligt artikel 19.1 i radets direktiv 2003/96/EG' om en omstrukturering av gemenskapsramen
for beskattning av energiprodukter och elektricitet (nedan kallat ”energiskattedirektivet” eller
“direktivet”), far rddet enhilligt, pa forslag fran kommissionen, utdver de bestimmelser som
anges 1 direktivet, sdrskilt artiklarna 5, 15 och 17, ge varje medlemsstat (som begér det)
tillstdind att av sérskilda politiska hénsyn infora ytterligare skattebefrielser eller
skattenedsdttningar.

Kommissionen skall prova en sddan begiran. Efterat skall den antingen ldgga fram ett forslag
for radet eller informera radet om skélen till att den inte har foreslagit beviljandet av nagon
sadan atgérd.

Inom ramen for en bredare 6versyn av undantag enligt energiskattedirektivet som 16per ut i
slutet av 2006 har Belgien, Frankrike, Grekland och Italien begirt undantag frdn och med
2007 frdn bestimmelserna 1 energiskattedirektivet. Dessa medlemsstater avser att tillimpa
partiell eller total skattebefrielse for briansle i samband med vissa typer av anvindning som
anges 1 energiskattedirektivets artikel 5 tredje strecksatsen. De avsedda atgérderna uppfyller
inte det villkor i artikel 5, enligt vilket de “minimiskattenivaer som foreskrivs” i
energiskattedirektivet maste iakttas. De atgirder som begirts registrerades hos
generaldirektoratet for skatter och tullar®.

Syftet med detta meddelande ar att informera radet om skélen till att kommissionen inte har
foreslagit beviljandet av ndgon sddan atgérd.

2. SAMMANFATTNING AV ANSOKNINGARNA

2.1. Belgiens ansokan

Belgien vill tillimpa en partiell skattebefrielse pa dieselbrdnnolja (med en svavelhalt pa hogst
50 mg/kg) som anvdnds som brénsle i fordon for lokal kollektivtrafik. Syftet med atgérden ar
att framja utvecklingen av den lokala kollektivtrafiken och, mer Overgripande, att framja
miljoskyddet. Skattenedséttningen &dr exakt 49,5787 EUR per 1000 liter dieselbrédnnolja
(vilket gor att skattesatsen hamnar under den minimiskatteniva som anges i direktivet).

Begiran innehaller inget slutdatum f6r undantaget.
2.2 Frankrikes ansokan

Frankrike vill tilldimpa en skattebefrielse pd bensin och dieselbrdnnolja som anvénds i
taxibilar, upp till hogst 5 000 liter per fordon och ar. Dessutom vill Frankrike tillimpa en
skattebefrielse pa gasol (LPG) och flytande naturgas (LNG) som anvénds i taxibilar, upp till

Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet (EUT L 283, 31.10.2003, s. 51). Direktivet senast dndrat
genom direktiven 2004/74/EG och 2004/75/EG (EUT L 157, 30.4.2004, s. 87 och s. 100).

2 Den 13 oktober 2006 (Belgien), den 16 oktober 2006 (Frankrike), den 13 oktober 2006 (Grekland) och
den 17 oktober 2006 (Italien).
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hogst 9 000 liter per fordon och ar. Enligt Frankrike &dr syftet med atgidrden att stddja en
aktivitet med anknytning till den lokala kollektivtrafiken.

Frankrike framhéller framfor allt att taxirorelserna bidrar till mélen i miljopolitiken och till
den territoriella utvecklingen. I landsbygdsomraden utan lokal kollektivtrafik kan taxi fungera
som en ersittning for den kollektiva transporttjdnsten, framfor allt for personer utan bil. I
vissa kommuner utan nagon form av kollektivtrafik kan taxi dessutom till exempel erbjuda
skolskjuts. Inom stadsomrddena bidrar taxi till att minska det totala antalet personbilar i
cirkulation.

Frankrike forklarar ocksa att taxiverksamheten bidrar till hilsovarden, eftersom taxi i1 vissa
omréden ersétter ambulanser (i vissa landsbygdsomraden kan séddana aktiviteter utgdra upp till
80 procent av en viss taxirorelses omsittning).

I begdran anges den 31 december 2012 som slutdatum for undantaget.
2.3. Greklands ansokan

Grekland vill tilldimpa befrielse frdn punktskatter pa bransle som anvinds av landets vépnade
styrkor, presidentens tjinstebilar och polisen. Atgirden #r knuten till mélet for landets forsvar
och sékerhet.

Begéran innehaller inget slutdatum for undantaget.
2.4. Italiens ansokan

Italien vill for det forsta beviljas befrielse fran punktskatter for landets vépnade styrkor. Syftet
med atgdrden dr att bidra till att uppnd de nationella malen och gemenskapsmalen inom

allmén sdkerhet och ordning, inklusive grinskontroll och kamp mot terrorism och olaglig
handel.

For det andra vill Italien tilldimpa en nedséttning av skatten motsvarande 40 procent av den
nationella skattesatsen pd bensin, diesel, LPG och naturgas som anvinds som brinsle i taxi
med tillstdind att bedriva verksamhet under Overvakning av lokala myndigheter.
Skattestimulansen beviljas per dag och fordon och beloppet minskar i takt med antalet
invanare i en viss kommun. Italien motiverar atgdrden med public service-skdl. Taxi ersétter
kollektivtrafiken i omraden dit det ar svart for kollektivtrafiken att nd (historiska centra,
avldgsna omréden) och bidrar dessutom till att minska trafiktrycket i stdderna eftersom
taxitjansten minskar behovet av egna fordon.

[talien hiavdar att en anpassning av systemet till de villkor som anges i artikel 5 skulle leda till
prisokningar och kridva justeringar av de taxipriser som tillimpas efter avtal med
kommunerna.

For det tredje vill Italien tillimpa en nedsdttning av skattesatsen motsvarande 40 procent av
den nationella skattesatsen pé bensin, diesel, LPG och naturgas som anvénds i fordon som

tillhér ambulanstjénster som drivs av ideella organisationer. Atgirden motiveras av sociala
skél och folkhélsoskal.

[talien hivdar att en anpassning av systemet till de villkor som anges i artikel 5 skulle leda till
okade kostnader for de ideella organisationerna.
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I samtliga fall anges den 31 december 2012 som slutdatum for undantaget.

3. BAKGRUND TILL ANSOKNINGARNA

Enligt tredje strecksatsen 1 artikel 5 i energiskattedirektivet far medlemsstaterna tillimpa
differentierade skattesatser i1 foljande fall: lokal kollektivtrafik (inklusive taxibilar),
avfallshantering, forsvaret och den offentliga forvaltningen, personer med funktionshinder
och ambulanstransporter. Huvudvillkoret som &ar knutet till detta alternativ &r att
minimiskattenivderna som foreskrivs 1 direktivet miste iakttas.

Denna frivilliga bestimmelse infordes i energiskattedirektivet pd grundval av de erfarenheter
som gjordes under 1990-talet med de manga undantag som beviljades av ridet enligt
artikel 8.4 i radets direktiv 92/81/EEG’. Syftet var att ge medlemsstaterna flexibilitet inom
vissa omraden, samtidigt som man garanterade att full hdnsyn togs till skédlen som lag till
grund for faststdllandet av minimiskattenivéer i direktivet. Avsikten framgér tydligast nér det
géller kollektivtrafik. I sin rapport som offentliggjordes 1996 om de undantag som beviljades
enligt artikel 8.4 i direktiv 92/81/EEG*, drog kommissionen slutsatsen att undantagen skall
gilla till dess en allmidn regel infors som ett led i en gemensam rittslig ram inom
gemenskapen for beskattning av energiprodukter och dtminstone till den 31 december 1998.

Denna strategi framgar ocksi av forslaget fran 1997° som ledde till antagandet av
energiskattedirektivet 2003. Forslaget syftade till att ge medlemsstaterna en viss grad av
flexibilitet nar det géller att efterstriva nationella politiska mal, samtidigt som man garanterar
att gemenskapens intressen skyddas. Kravet att iaktta minimiskattenivderna aterspeglar,
forutom behovet att bevara den inre marknaden, behovet att bevara atgarder som stimulerar
till energieffektivitet och skydd av miljon, ett behov som ocksé géller kollektiva transporter.
Under rddets forhandlingar om energiskattedirektivet fortydligades bestimmelsernas rackvidd
ytterligare, men den wunderliggande principen och dérmed kravet péd att iaktta
minimiskattenivierna bibeholls.

I sitt meddelande fran juni 2006 Oversikt 6ver de undantag i bilagorna II och III till rddets
direktiv 2003/96/EG som upphér att gdlla vid utgdngen av 2006 (nedan kallat meddelandet
frin 2006”)" gav kommissionen en oversikt Gver den mycket omfattande flexibilitet som
ingick i1 energiskattedirektivet och bekriftade att undantagen for brinsle som anvénds i
ovanstdende fall inte lingre behovs, eftersom en bestimmelse som direkt avser detta ingér i
direktivets artikel 5 tredje strecksatsen.

Rédets direktiv 92/81/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av strukturerna for punktskatter
pa mineraloljor (EGTL 316, 31.10.1992). Direktivet upphdvdes tillsammans med radets
direktiv 92/82/EEG av den 19 oktober 1992 om tillndrmning av punktskattesatser for mineraloljor per
den 31 december 2003 genom réadets direktiv 2003/96/EG.

KOM(96) 549 av den 14 november 1996.

Awvsnitt 5.5 i rapporten.

KOM(97) 30 av den 12 mars 1997. Se framfor allt forslaget till artikel 5.

KOM(2006) 342 av den 30 juni 2006 “Oversikt &ver de undantag i bilagorna II och III till Ridets
direktiv 2003/96/EG som upphdr att gélla vid utgangen av 2006”.
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4. KOMMISSIONENS BEDOMNING

Nedan foljer kommissionens beddmning av ldndernas begiran i den utstrickning som
atgirderna som de ansokande ldnderna tdnker vidta inte omfattas av artikel 15.11 1
energiskattedirektivet (se &ven synpunkterna i slutet av detta meddelande).

Kommissionen anser att de flesta av de argument som lagts fram av medlemsstaterna for att
motivera behovet av de begirda tillstinden dr exakt desamma som ledde till inférandet av
artikel 5 tredje strecksatsen i energiskattedirektivet.

Det bor pépekas att formuleringen 1 artikel 5 tredje strecksatsen omfattar vissa
anvindningsomraden for vilka radet tidigare har beviljat undantag. De underliggande motiven
aterspeglas didrmed fullt ut i den bestimmelsen. Samtidigt uttrycks i artikel 5 behovet av att
forena de motiven med de motiv som ligger bakom minimiskattenivderna, dvs. att skapa
forutséttningar att konkurrera pa lika villkor pd den inre marknaden och uppmuntra till 6kad
energieffektivitet och okat miljoskydd. Dessa aspekter dr en del av gemenskapens intressen
och politiska mél som ndmns uttryckligen i artikel 19.3 tredje strecksatsen.

Dessutom maste det papekas att fullstindig skattebefrielse kan beviljas vissa alternativa
brinslen (gasol och naturgas) nédr de anvinds som drivmedel enligt artikel 15.1 i. I de fallen
har gemenskapens lagstiftare déarfor ansett det vara motiverat att inte bevara en
stimulansétgird for energieffektivitet.

Sammanfattningsvis har radet med enhéllighet enligt forfarandet 1 artikel 93 1 EG-fordraget
redan haft en mojlighet att faststélla en balans mellan politiska hinsynstaganden som skulle
kunna verka till formén for en mer gynnsam skattebehandling for brénsle som anvinds inom
de aktuella omriddena. De villkor som faststillts i dessa syften i direktivet aterspeglar de
intressen som anges 1 direktivets artikel 19.1 tredje strecksatsen och omfattar en vil
fungerande inre marknad, behovet av att garantera réttvis konkurrens samt gemenskapens
hilso-, miljo-, energi- och transportpolitik.

De ansokningar som ingetts méste darfor bedomas mot bakgrund av dessa synpunkter.
4.1. Lokal kollektivtrafik (inklusive taxi)

Som redan framgar av meddelandet fran 2006 innehéller energiskattedirektivet ett omfattande
ramverk for att frimja kollektivtrafik.

Nér det géller lokal kollektivtrafik for personbefordran, inklusive taxi, framhélls det i
energiskattedirektivets artikel 5 tredje strecksatsen att dessa transportmedel ar att foredra
framfor privatfordon. I det sammanhanget kan inte taxi specialbehandlas, eftersom taxi enligt
artikel 5 behandlas pa samma sdtt som lokal kollektivtrafik och jdmstélls med andra
transportmedel 1 samma kategori. Foljaktligen dr de politiska skél som presenteras av de
berérda medlemsstaterna i detta sammanhang inte specifika jaimfort med vad som redan
beaktas i artikel 5. Resonemanget ovan medfor ocksa att de aspekter som anges i artikel 19.1
tredje strecksatsen, dvs. gemenskapens miljo-, energi- och transportpolitik, skulle innebéra att
de begirda tillstdnden inte kan beviljas. Néar det géller frdgan om réttvis konkurrens maste det
papekas att en skattebefrielse for det brinsle som anvinds av taxi atminstone i vissa fall skulle
kunna snedvrida konkurrensen mellan dessa och andra kollektiva transportmedel.
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I den mén som de berorda medlemsstaterna beskriver vissa atypiska funktioner som utfors av
taxi 1 vissa lokala situationer, sd stirker inte heller detta argumentationen for att bevilja de
begirda tillstainden. For det forsta haltar jamforelsen mellan, & ena sidan, de specifika
situationer som avses och de politiska hdnsyn som beskrivs, och, & den andra, den beréknade
skatteformanens generella karaktdr. Dessutom skulle de aktuella situationerna mer generellt
kunna hanteras béttre med instrument som &r forenliga med gemenskapsritten och som
aterspeglar de specifika tjénster som erbjuds av operatdrerna i fraga, till skillnad frén befrielse
fran skatter som uppkommer enbart som en foljd av konsumtion. Under dessa forhéllanden
motiverar ovanndmnda Overviganden inte en avvikelse frdn behovet att iaktta
minimiskattenivaerna for att garantera att malen i gemenskapens miljo- och energipolitik
beaktas.

4.2. Forsvar och offentlig forvaltning

Det framgér av artikel 5 1 energiskattedirektivet att &ven om nationella politiska hdnsyn som
géller forsvaret och den offentliga forvaltningen kan beaktas, s skall hédnsyn till
energieffektivitet och miljoskydd styra offentlig verksamhet pd samma miniminivaer som
privata verksamheter. Darfor géller argumenten som avser lokal kollektivtrafik (i allménhet) i
lika hog grad 1 detta sammanhang.

4.3. Ambulanstransporter

Tidigare har tvd medlemsstater beviljats befrielse fran punktbeskattning av bridnsle som
anvinds 1 ambulanser. Detta, liksom undantaget som avsdg funktionshindrade, baserades pé
sociala skél och héilsopolitiska skél. For ndrvarande ingar ambulanstransporter av samma skél
uttryckligen 1 direktivets artikel 5 tredje strecksatsen tillsammans med anvdndning av
funktionshindrade personer. Av de skidl som redan framforts krdver denna bestammelse att
minimiskattenivderna iakttas. Alla behov som inte kompenseras genom en sidnkning av
skatten ner till minimiskattenivdn skulle kunna tickas genom ldmpliga instrument for
direktstdod som dverensstimmelser med gemenskapsrittens bestimmelser.

De synpunkter som beskrivs ovan ndr det giller artikel 19.1 tredje strecksatsen och
gemenskapens miljo-, energi- och transportpolitik géller &ven hir.

5. SLUTSATS

Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att ingen av ansokningarna innehéller
specifika politiska hdnsyn som skulle skilja sig frin dem som ledde till att artikel 5 tredje
strecksatsen inkluderades i1 energiskattedirektivet. Denna bestdmmelse visar dessutom att
gemenskapens miljo-, energi- och transportpolitik, vilket framgér av artikel 19.1 tredje
strecksatsen, innebdr att den typ av tillstdnd som de fyra medlemsstaterna ansdkt om och som
detta meddelande avser inte kan beviljas.

Medlemsstaterna i fraga har haft tillrackligt med tid pa sig for att anpassa sig efter den balans
som faststillts av gemenskapens lagstiftare. For mycket specifika sociala och/eller lokala
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behov forefaller andra instrument @n punktskatter (och som inte strider mot minimikraven i
energiskattedirektivet) vara en betydligt [dmpligare étgéirdg.

Kommissionen anser darfor att de villkor som anges 1 artikel 19 inte har uppfyllts.
Foljaktligen foreslir kommissionen inte ett beviljande av de atgiirder som foreslis av de
fyra medlemsstaterna.

I den utstrickning som de aktuella ansdkningarna avser anvindning av alternativa brénslen
som gynnas sarskilt enligt artikel 15.1 1 bor det pépekas att befrielse eller nedséttning kan
beviljas av medlemsstaten enligt denna bestimmelse utan nagot ingripande frin
kommissionen och radet. Foljaktligen, och enligt utformningen av och andan 1 artikel 19,
ligger sddana befrielser eller nedsdttningar inte inom denna bestdmmelses
tillimpningsomrade. Foljaktligen omfattas de inte heller av slutsatserna som anges ovan.

Forutom att detta inte far dventyra andra gemenskapsregler, framfor allt fordragets regler om statligt
stod.
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