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INLEDNING

Genom Lissabonstrategin' dtog sig medlemsstaterna att genomfora strukturella reformer av
sina ekonomier. I detta sammanhang lade radet fram ett dnskemal om att investeringar till
forman for forskning och utveckling (FoU) skall utgéra 3 % av BNP ar 2010, varav 2 % bor
komma fran den privata sektorn. I meddelandet Investering i forskning: En handlingsplan for
Europa® betonades att FoU spelar en central roll i arbetet for att uppna produktivitetsvinster
och ekonomisk tillvixt, men dven att den samhélleliga vinsten av investeringen ofta &r storre
dn den enskilda vinsten for det investerande foretaget. Detta marknadsméssiga misslyckande
kan atgirdas genom en kombination av olika offentliga stodatgirder for att oka privata
investeringar inom FoU, sdsom bidrag, skatteldttnader och riskdelande mekanismer, med
hénsyn till olika medlemsstaters sérskilda situationer och mélséttningar.

P& senare tid har skatteldttnader kommit att bli ett av de viktigaste verktygen for ménga
medlemsstater nér det handlar om att 6ka foretagens FoU. Fran industrins sida har man antagit
den 0ppna innovationsmodellen, och samarbete ver grinserna blir allt vanligare, i synnerhet
inom hogteknologins omrdde. De manga olika modeller som har inforts har dock lett till att
det har blivit allt svérare att hantera FoU ur skattesynpunkt, vilket hindrar samarbete mellan
olika europeiska léander.

I enlighet med EU:s malsittning att bli en mer attraktiv plats for foretag inom FoU klargjorde
kommissionen &r 2005, i sina meddelanden om skattepolitikens och tullpolitikens bidrag till
Lissabonstrategin® och om en gemensam strategi for FoU?, att den avser att frimja ett mer
enhetligt och fordelaktigt skatteklimat for forskning och utveckling, samtidigt som den
erkdnner medlemsstaternas befogenhet rorande nationell skattepolitik. Att detta forhallnings-
satt till skatteldttnader for FoU &dr en prioritet bekrédftas i meddelandet om kunskap i
praktiken”.

Det hiar meddelandet dr déarfor en vigledning for att hjdlpa medlemsstaterna att forbéttra sin
behandling 1 skattehdnseende av FoU samt att utveckla enhetliga dmsesidiga 16sningar pé
gemensamma problem genom att:

— Klargora juridiska villkor for medlemsstaters skatteldttnader for FoU till f6ljd av EU:s
lagstiftning, i synnerhet relevant réttspraxis frdn Europeiska gemenskapernas domstol
rorande EU-fordragets friheter samt reglerna for statligt stod.

— Lyfta fram allmédnna utformningsprinciper, baserade pd expertanalyser av goda metoder,
for behandling 1 skattehdnseende och skatteldttnader rorande FoU.

— Lédgga fram och vicka debatt kring ett antal mojliga framtida initiativ som syftar till att
behandla drenden av gemensamt intresse pa ett enhetligt sitt.

KOM(2005) 24.

KOM(2003) 226.
KOM(2005) 532.
KOM(2005) 488.
KOM(2006) 502.
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Bilagan erbjuder mer detaljerade hénvisningar rorande utformning, genomférande och
utvdrdering av skatteldttnader for FoU.
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1. EU-LAGSTIFINING OCH SKATTELATTNADER RORANDE FORSKNING OCH
UTVECKLING

De flesta befintliga skatteldttnader rorande FoU som erbjuds av medlemsstaterna dr mojliga
att tillgodogora sig for alla foretag oberoende av storlek, bransch eller beldgenhet, och anses
darfor vara allminna atgarder ur EU-réttslig synvinkel. Vissa skatteldttnader rorande FoU
riktar sig dock till sarskilda foretagstyper, branscher eller aktiviteter. Den hér sektionen ldgger
tyngdpunkt pa juridiska parametrar for alla skatteldttnader rérande FoU. Den ger ocksa
vigledning rorande utformningen av den hir sortens skatteldttnader for att undvika
oforenligheter med EU:s lagstiftning pa grund av territoriella begrdnsningar. Orsakerna till att
en skatteldttnad bedoms vara territoriellt begrdnsad kan vara antingen explicita eller implicita.
I det senare fallet dr skatteldttnaden i allménhet utformad pa ett sadant sitt att den i praktiken
ger FoU inom landets grinser fordelar jimfort med den som bedrivs 1 andra delar av EU.

Alla skatteldttnader rorande FoU som infors av medlemsstater maste vara forenliga med de
grundldggande friheterna i fordraget och principen om ickediskriminering. I synnerhet alla
skatteldttnader rorande FoU som medfor begransningar for var forskningen och utvecklingen
dger rum (territoriella begrdnsningar) miste undersokas i detalj for att garantera att de &r
forenliga med i EG-fordragets artiklar 43 (om etableringsfriheten) och 49 (om friheten att
tillhandahdlla tjénster). Kommissionen underséker for ndrvarande forenligheten mellan
medlemsstaternas lagstiftningar i detta avseende och har identifierat ett antal problematiska
fall som har diskuterats, eller diskuteras, med medlemsstater. En medlemsstats territoriella
begriansningar rorande skatteldttnader for FoU édr for ndrvarande foremal for granskning i
Europeiska gemenskapernas domstol® (kommissionen mot Spanien). I andra fall (till exempel
Frankrike, Nederldnderna, Belgien) har kommissionens initiativ redan formatt medlems-
staterna att anpassa sin lagstiftning eller praxis i skattehdnseende.

Det &r viktigt att notera att den hdr sektionen innehdller kommissionens beddémning av
Europeiska gemenskapernas domstols befintliga rittspraxis rorande skatteldttnader for FoU.
Dessutom bor det understrykas att beddmningen av huruvida en specifik skattelédttnad for FoU
ar forenlig med EU:s lagstiftning beror pa omstindigheterna 1 det enskilda fallet.

1.1. Forenlighet med de grundliggande friheterna

Vid analys av skatteldttnader for FoU anser kommissionen att bdde explicita och implicita
territoriella begrinsningar dr oforenliga med friheterna i EU-fordraget. Ett exempel pd en
explicit begransning dr en rittslig bestimmelse som medfor att man endast kan dra nytta av en
skatteldttnad for FoU vid aktiviteter som utfors inom landets grénser. Territoriella begréins-
ningar bryter mot etableringsfriheten genom att de hindrar foretag fran att bedriva FoU, eller
lagga den pé entreprenad, ndgon annanstans i EU.

Explicita territoriella begransningar var det centrala temat 1 Europeiska gemenskapernas
domstols mal rérande Laboratoires Fournier, i vilket domstolen underkénde giltigheten hos
den franska Credit d’Impot Recherche som var 1 kraft vid den aktuella tiden. Enligt den
franska Code Général des Impots beviljades foretag inom industri, handel eller jordbruk
endast skatteldttnad for utgifter for FoU som bedrivits 1 Frankrike. Domstolen faststillde att

6 C248/06
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lagstiftning som medfor att man kan tillgodogora sig en skatteldttnad endast om forskningen
och utvecklingen bedrivs inom landets grianser inskrénker friheten att tillhandahdlla tjanster.
Genom att ett system infordes, i vilket tillhandahallare av tjanster diskriminerades beroende
pa var deras foretag var beldget, var det enligt domstolens utldtande troligt att lagstiftningen 1
fraga begridnsade gransoverskridande aktiviteter och didrmed stred mot syftet med gemen-
skapens politik for FoU, vilket &r att till fullo utnyttja den inre marknadens potential genom
att undanréja juridiska och skatteméssiga hinder for samarbete mellan foretag. Den franska
skatteldttnaden omarbetades snabbt for att tillmdtesga domstolens utlatande.

Nedan foljer exempel pa implicita territoriella begransningar: (1) Skatteldttnader som tacker
kostnader for FoU som bedrivits var som helst inom EU, men som kridver ett administrativt
godkdnnande vilket leder till att nationella aktorer inom FoU favoriseras i forhallande till
aktorer 1 andra lander som vill tillhandahdlla liknande tjinster. Exempel pd detta ar nér ett
dylikt godkdnnande endast kravs for kostnader for FoU som bedrivits utomlands, eller nédr den
administrativa bordan dr tyngre for foretag frin andra lénder. (2) En skatteldttnad som ticker
kostnader till foljd av FoU som bedrivits av underleverantdrer, men som begrénsar den andel
av forskningen och utvecklingen som kan bedrivas av underleverantdrer i andra lénder.
Skatteldttnader som begrinsar den andel av FoU som far bedrivas av underleverantorer, utan
att géra nagon dtskillnad mellan inrikes och utrikes underleverantorer, dr dock tillatna.

Europeiska gemenskapernas domstol har i princip medgett att begridnsningar av skatteldttnad-
ers omfattning under vissa specifika omstdndigheter kan rittfardigas, antingen genom ett
undantag som uttryckligen medges i fordraget’ eller pa annan grund som domstolen bedomer
som av tvingande hdnsyn till allmdnintresset. Domstolen godkénner dock endast sddana
begriansningar om det stir utom tvivel att det mal man strdvar mot inte kan uppnés genom en
mindre begriansande atgidrd (proportionalitetsprincipen). Tidigare har medlemsstater forsokt
forsvara territoriella begrdnsningar infér Europeiska gemenskapernas domstol pa grundval av
en rad argument:

a) Skattekontroll

Medlemsstater har forsokt rattfardiga en territoriell begransning genom att hidvda att behovet
av effektiv skattekontroll dr av tvingande hansyn till allménintresset. Europeiska gemenskap-
ernas domstol har vidhéllit att en medlemsstat 1 princip har rétt att vidta atgarder for att klart
och exakt f reda pa vilket kostnadsbelopp som kan dras av som forskningsutgifter (Baxter®,
Fournier). Den har ocksa ritt att krdva att en skattebetalare bosatt i ett annat land klart och
exakt redogor for att de fOrluster han hdvdar att han har gjort Gverensstimmer med de
forluster han verkligen har gjort enligt medlemsstatens regler for berdkning av inkomst och
forluster (Futura och Singer’). An si linge har dock Europeiska gemenskapernas domstol
gjort bedomningen att begridnsningarna i de hér enskilda fallen (Baxter, Futura och Singer,
Fournier) inte stér i proportion till de mal man vill uppnd. I fallen Baxter och Fournier drog
till exempel domstolen slutsatsen att behovet av effektiv skattekontroll inte rattfardigar att
man pa grund av nationell lagstiftning ogiltigforklarar bevis som tillhandahdlls av en
skattebetalare pd att FoU bedrivits 1 andra medlemsstater. I dessa fall hdnvisas till direktivet

7 EG-fordraget, artikel 46 och 55
8 C254/97
? C250/95
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om 6msesidigt bistand'® och det faktum att medlemsstater bor ha méjlighet att erhalla relevant
och nédvindig information enligt detta direktiv eller genom bilaterala skatteavtal''.

(b) Minskning av skatteintdkter

Medlemsstater har i atskilliga fall hdvdat att behovet av att forebygga minskning av skatte-

intidkter skulle kunna réttfiardiga inférandet av en begridnsning. Europeiska gemenskapernas

domstol har dock &n sd lange klargjort att hinvisningar till budgeten inte ar acceptabla argu-
12

ment .

¢) Forebyggande av skatteundandragande

Europeiska gemenskapernas domstol har i princip medgett att forebyggande av skatteundan-
dragande kan réttfardiga begridnsningar av de grundldggande friheterna. Befintlig réttspraxis
ger dock vid handen att domstolen inte skulle acceptera en generell territoriell begriansning,
utan snarare gynna lagstiftning som syftar till att fran fall till fall forebygga rent konstlade
fall'’. For att forebygga skatteflykt har domstolen ocksé hénvisat till mojligheten for med-
lemsstater att tillimpa direktivet om dmsesidigt bistand.

d) Framjande av nationell forskning, utveckling och kompetenskraft

I fallet Fournier faststillde Europeiska gemenskapernas domstol att frimjande av FoU kan
anses vara av tvingande hdnsyn till allminintresset och att detta kan réttfardiga en
begrinsning av utdvandet av de grundliggande friheterna. Den noterade dock att en
medlemsstats vdgran att godkdnna skatteldttnader for forskning eller utveckling med
motiveringen att den bedrivits 1 en annan medlemsstat strider mot malen for gemenskapens
forsknings- och utvecklingspolitik som, i enlighet med artikel 163.1 i EG-fordraget, bland
annat syftar till att stdrka den vetenskapliga och teknologiska grunden for gemenskaps-
industrin, att framja utvecklingen av dennas internationella konkurrensformdga.

En sammanfattning av befintlig rittspraxis visar att det finns omfattande och entydiga bevis
pa att territoriella begridnsningar av tillimpningen av skatteldttnader for FoU med stor
sannolikhet inte kommer att godkénnas av domstolen. Vid utformningen av skatteldttnader for
FoU bor darfor medlemsstaterna ha i atanke att varje explicit, och ibland implicit, form av
territoriell begransning kommer att anses som oforenliga med EG-fordraget. Det hir hindrar
dock inte territoriella begransningar som endast dterspeglar den territoriella omfattningen av
medlemsstaters skatteméssiga befogenhet. En inkomstbeskattning eller ett incitament rérande
socialforsdkringar for personal inom FoU kan pd grund av sin karaktdr begrédnsas till att
omfatta personer som utfor aktiviteter inom FoU 1 den medlemsstat dir de betalar skatt eller
socialforsakringsavgifter.

1.2. Forenlighet med regler for statligt stod

Skatteldttnader for FoU 1 medlemsstater lyder inte bara under de juridiska begriansningar som
fordragets friheter medfor, de behdver dessutom vara forenliga med gemenskapens regler for

10 Radets direktiv 77/799/EEG, #ndrat genom 2004/56/EG.
a Vestergaard C 55/98, Futura & Singer C 250/95, Danner C 136/00.
12 Danner & X & Y, ICI C 264/96, De Groot C 385/00, Bosal C 169/01, Saint-Gobain C 307/97 och
Skandia C 422/01
13 X &Y C 436/00, Danner C 136/00
7
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statligt stod. Enligt artikel 87.1 1 EG-fordraget ar ”stod som ges av en medlemsstat eller med
hjilp av statliga medel, av vilket slag det 4n dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oforenligt med den
gemensamma marknaden i den utstrickning det pdverkar handeln mellan medlemsstaterna”. 1
princip géller reglerna for statligt stod oavsett stodets form. Skatteldttnader for FoU kan
saledes utgora statligt stdd om de uppfyller de relevanta kriterierna 1 artikel 87.1 och
Europeiska gemenskapernas domstols réttspraxis angéende villkor for nér skattemidssiga
bestimmelser fungerar som statligt stdd, samt om stddet inte faller inom ramen for
forordningen om stdd av mindre betydelse'*. En évergripande bedémning av dessa villkor
aterfinns 1 kommissionens meddelande av ar 1998 om tillimpningen av reglerna om statligt
stod pa atgirder som omfattar direkt beskattning av foretag'>, som &dven ger specifika
hénvisningar. Ett av huvudkriterierna ar selektiviteten hos skatteldttnaden for FoU. En skatte-
lattnad for FoU anses vara selektiv om dess mojliga formanstagare begrinsas, i synnerhet
rorande storlek (till exempelvis till sma och medelstora foretag), beldgenhet eller bransch, och
darfor med stor sannolikhet utgor statligt stod.

Slutsatserna vid Europeiska rddets moten 1 Stockholm och Barcelona efterfrdgade fortsatta
anstrangningar for att sinka den generella nivéan av statligt stod och understrok behovet av att
omfordela stéd i riktning mot horisontala mal av gemensamt intresse, diribland ekonomisk
och social sammanhéllning, och av att inrikta stodet pa identifierade marknadsmisslyckanden.

Direkta skattebestimmelser som genom att sdnka skattekostnaderna for vissa produktions-
kostnader (ddribland kostnader for FoU) syftar till att uppnd allmdnna mél f6r den
ekonomiska politiken utgér dock i vanliga fall inte statligt stod om de géller utan atskillnad
for alla foretag och for all produktion av varor och tjénster. Det faktum att vissa foretag,
framfor allt inom forsknings- och utvecklingsintensiva sektorer, har storre utgifter for FoU én
andra och pé sé sétt gynnas av skatteméssiga bestimmelser rérande FoU, innebér inte nod-
vandigtvis att bestimmelserna ar selektiva.

I vissa fall kan skatteldttnader for FoU som utgor statligt stod vara forenliga med fordraget pd
grundval av artikel 87.3. Kommissionen har dven antagit ett nytt reviderat ramverk roérande
statligt stod for forskning, utveckling och innovation (ramverker)'®, genom vilket
kommissionen har for avsikt att granska bestimmelser rorande statligt stod for FoU som den
blir underrittad om, inklusive bestimmelser i frdga om skatteléttnader.

Vid utformandet av skatteldttnader for FoU bor medlemsstaterna ta hénsyn till ovanndmnda
meddelande och ramverk. Det forsta steget dr att avgdra huruvida en sddan skatteldttnad kan
anses vara en allmén atgird. I de flesta fall anses skatteldttnader for FoU som &r 6ppna for alla
foretag oberoende av storlek, bransch eller beldgenhet vara allménna dtgérder som inte lyder
under ramverket.

Vid granskning av en skatteldttnad for FoU som utgor statligt stod i1 enlighet med artikel 87.1 i
EG-fordraget kommer kommissionen sdrskilt noggrant kontrollera att

— skatteldttnaden for FoU géller for en eller flera av de kategorier av FoU som definieras i
ramverket (det vill sdga grundforskning, industriell forskning och experimentell forsk-

ning),

Kommissionens forordning 69/2001 eller eventuella rittsakter som ersétter denna.
P EGT C 384, 10.12.1998, s. 3.
RDI Framework (Ramverk for forskning, utveckling och innovation)
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— skatteldttnaden for FoU giller endast for vissa sérskilda kostnader for FoU som listas i
ramverket,

— stodnivan hos skatteldttnaden for FoU kan faststdllas och inte dvertrdder den hogsta niva
som anges 1 ramverket.

Vidare anges i ramverket for forskning, utveckling och innovation att kommissionen genom
att utfora ovannidmnda kontroller och bedéma undersdkningsresultat som redovisas av med-
lemsstaterna kommer att utgd fran att skatteldttnaderna for FoU stimulerar foretag att ligga
mer pengar pa dessa omraden.

Héansyn maste ocksa tas till relevanta kumulationsregler som avgor om ett foretag far ta emot
stod enligt olika bestimmelser.

Man maéste ocksd undersoka huruvida skattemdssiga bestimmelser faller inom ramen for
gruppundantagsforordningarna.

2. LAMPLIG UTFORMNING AV BEHANDLING I SKATTEHANSEENDE OCH SKATTE-
LATTNADER RORANDE FORSKNING OCH UTVECKLING

Under senare ar har ett vixande antal medlemsstater anpassat eller infort skatteldttnader for
FoU for att gynna investeringar i FoU'”. I nulidget anvéinder 15 medlemsstater dem som en del
av deras kombination av offentliga stodinstrument. I enlighet med den 6ppna samordnings-
metoden sammanstiller CREST'® expertrapporter'® som ger en &versikt och analys av de
atskilliga skatteldttnaderna for FoU i1 medlemsstater och andra relevanta linder. Rapporterna
belyser de ménga olika typer och utformningsvarianter av skattelittnader som foreligger,
vilket aterspeglar det faktum att det rader olika forhéllanden i de berérda ldnderna (allmén
skattepolitik, industristruktur, utévande av FoU inom den privata sektorn). Det finns inget
allméngiltigt svar pa hur skatteldttnader for FoU bor utformas, tillimpas eller utvirderas.

Baserat pa expertanalyser av de minga nuvarande modellerna och av befintliga utvirderingar
kan emellertid ett antal vigledande principer definieras for skatteldttnadernas utformning i
stora drag och for relevanta slumpfaktorer. Dessa aterfinns i bilagan®’. Till exempel anger de
végledande principerna foljande behov som bor uppfyllas av skatteldttnaderna:

— Att omfatta fler foretag, eftersom allménna atgarder lampar sig bést bade for att maximera
den potentiella 0kningen av privata investeringar i FoU inom néringslivet och for att
minimera snedvridningarna pa marknaden.

— Att omfatta alla 16pande kostnader och ta hédnsyn till vissa typer av FoU-relaterade
kapitalkostnader.

— Att ldgga stor vikt vid att faststdlla skatteldttnadernas direkta additionalitet och deras
mervérde for forskningsstrukturerna.

IBFD 2004 rapport rérande skatteméssig behandling av utgifter for forskning och utveckling
Rédets och kommissionens radgivande vetenskapliga kommitté.

CREST Reports
20 SEK (2006) XXX
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— Att ta hansyn till utvarderingskriterier och uppgifter redan vid utformningen.

— Att utvirdera om malen med skatteldttnaderna har uppnitts, om metoderna for hur de
tillaimpats/administrerats har varit effektiva och vilka foljdeffekter de har gett upphov till i
sambhéllet.

Bilagan ger detaljerade anvisningar angdende allménna principer for utformning och genom-
forande sdsom de som beskrivits ovan, men dven angéende olika typer av ordningar och
avdrag samt stodberittigande FoU-kostnader. Den erbjuder olika mojligheter till att forbattra
den skattemdssiga behandlingen av FoU i olika politiska sammanhang och berdr i synnerhet
paverkan av en bredare kombination av politiska atgérder, de relativa fordelarna med ett
allmént forsknings- och utvecklingsvénligt skatteklimat jamfort med anvindning av allmdnna
lattnader for foretagsskatt eller stod som sérskilt riktas till nystartade innovativa sma och
medelstora foretag. Medlemsstater uppmuntras att ta hinsyn till dessa anvisningar nir de infor
nya eller anpassar befintliga skatteldttnader for FoU.

Systematisk och enhetlig utvédrdering av deras effekt, bdde for enskilda foretag och for
ekonomin som helhet, dr av storsta vikt for en effektivare anvéndning av skattelédttnader for
FoU. De relativt fa utvirderingar som finns till hands i nuldget har dock ofta utforts med olika
tillvigagéngssitt, vilket gor att deras resultat ofta dr svara att jamfora. Medlemsstaterna
uppmuntras dérfor till att anta en systematisk och enhetlig strategi for att utfora utvérderingar
1 enlighet med bilagans foreskrifter.

I den foreslagna strategin rekommenderas bland annat en forhandsanalys av den berdknade
effekten av skatteldttnader for FoU samt att utvdrderingen forbereds redan i utformnings-
stadiet. Kommissionen kommer att frimja utbyte av erfarenheter och goda metoder genom att
lagga grunden till ett nitverk av nationella experter.

3. INRIKTNING FOR ATGARDER AV GEMENSAMT INTRESSE OCH TILL OMSESIDIG
NYTTA

For att gora anvdndningen av skatteldttnader och skatteméssig behandling rorande FoU inom
EU mer effektiv finns det en rad andra specifika skattefragor som behdver behandlas pa ett
enhetligt sitt, forutom de grundldggande utformningsprinciper som anges ovan (det vill sdga
forenlighet med EU:s lagstiftning och ldrdomar utifran goda metoder i medlemsstater). Vissa
av dessa fragor ér forskningsrelaterade aspekter av det allminna skattesystemet medan andra
giller forsknings- och utvecklingsfragor av gemensamt intresse.

Det gemensamma maélet for de foreslagna initiativen i denna sektion &r att garantera att
skattepolitiken bidrar ytterligare till att den kunskapsbaserade ekonomin uppnis genom
inrdttandet av ett enhetligt ramverk som framjar nya investeringar i FoU och stirker den inre
marknadens funktionsformaga.

Medlemsstaterna uppmuntras till att diskutera de foreslagna initiativen i denna sektion pa EU-
niva och till att ta hinsyn till dem nér de granskar sina skatteregler.
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3.1. Stodjande av storskaliga forsknings- och utvecklingsprojekt over nations-
grinserna

Den allt starkare kunskapsglobaliseringen och internationaliseringen av forskning och
innovation dr en viktig samtida trend. Denna utveckling stdds av informations- och
kommunikationstekniska framsteg, liksom av insikten om att det ligger ett stort virde i den
produktion och spridning av kunskap som globalisering och internationellt samarbete kan
erbjuda. Erfarenheterna fran Eureka och andra multinationella forskningsinitiativ har visat att
storskaliga projekt over landsgrinserna mdter stora problem pa grund av att det inte kan
garanteras att de samtidigt och vid ratt tidpunkt erhaller flerarig offentlig finansiering fran
flera olika medlemsstater, ndgot som ofta har att goéra med de olika godkdnnandeforfaranden
som tillimpas. Foljden av detta kan vara att projekt over landsgrianserna forsvaras, trots att de
egentligen bor stimuleras beroende pd deras hoga produktivitet och de positiva foljdeffekter
de far i fraga om lirdomar och kunskaper. For att 16sa denna situation kan det vara lampligt
att ocksd tillimpa sirskilda skatteldttnader for FoU for att uppmuntra punktlighet och
forutsdgbarhet under ett forskningsprojekts 10ptid, istéllet for att endast finansiera sddana
projekt genom bidrag.

Med anledning av detta inbjuds medlemsstater till att — tillsammans med Europeiska
kommissionen — ta itu med hindren for forskningsprojekt dver landsgranserna, till exempel
genom att forbéttra anvindning och samordning av skatteldttnader for deltagare fran industrin
1 storskaliga FoU-projekt 6ver landsgrinserna eller genom att tillimpa gemensamma defini-
tioner av FoU.

Eftersom offentligt stod av denna typ &r av selektiv karaktér utgor det statligt stdd och maste
folja bestimmelserna i det reviderade ramverket samt vara forenligt med EG-fordragets
artikel 87.3 rorande viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse.

3.2. Nystartade innovativa foretag

Skattelittnader riktade till nystartade innovativa foretag®' av det slag som har inforts av vissa
medlemsstater kan ha en positiv effekt pad FoU-aktiviteter och pa tillvixten for foretag inom
denna sektor. De kan utgoras av befrielse frdn bolagsskatt eller av en tidsbegriansad befrielse
fran socialforsékringsutbetalningar relaterade till anstéllning av hogkvalificerad personal (till
exempel forskare och experter), och pa sa sétt sinka kostnaderna for nystartade FoU-baserade
foretag. Medlemsstaterna uppmuntras att dvervidga mojligheten att erbjuda sérskilda skatte-
lattnader for denna strategiskt sett viktiga foretagskategori.

3.3. Friamjande av filantropiskt finansierad forskning

Ett ytterligare sitt att frimja europeiska investeringar i FoU skulle kunna vara att forbattra
den skattemidssiga behandlingen av filantropiska enheter som finansierar forskning, till
exempel stiftelser och vilgorenhetsorganisationer (forskningsstiftelser). Forskningsstiftelser ar
privata enheter som syftar till att frimja vetenskap genom att finansiera FoU-aktiviteter i
allménnyttiga organisationer, i synnerhet universitet och offentliga forskningscentrer. Trots att
det redan finns ett antal storre forskningsstiftelser’ dr denna finansieringskilla underutnyttjad
1 Europa vid en jimforelse med USA, och vissa formella och informella hinder tycks ligga i

21
22

Se definitionen av ramverk for statligt stdd till forskning, utveckling och innovation.
The Wellcome Trust, Volkswagen Stiftung, Fondazione Cariplo, Champalimaud Foundation
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vigen for bade donationer fran individer eller foretag & ena sidan och finansieringsflodet till
forskning & andra sidan.

Det finns dérfor ett behov av att forbdttra skattevillkoren for donationer och stiftelseverksam-
heter over landsgrinserna fOr att skapa rittvisa spelregler inom EU. Det skulle vara ett viktigt
steg 1 arbetet for att underlétta finansiering Over landsgranserna att komma Gverens om en
gemensam definition av allmédnnyttiga syften eller att gd i riktning mot ett dmsesidigt er-
kidnnande av ritten till skatteldttnad for allmdnnyttiga organisationer. Ett sddant forhéllnings-
satt dterfinns 1 European Foundation Centres forslag till en europeisk stiftelseforfattning
(European Foundation Statute), som ocksé foresprékar ett icke-diskriminerande forhallnings-
satt till skattemissig behandling av stiftelser av denna typ samt deras donatorer och
formanstagare.

Medlemsstaterna inbjuds att stodja ett gemensamt forhéllningssitt gillande i) den skatte-
méissiga behandlingen av sjilva stiftelserna, oavsett var de ar beldgna i EU, och ii) defini-
tionen av allminnyttiga organisationer.

Kommissionen kommer att stodja inrdttandet av ett europeiskt forum for filantropi och
finansiering av forskning (European Forum on Philanthropy and Research Funding), en
permanent mekanism for utbyte av erfarenheter, utvirdering av goda metoder och frimjande
av samarbete.

34. Rorlighet 6ver grinserna for forskare

For att underldtta rorligheten for forskare inom EU, bade for ldngre vistelser i en annan
medlemsstat och for kortare arbetsuppdrag, inbjuds medlemsstater till att gora det ldttare att
administrativt sett folja skattebestimmelser bade for forskarna sjélva och for de anstédllande
institutionerna, samt att tillhandahalla skattefria lan for att ticka de faktiska rorelsekostnad-
erna (till exempel resekostnader).

Dessutom bor bdde medlemsstaterna och de anstéllande institutionerna gora en ytterligare
anstrangning for att 6ka insynen rorande sirskilda skatteldttnader som kan vara tillgdngliga
dven for forskare (till exempel skatteformaner for utlandsstationerade). Medlemsstaterna
inbjuds ocksa till att klargéra de omstédndigheter under vilka forskare skulle kunna tillatas
behélla sin adress 1 beskattningshidnseende 1 sitt ursprungsland under en begrinsad tidsperiod.
Under alla omstédndigheter bor medlemsstater undvika dubbelbeskattning, till exempel genom
att 6ka insynen rorande bestimmelser i bilaterala skattefordrag och nationell lagstiftning som
ar relevanta for aktiviteter 6ver landsgranserna.

3.5. Underlittande av att ligga ut forskning och utveckling pa entreprenad over
grinserna

Vissa medlemsstater (till exempel Frankrike och Spanien) tillater foretag att begéra ett
dokument som intygar deras formaga att bedriva FoU. S&dana dokument underlittar
tillimpningen av FoU-skatteldttnader och &r giltiga under manga ars tid. De anvédnds av
skattemyndigheter for att effektivisera behandlingen av ans6kningar om skatteldttnad. For att
undvika territoriell diskriminering vid fall d& FoU ldggs pa entreprenad 6ver landsgrdanserna
inbjuds medlemsstater som anvénder sig av denna metod att utvidga dem till att omfatta dven
FoU-bedrivande foretag i andra medlemsstater.

Intresserade medlemsstater inbjuds till att komma 6verens om innehéllet i sédana dokument
for att underlétta deras Omsesidiga erkdnnande och minska den administrativa bordan for
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foretag i hela EU. Kommissionen kommer att presentera en mgjlig utformning av sidana
dokument for att stimulera diskussionen.

I vissa medlemsstater erhéller officiella enheter som utfor FoU automatiskt sddana dokument.
For att undvika territoriell diskriminering vid fall av entreprenad av FoU &ver landsgrianserna
bor motsvarande offentliga enheter i andra medlemsstater behandlas pad samma sétt som de
nationella. Kommissionen har skapat en lista dver EU-baserade offentliga enheter som
bedriver FoU, baserat pa deras deltagande i ramverksprogrammet for forskning. Denna lista
kommer att finnas tillgédnglig pa Internet och kan hjélpa intresserade medlemsstater att
tillimpa sina skattelittnader for FoU pa ett icke-diskriminerande sitt. Kommissionen har for
avsikt att uppdatera denna lista regelbundet och inbjuder alla medlemsstater till att granska
den och, i ldmpliga fall, [imna information om andra enheter som bdor tas med.

3.6. Forskning och utveckling och mervirdesskatt.

Mervirdesskatt pa kostnader for FoU som adragits beskattningsbara personer dr avdragsgilla i
de fall d4 varorna och tjénsterna i1 friga har anvints for mervéardesbeskattade transaktioner. De
nuvarande reglerna i det sjitte mervirdesskattedirektivet angéende befrielser, offentliga
myndigheter och bidrag kan paverka denna mojlighet till avdrag och séledes ldgga en onddig
borda pd vissa forskningsaktiviteter. Kommissionen har atagit sig att granska dessa tre
omraden” som behdver moderniseras. Vid sin granskning av lagstiftningen kommer
kommissionen att gora en kritisk bedomning av restriktionerna for aterbetalning av mer-
viardesskatt pa utgifter for FoU. Den kommer ocksa att bedoma 1 vilken utstrickning de
nuvarande reglerna rorande offentliga myndigheter och bidrag hdmmar skapandet av
offentlig-privata partnerskap och kostnadsférdelande arrangemang, daribland pa forsknings-
omréddet dir sddana metoder blir allt vanligare for att bedriva FoU som kréver samordnad
finansiering fran bade offentliga och privata enheter eller utliggning pa entreprenad av
forskning fran privata enheter till offentliga (kontrakterad forskning). Tillimpningen av
nuvarande regler for mervardesskatt pa offentliga enheter d&r komplex och ger olika resultat pa
olika platser i gemenskapen. Dessutom leder skillnaden mellan tillimpningen av mervérdes-
skatt for offentliga och privata enheter till snedvriden konkurrens och ekonomisk
ineffektivitet och uppmuntrar till skatteundandragande. Kommissionen kommer att undersoka
olika sitt for att forenkla dessa regler och gora det littare att tillimpa dem pa ett mer enhetligt
satt 1 hela gemenskapen. Mélet med detta dr att garantera rittvisa spelregler i sektorer dér
bade offentliga och privata enheter bedriver verksamhet, till exempel tillhandahéllandet av
kontrakterad forskning.

De néraliggande problemen rorande befrielser, offentliga myndigheter och bidrag kommer att
behandlas som en gemensam fridga och de sociala och ekonomiska f6ljderna av alla tdnkbara
lagforslag kommer att utvédrderas innan ett forslag laggs fram 2008.

3.7. Behandling av forskning och utveckling i den gemensamma konsoliderade
bolagsskattebasen

Pa lidngre sikt dr det Onskvért att hitta en gemensam skattemissig definition av forskning,
utveckling och innovation for hela EU och ge denna typ av utgifter en fordelaktig behandling
i skattehdnseende i den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen. Kommissionen
kommer att inkludera detta i de relevanta arbetsgruppsdiskussionerna med medlemsstater,

» KOM(2000) 348.
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med syftet att definiera en enhetlig och vilbalanserad 16sning i enlighet med andra mojliga
skatteldttnader i den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen.

4. SAMMANFATTNING

Kommissionen dr medveten om den samtida trend i ménga medlemsstater som innebér att
fordelaktigare behandling 1 skattehdnseende erbjuds for FoU och vilkomnar denna
anstrangning for att oka foretagens satsningar pd FoU. Den védxande variationsrikedomen av
skatteldttnader for FoU riskerar att leda till ytterligare uppsplittring av det europeiska
foretagsskattelandskapet och skulle kunna leda till att de inte anvénds pa ett optimalt sétt nér
de tillimpas Over landsgrinserna. Med hinsyn till den okande globaliseringen av FoU-
aktiviteter behovs darfor en viss grad av samordning for att uppmuntra till en effektiv
anviandning av skattelittnader for FoU inom hela EU och for att forbattra
forskningssamarbetet Gver landsgridnserna. Detta meddelande och dess bilaga faststiller
utformningsmojligheter och juridiska villkor for att hjdlpa medlemsstater att forbéttra sin
behandling i skattehdnseende av FoU.
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