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1. INLEDNING

Under de forsta arton ménaderna av genomforandet av den europeiska grannskapspolitiken
har en solid grund lagts for starkare forbindelser mellan EU och dess grannldnder. Vi har en
enhetlig politisk ram, handlingsplaner dir konkreta dmsesidiga ataganden liggs fast med elva
av vara partnerldnder och en forstarkt och fruktbar dialog med nistan alla partnerldnder. Vi
har ocksé ett nytt finansieringsinstrument som kommer att forbéttra kvaliteten pa vért bistand
betydligt och ge okat finansiellt stod till reformer 1 partnerldnderna.

Den europeiska grannskapspolitiken bygger pa tanken att starkare ekonomisk utveckling och
stabilitet och bittre styre 1 grannldnderna &r av stor betydelse for EU. Ansvaret for detta ligger
1 forsta hand hos ldanderna sjdlva, men EU kan i hog grad uppmuntra dem och stddja deras
reformstravanden. Det ligger darfor 1 savdl EU:s som dess grannldnders intresse att uppratta
betydligt starkare och djupare forbindelser. Den europeiska grannskapspolitiken ér skild frén
EU:s utvidgningsprocess. Ett visentligen utdkat samarbete med EU ar fullt mgjligt for véra
partnerlinder dven utan konkreta utsikter till medlemskap, och for véara europeiska
grannldnder utan att man foregriper hur deras forbindelser med EU utvecklas i framtiden, i
overensstimmelse med fordragen.

De ekonomiska och politiska reformerna har under de senaste aren fortskridit 1 de flesta av
vira grannldnder. Mer specifik information om vilka atgirder 1 de fOrsta sju
handlingsplanerna som redan har genomforts finns i de ldgesrapporter som bifogas detta
meddelande. Vissa partnerlinder har byggt upp sina inhemska reformstrategier kring
handlingsplanerna, och dven internationella finansinstitut anpassar sina strategier till dem.

Fattigdom och arbetsloshet, ojamna ekonomiska resultat, korruption och bristfilligt styre
forblir likval viktiga fragor. Medborgarna i grannldnderna, sérskilt ungdomar, har ofta dystra
personliga framtidsutsikter. Lasta konflikter och den senaste héandelseutvecklingen i
Mellanostern och sodra Kaukasien paminner oss om att det behover upprittas villkor for
fredlig samlevnad, savél mellan vissa av vdra grannldnder som med andra viktiga lénder.
Dessa problem beror inte bara grannlinderna. Illegal invandring, otillforlitlig
energiforsorjning, miljoforstdring och terrorism riskerar att i stor utstrickning drabba dven
EU.

Det star dérfor klart att den europeiska grannskapspolitiken kan och maéste stirkas, sérskilt
med tanke pad vad det skulle kunna kosta att inte stddja grannlinderna 1 deras
reformstrivanden. EU maste kunna ge sina partnerlinder 1 den europeiska
grannskapspolitiken ett attraktivt erbjudande: bittre utsikter till handel och investeringar,
mojligheter till direkta kontakter mellan ménniskor, forenklade forfaranden for lagliga
korttidsvistelser, aktiva atgdrder for att 16sa lasta konflikter samt storre mojligheter att
uppbringa finansiering. EU maéste hjédlpa de grannlédnder som &r reformvilliga att genomfora
sina reformer snabbare, battre och till ldgre kostnader for deras medborgare. Unionen maste
ocksé ge fler incitament och dvertyga de lander som fortfarande tvekar.

Det centrala budskapet i detta meddelande &r att den europeiska grannskapspolitiken dr
oundgénglig och redan har bevisat sitt virde — och att det ar lika oundgingligt for EU att
bygga vidare pa det som astadkommits genom ett dnnu starkare engagemang i den europeiska
grannskapspolitiken. Detta meddelande innehéller darfor en rad forslag for hur verkan av
grannskapspolitiken kan forhojas ytterligare.
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2.

STARKA OCH SVAGA SIDOR

Den europeiska grannskapspolitiken har foljande starka sidor:

Integration. Grannskapspolitiken utgdér en enhetlig och tydlig ram som ticker alla
grannldnder och dér samtliga fragor mellan EU och varje partnerland kan diskuteras och
behandlas. Det blir exempelvis mycket svarare att uteslutande koncentrera sig pa
ekonomiska fragor och undvika obekvdma fragor om styrelseformer och minskliga
rittigheter, och handlingsplanerna mojliggor aktivt samarbete pd omrédet frihet, réttvisa
och sédkerhet, vilket frimjar réttsstatsprincipen.

Gemensamt ansvar. Grannskapspolitikens operativa instrument — handlingsplanen for den
europeiska grannskapspolitiken — forhandlas fram och faststélls gemensamt pé politisk
nivd. Den pétvingas inte fran ndgot hall, utan dr en godkind dagordning for det
gemensamma arbetet.

Konkret handling. Handlingsplanerna ar vittomfattande, men dnd& detaljerade. Det har
vid genomfoérandet visat sig att detta gor det mycket léttare att diskutera, enas om och
genomfora specifika, tidsbundna atgirder och uppné métbara resultat.

Bittre anvindning av medel. Tack vare det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet (ENPI) kommer gemenskapens bistind till partnerlinderna nu att
kunna vara uttryckligen politiskt motiverade och dven bygga pa nya former av samarbete
(gransoverskridande samarbete, Taiex, partnersamverkan), samt dra till sig 6kade medel.
Sarskilt for de partnerlander som hittills fatt stodd genom Tacis kommer det europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet att innebdra en stor forbéttring, eftersom det
innebdr en Overgang fran tekniskt bistand till fullfjadrat samarbete.

P& vissa andra omraden inom den europeiska grannskapspolitiken finns det emellertid ett
betydande utrymme for ytterligare forbattringar. EU soker frimja ett mycket ambitidst
reformprogram i partnerldnderna, vilket pd kort sikt innebér stora politiska och ekonomiska
belastningar. Dédremot kommer en stor del av incitamenten med den europeiska
grannskapspolitiken, t.ex. marknadstilltride, marknadsintegration och andra ekonomiska
fordelar, att bara frukt forst i ett senare skede. Detta gor det mycket svart for partnerlainderna
att uppbada det inhemska stdd som krivs for reform.

Mer konkret finns svagheterna pa foljande omraden:

Handelsintegration och ekonomisk integration. EU har fortsatt att forbéttra
handelsforbindelserna med de flesta partnerlinderna. Unionen har bland annat stott
Ukrainas anslutning till Vérldshandelsorganisationen och forberett forhandlingar om ett
djupgéende och omfattande frihandelsavtal, gjort forberedelser for att bevilja Moldavien
autonoma handelsféorméner och inlett forhandlingar om att utvidga rickvidden hos
frihandelsavtalen med Medelhavspartnerna nér det géller jordbruk och tjdnster. For att
uppna storre ekonomiska och politiska fordelar for alla ar det viktigt att erbjuda samtliga
partnerldnder, savél 1 6st som i syd, tydliga utsikter till en fordjupad handelsintegration och
ekonomisk integration med EU och att lata erbjudandena om avreglering omfatta béttre
tilltrade till alla omrdden som har ekonomisk potential och &dr av intresse for véra
partnerliander. De produkter som ar viktigast for dem bor ocksa inga.
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e Rorlighet och migration. Samarbetet med partnerlinderna i frdga om rorlighet och
hantering av migrationen Okar visserligen, men den europeiska grannskapspolitiken har
annu inte lett till ngra betydande forbattringar nir det giller inresa i EU av medborgare i
partnerlinderna. Viantetiden och kostnaderna i samband med korttidsviseringar (t.ex. for
affarsmén, forskare, studenter, turister eller t.o.m. i samband med officiclla besok) ar en
mycket synlig avskridckande faktor for partnerlinderna, och ett hinder for minga av malen
med den europeiska grannskapspolitiken.

e Regionala konflikter. Den europeiska grannskapspolitiken har endast i begrdnsad
utstrdckning bidragit till att 16sa lésta eller 6ppna konflikter i regionen, dven om vissa
specifika resultat har uppnatts (t.ex. nir det giller gransforvaltningen i Moldavien och i de
palestinska territorierna). Unionen maste vara mer aktiv och mer nédrvarande i frdga om
regional och multilateral konfliktlosning och nidr det géller fredsdvervakande och
fredsbevarande atgirder.

Kommissionen har dérfor faststdllt ett antal omrdden dér den europeiska grannskapspolitiken
bor stirkas for att bli framgingsrik. P4 samtliga omrédden skulle detta innebdra en storre
satsning frdn EU:s sida, men den skulle uppvégas av de politiska fordelarna.

3. FORSTARKNING AV POLITIKEN

Utveckling och reform i partnerlanderna ligger forst och framst i deras eget intresse, och
ansvaret ligger oinskrinkt hos dem sjélva. Det ligger emellertid 1 EU:s intresse att stodja
partnerldnderna i dessa strdvanden. Manga av de instrument som krévs for detta finns redan
pa plats. Andra bor stirkas ytterligare i enligt med vad som anges nedan. EU kommer i
samband med detta att fortsdtta att anpassa sitt stod till partnerlandernas behov och syften. Ju
langre ett partnerland nar 1 sina reformer, desto djupare kan férbindelserna bli, och desto mer
stod bor EU ge.

3.1. Forstirkning av de ekonomiska och handelsrelaterade aspekterna

For att den europeiska grannskapspolitiken skall vara framgangsrik och trovérdig &ar det
mycket viktigt att den ekonomiska integrationen med partnerldanderna fordjupas. Det har
sedan borjan varit en grundtanke inom den europeiska grannskapspolitiken att den
ekonomiska integrationen utdver fri handel med varor och tjanster dven skall omfatta icke-
tariffara frdgor (“behind the border” issues), dvs. atgdrda icke-tariffira handelshinder och
stegvis uppnd omfattande konvergens pad handelsomradet och i fraga om regelverket (bl.a.
tekniska normer och standarder, regler pa det sanitira och fytosanitira omrédet,
konkurrenspolitik,  konkurrenskraft for foretag, innovation och industripolitik,
forskningssamarbete, immateriella rittigheter, tullatgirder for att underldtta handeln och
administrativ  kapacitet 1 friga om ursprungsregler, sunda styrelseformer pa
beskattningsomrédet, bolagsritt, offentlig upphandling och finansiella
tjédnster).Handlingsplanerna for den europeiska grannskapspolitiken ar ett steg 1 denna
riktning.

Frihandelsavtal som i huvudsak omfattar industrivaror har redan tidigare ingatts med
Medelhavspartnerna, och det har nyligen inletts forhandlingar for att utvidga avtalens
rackvidd pa jordbruks- och fiskeomrddet samt inkludera tjdnster och etableringsritt. Med
tiden kommer arbetet med att genomfora handlingsplanerna, sdrskilt i friga om regelverket,
att bana vig for en ny generation av djupgdende och omfattande frihandelsavtal med samtliga
partnerldnder, liksom det som EU avser forhandla fram med Ukraina.
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Ett djupgdende och omfattande frihandelsavtal bor omfatta all handel med varor och tjdnster
mellan EU och partnerldnderna, inklusive sddana produkter som dr av sérskild betydelse for
partnerlinderna, och bor innehalla rittsligt bindande bestimmelser om reglering av handel
och ekonomi. De befintliga frihandelsavtalen med Medelhavspartner bor i enlighet med detta
utvidgas till att omfatta fler omrdden. Resultaten av konsekvensbedémningarna av handelns
hallbarhet kommer att inforlivas i denna process.

Sadana djupgaende och omfattande frihandelsavtal méste anpassas och planeras noggrant for
att man skall kunna ta hansyn till varje partnerlands ekonomiska situation och utveckling och
vid behov ge utrymme for en viss asymmetri. Djupgaende frihandelsavtal dr komplexa och
ambitidsa och utgor darfor mal pa medellang sikt, for vissa partnerldnder t.o.m. pd lang sikt.
Innan EU inleder forhandlingar om djupgdende och omfattande frihandelsavtal maste det
goras en beddmning av partnerldndernas forméga att genomfora och folja sddana avtal, samt
av deras ambitionsnivd. Landerna kommer att rora sig 1 denna riktning stegvis och i olika takt,
men det dr viktigt att ge alla samma utsikter. Malet skulle i slutindan vara att véra
partnerldnder har ett gemensamt regelverk och samma tilltrdde till marknaden. For att uppné
detta mal och stirka sin administrativa kapacitet maste partnerldnderna fortsdtta att strdva
efter att genomfora de delar av handlingsplanerna som ror handel och regelverk. Sarskild
uppmirksamhet kommer att dgnas bistdnd pd dessa omraden.

Detta kan inledningsvis framfor allt géras pa bilateral niva, mellan EU och varje enskilt
partnerland, sa att hinsyn kan tas till de stora olikheterna mellan partnerldndernas situationer.
P4 sé sétt kan de mest framskridna ldnderna ga fortare fram utan att hallas tillbaka av andra.
Detta tillvigagangssétt dr &nda fullt forenligt med en mer ldngsiktig vision om en ekonomisk
gemenskap mellan EU och dess partner i den europeiska grannskapspolitiken. Denna
utveckling har redan borjat i Medelhavsomradet tack vare Agadiravtalet. P& langre sikt skulle
en storre ekonomisk grannskapsgemenskap kunna omfatta sddana aspekter som ett
gemensamt regelverk och béttre marknadstilltrdde for varor och tjdnster mellan
partnerldnderna samt vissa institutionella strukturer sdsom tvistlosningsmekanismer.

Handlingspunkter: Handel, investeringar och ekonomisk integration

— Fortsatt stridvan efter ett djupgdende och omfattande frihandelsavtal med samtliga
partnerldnder inom den europeiska grannskapspolitiken, omfattande icke-tariffara
frigor (”behind the border” issues) och liberalisering av handeln mellan
partnerlinderna, med viss asymmetri om nddvéndigt.

— Okat stdd for reformer och anstringningar for att forbittra regelverket for handel
och ekonomi samt for att forbéttra investeringsklimatet.

— Okad ekonomisk integration och dkat samarbetet pa viktiga omréden.

3.2. Storre rorlighet och hantering av migration

Anda sedan Europeiska gemenskapen upprittades har mojligheterna for medborgarna i véra
medlemsstater att resa inom gemenskapen, oavsett om syftet dr affdrer, utbildning eller
semester, varit centrala for att frdmja handel och investeringar inom gemenskapen, skapa
Oomsesidig medvetenhet och frdmja ekonomiska, sociala och kulturella kontakter. Rorlighet
for personer &r av storsta vikt dven for alla partnerlinder inom den europeiska
grannskapspolitiken. P& minga omrdden inom den europeiska grannskapspolitiken kan
unionen inte uppnd goda resultat om mojligheten till lagliga korttidsvistelser fortsitter att vara
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sd begridnsad som idag. Den géllande viseringspolitiken och praxis pd omradet innebar
emellertid ofta verkliga svarigheter och hinder for lagliga resenérer. Langa koer framfor EU:s
konsulat dr ett mycket synligt tecken pa de hinder som finns for inresa i unionen. Mojligheten
att inom rimlig tid att erhalla en korttidsvisering till en rimlig kostnad kommer att vara en
indikator pa styrkan i den europeiska grannskapspolitiken, oavsett om resans syfte dr afférer,
utbildning eller turism, forskning och utveckling, konferenser inom det civila samhéllet eller
t.0.m. officiella m&ten pa regeringsniva eller mellan de lokala myndigheterna.

For att den europeiska grannskapspolitiken skall kunna forbattras krivs dérfor att man noga
undersoker hur viseringsforfarandena kan forenklas for lagliga resor fran grannldnderna till
EU och vice versa. Detta miste naturligtvis &tfoljas av storre anstrangningar for att ta itu med
relaterade frigor sdsom samarbete 1 frdga om olaglig invandring, sarskilt sjovigen,
bekdmpning av olaglig handel och médnniskosmuggling, effektiv gransforvaltning, avtal om
atertagande av olagliga invandrare och atgédrder som ser till att de verkligen atervinder, och
lamplig behandling av begéran om internationellt skydd och asyl. Om partnerldnderna seridst
atar sig att géra en insats pd dessa omraden bor vi kunna astadkomma stora forbéttringar pa
viseringsomradet — enklare och snabbare viseringsforfaranden for vissa kategorier av resor,
sarskilt affarsresor, officiella resor och resor i utbildningssyfte — samtidigt som vi 0kar vara
gemensamma anstrangningar for att bekdmpa olaglig invandring.

Som en illustration av vad som kan uppnas kan ndmnas att EU i1 oktober 2006 paraferade ett
avtal om viseringslédttnader och ett atertagandeavtal med Ukraina, och att diskussioner om
sadana avtal inom kort véntas inledas med Moldavien. Forhandlingar med Marocko om ett
atertagandeavtal har néstan slutforts. Avtal om viseringsldttnader forhandlas fram 1 anslutning
till atertagandeavtal och dr skrdddarsydda, dvs. anpassade till det berdrda tredjelandets
sarskilda behov, och forenklar forfarandena for korttidsviseringar for sérskilda kategorier av
personer.

Aven en mer allmin utveckling av viseringspolitiken inom EU ir ocksi relevant i detta
sammanhang. Medlemsstaterna forhandlar om att uppritta Informationssystemet f{or
viseringar, som skulle omfatta biometriska kdnnetecken for viseringssokande och mojliggora
utbyte av viseringsuppgifter mellan medlemsstaterna. Dessutom har kommissionen foreslagit
flera typer av samarbete mellan medlemsstaterna, bl.a. upprittande av gemensamma centrum
for viseringsansokningar, vilka 1 betydande grad skulle underldtta mottagandet av
viseringsansokningar i partnerldnderna.

Eftersom det dr nodvandigt att tillimpa ett balanserat tillvigagangssitt och bygga vidare pa
den dialog om migration och visering som avses i handlingsplanerna bor unionen vara villig
att sd snart de nodviandiga forutsattningarna har uppfyllts inleda forhandlingar om éatertagande
och viseringsldttnader med vart och ett av de grannlédnder som har en handlingsplan.

Handlingspunkter: Rorlighet och migration

— Viseringsléttnader, undanrdjande av hinder for lagliga resor, t.ex. affdrsresor och
resor i utbildningssyfte, turistresor och officiella resor.

— Strdvan efter att ta itu med &tertagande, bekdmpning av olaglig migration och
andamalsenlig och effektiv griansforvaltning som ett led i en samlad strategi for
lamplig hantering av rorlighet for personer och migrationsfragor.
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3.3. Framjande av direkta kontakter mellan méinniskor

Oberoende av frdgan om rorlighet for personer méste den europeiska grannskapspolitiken ha
ett "manskligt ansikte”, och medborgarna i EU och grannlédnderna bor fa béttre mojligheter till
kontakt och till att ldra sig mer om varandras samhéllen och att bdttre fOrstd varandras
kulturer. Den europeiska grannskapspolitiken fir inte vara en angeldgenhet for enbart
tjdnstemdn och politiker. Ménniskor pa 0mse sidor av grinserna bor direkt kunna se
verkningarna av ett starkare band mellan unionen och dess grannldnder.

e Utbytesverksamhet pd utbildningsomrddet och mellan ungdomar maste vara en
huvudangeldgenhet for den europeiska grannskapspolitiken, precis som den bidragit till att
bygga broar och dvervinna férdomar inom EU. Universitetssamarbete kommer att stodjas
genom Tempus, och ett nytt stipendiesystem for de ldnder som omfattas av europeiska
grannskapspolitiken kommer att starta 2007 inom ramen for Erasmus Mundus. Den
politiska dialogen om hdogre utbildning bor stirkas for att framja modernisering och
reformer 1 partnerlinderna. Spridningen och utbytet av bdsta metoder pd detta omrade
kommer att oka ytterligare. Dessa instrument kommer att frimja samarbete inom hogre
utbildning och bidra till konvergens med EU-strategier sdsom Bolognaprocessen, som
ménga partnerldnder deltar i. Bistdndet till reformer pad utbildningsomrédet bor stirkas,
bland annat genom Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen. Ett nytt program kan 6vervigas
for att framja utbytesverksamhet mellan unga yrkesverksamma méanniskor inom de mest
skilda omraden, bl.a. kultur och konst, och mellan regelansvariga tjdnstemain.
Medlemsstaterna har en viktig uppgift att fylla nér det giller att frimja sddan verksambhet.

e Forskares rorlighet dr ett viktigt led i det 6kande forskningssamarbetet mellan EU och
partnerlinderna och 1 strdvan att forstdrka spetskompetensen. Den bor frdmjas genom
gemensamma atgéirder for att 6ka medvetenheten om mojligheterna till stipendier pa detta
omrade (t.ex. Marie Curie-stipendier), varvid de informationsverktyg som finns bor
utnyttjas till fullo.

e Utbytesverksamhet for det civila samhillet bor stirkas generellt, da sddana kontakter nar
bortom regeringsnivd och bygger broar pd manga omraden. Kontakter kan exempelvis
skapas mellan fackforeningar, regionala och lokala myndigheter (bl.a. genom
vanortsprogram), hélso- och sjukvérdspersonal, icke-statliga myndigheter och grupper som
utdvar kulturell verksamhet. De grénsoverskridande samarbetsprogram som skall
finansieras av det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet kommer att spela
en framtrddande roll i detta sammanhang, men det kommer ocksd att behdvas bredare
utbytesverksamhet pa EU-niva. Stora delar av denna utbytesverksamhet kommer framst att
vara av ekonomisk och social karaktdr, men dven utbytesverksamhet pa kulturomridet och
den interkulturella dialogen kommer att ha en viktig plats.

e En viktig aspekt av utbytesverksamheten for det civila samhéllet dr bittre kontakter inom
néringslivet. Arbetsgivarorganisationerna i EU-ldnderna och i de ldnder som omfattas av
den europeiska grannskapspolitiken, sirskilt de som representerar smd och medelstora
foretag, bor aktivt uppmuntras att skapa ndrmare forbindelser med varandra och utbyta
erfarenhet.

e Det civila samhiéllets deltagande i den europeiska grannskapspolitiken bor inte begrénsas
till utbytesverksamhet och samarbetsprogram. Vi méste uppmuntra myndigheterna i
partnerldnderna att 1ata foretrddare for det civila samhéllet delta aktivt i reformprocessen,
savil ndr det giller utarbetande av lagstiftning, kontroll av att den tillimpas och utveckling
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av nationella eller regionala initiativ som ror den europeiska grannskapspolitiken. Pa
nationell nivd eller 1 ett bredare regionalt sammanhang kommer seminarier dér
reformfragor diskuteras med foretrddare for myndigheterna och det civila samhillet att
bidra till att bygga upp ett fortroendefullt klimat.

e Den europeiska grannskapspolitiken behdver ocksd goras synlig och meningsfull for
medborgarna i EU och 1 partnerlinderna. Kommissionen har redan upprittat en
informations- och kommunikationsstrategi for grannskapspolitiken. Medlemsstaterna bor
ocksa lata den europeiska grannskapspolitikens mal och resultat avspeglas i1 sin egen
informationsverksamhet, savil externt som internt.

Den europeiska grannskapspolitikens minskliga dimension &ar lika mycket en fraga for
medlemsstaterna som for gemenskapen. Om dessa faktorer inforlivas i bilaterala program och
man utbyter information och bésta metoder nér det géller direkta kontakter mellan ménniskor
kommer detta att forbittra helhetsbilden av EU i partnerldnderna. For att allmént synliggdra
dessa insatser 1 EU avser kommissionen att uppréitta en enhetlig portal (“one-stop-website™)
med lankar till medlemsstaternas webbplatser, sa att det blir lattare att komma at information
om utbytesprogrammen i EU.

Handlingspunkter: Direkta kontakter mellan médnniskor
— Utbytesverksamhet inom utbildning, kultur och forskning samt for ungdomar.

— Utbytesverksamhet for det civila samhéllet och deltagande av det civila samhiéllet
i den europeiska grannskapspolitiken.

— Utbytesverksamhet mellan regionala och lokala myndigheter.
— Utbildning for morgondagens regelansvariga tjansteman.
— Kontakter pd niringslivsomradet.

— Insatser for att 6ka synligheten och informationsverksamhet.

34. Ny tematisk indelning av den europeiska grannskapspolitiken

Hittills har grannskapspolitiken i hog grad skett pa bilateral nivd mellan EU och varje enskilt
partnerland for sig. Detta har vésentligen berott pa de stora skillnaderna mellan partnerna i
fraiga om deras politiska och ekonomiska situation, behov och stravanden. Denna
differentiering méaste dven 1 fortsdttningen utgora kérnan i den aktuella politiken.

Det finns oaktat detta ett antal dvergripande teman dér intressena och angeldgenheterna ar
gemensamma for EU och grannskapspartnerna, bide 1 sdder och Oster och dér dessa med
fordel bor tas upp i ett multilateralt sammanhang. P4 omradden som energi, transport, miljo,
landsbygdsutveckling, informationssamhéllet, forskningssamarbete, folkhédlsa, finansiella
tjénster, gransforvaltning, migration och sjofartsfragor dr problemen ofta inte bara av bilateral
karaktdr och 16sningen av dem skulle kunna gagnas av en gemensam debatt och ett samfallt
agerande och samarbete mellan EU och alla eller de flesta av partnerna i grannskapspolitiken.
Dessa omréden dr viktiga for bestaende tillvéxt, vdlstdnd, stabilitet och sékerhet.

Listan over sadana fragor vars spiannvidd stricker sig 6ver hela grannskapspolitiken skulle
behova utforskas och debatteras grundligt. Likaledes behdvs ytterligare dverviaganden om hur
man skall ta itu med dessa fragor. Vissa av dem skulle kunna tas upp pa ett forhallandevis
odefinierat sitt, t.ex. tillfdlliga eller mera regelbundna minister- eller expertméten. For andra
ater vore det sannolikt béttre med en mer institutionaliserad eller integrerad struktur.
Uppmaérksamhet méste riktas pd att se till att multilaterala avtal och processer reellt genom-
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fors, vare sig de redan finns eller 4r nya. Det finns ett bradskande behov av att Gvervéga
multilaterala avtal mellan EU och grannskapspartnerna inom ett litet antal nyckelsektorer. De
mest uppenbara exemplen utgérs av energi (en forlingning av fordraget om
energigemenskapen), och transport (horisontella/globala luftfartsavtal). Man bor ocksé
Overviga att utstracka niten och se till att de blir kompatibla med EU-systemen.

En annan viktig bestandsdel i den europeiska grannskapspolitiken dr grannskapspartnernas
mdjlighet att delta i vissa gemenskapsorgan och program. I ett parallellt meddelande' foreslar
kommissionen en allmin strategi i denna friga.

Handlingspunkter: Tematiska aspekter

— Forbidttrad multilateral och bilateral dialog med grannskapspartnerna inom
nyckelsektorer.

— Overviganden om ytterligare multilaterala energi- och transportavtal samt
forstarkning av redan befintliga sddana avtal.

— Arbete for att utstricka EU:s transport- och energindt till grannldnderna samt
driftskompatibilitet.

— Deltagande av grannlénderna i 1dmpliga gemenskapsorgan och program.

3.5. Forstirkning av det politiska samarbetet

Om den europeiska grannskapspolitiken inte kan bidra till att 16sa konflikter i regionen
innebér det ett misslyckande med ett av dess huvudsakliga syften. Sddana konflikter kan hota
unionens egen sédkerhet, exempelvis till foljd av upptrappningsrisken eller pa grund av
massiva flyktingstrommar, genom att fororsaka avbrott 1 energileveranser eller stoppa
handels- och transportlénkar eller genom spridning av terrorism och organiserad brottslighet,
t.ex. smuggling av manniskor, narkotika och vapen. Eftersom unionen lamnar ett mycket stort
bidrag for att bistd flyktingar och fordrivna personer vore det mycket béttre om dessa resurser
kunde anvdndas for att frimja en héllbar utveckling. Nagot som ligger i alla berérda parters
intresse dr att ocksd Ryssland maste engageras i ett ndrmare samarbete for att forhindra
konflikter och forbattra stabiliteten 1 hela 6stra Europa och sddra Kaukasien.

Vare sig man talar om Moldavien eller sodra Kaukasien, de palestinska territorierna eller
Mellandstern mer generellt, eller véstra Sahara, har unionens grannskap drabbats av
effekterna av denna typ av konflikter i manga ar. Den europeiska grannskapspolitiken kan
aldrig ersitta de regionala eller multilaterala anstringningar som har kommit igang for att ta
itu med dessa fragor. Men EU maste vara redo att spela en mer aktiv roll hir, antingen genom
att till fullo delta 1 anstringningarna (som t.ex. 1 kvartetten), eller genom att medverka i
specifika civila eller militdra Overvakningsinsatser eller fredsbevarande uppdrag. Grins-
overvakningsinsatser har ocksa en viktig roll att spela hir — framgéngen for EU BAM-
uppdraget vid den moldaviska gransen och ndrvaron i Rafah &r viktiga exempel. Tillsammans
med radets sekretariat star kommissionen redo att arbeta fram ytterligare konfliktlosnings-

Sasom ndrmare anges i det samtidiga kommissionsmeddelandet ”The General Approach to enable ENP
partner countries to participate in Community agencies and Community programmes”, KOM(2006)xx,
29.11.2006.
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forslag. Det nya stabilitetsinstrumentet kommer ocksa att bereda tillfdllen att stirka EU:s
insatser pd dessa omraden.

Via grannskapspolitiken kan ocksa hjilp ges for att stirka dialogen, med &tfoljande konkret
reform- och utvecklingsstod, som i sig langsiktigt kan bidra till 16sningen av dessa fragor. Ett
forbattrat regionalt samarbete (punkt 3.6 nedan) kan vara viktigt 1 detta sammanhang. Dértill
finns ett antal atgérder som avsevirt skulle kunna stirka den politiska dimensionen.

e Mojligheten att, i varje enskilt fall, stélla sig bakom EU:s gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiska deklarationer (vilket Ostliga grannskapspartner redan fatt erbjudande
om) skulle ocksa kunna foreslas for de sydliga partnerna.

e Grannskapspartnerna skulle, ocksd hir alltefter vad saken giller, kunna inbjudas till
orienterings- och samordningsmdten som arrangeras av EU 1 internationella fora, t.ex. FN,
Europarédet och OSSE.

e Ett informellt mdte pd hog niva med alla grannskapspartner som har en gillande handlings-
plan skulle kunna dga rum 2007 med det omedelbara praktiska syftet att sjositta den
starkta grannskapspolitik som foreslés i foreliggande meddelande.

e Det parlamentariska samarbetet skulle ocksa kunna intensifieras vare sig det sker mellan
Europaparlamentet och de nationella parlamenten eller genom arbetet i europeiska
politiska stiftelser.

e Unionens ndrvaro i hela regionen skulle ocksa kunna 6ka genom en forstirkning av EG:s
och medlemsstaternas diplomatiska beskickningar i grannskapsldnderna. Fullstdndiga
kommissionsdelegationer bor snarast Oppnas i alla linder som omfattas av grannskaps-
politiken.

Handlingspunkter: Politiskt samarbete

— En mer aktiv roll f6r EU i regionalt eller multilateralt konfliktldsningsarbete, och
dven nér sa ar lampligt medverkan i civila och militdra fredsbevarande uppdrag.

— Mojligheten att stilla sig bakom EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhets-
politiska deklarationer bor erbjudas alla partner i grannskapspolitiken.

— Ett informellt europeiskt grannskapspolitiskt méte pd hog niva ar 2007.
— Intensifierat parlamentariskt samarbete.

— Forstirkning av EU:s diplomatiska nirvaro i samtliga grannskapspartnerlidnder.

3.6. Forbittring av det regionala samarbetet

I Svartahavsregionen, dir Moldavien, Ukraina och ldnderna i s6dra Kaukasien grénsar till EU
samt Ryssland och Turkiet erbjuder den europeiska grannskapspolitiken ocksd stora
mdjligheter till dialog och samarbete pa regional niva. Frdn och med januari 2007, ndr Svarta
havet kommer att utgéra en av unionens yttre grianser, blir ett forstarkt regionalt uppldgg en
vésentlig del av var grannskapspolitik. I vart samarbete pa regional nivd med partnerldnderna
runt Svarta havet (vare sig det sker inom grannskapspolitiken eller inom ramen for véra
forbindelser med Ryssland i det strategiska partnerskapet eller med kandidatlandet Turkiet)
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bor EU vara oppet for full delaktighet for alla, oavsett vilken formell ram som finns for de
bilaterala forbindelserna med dessa ldnder. Konkreta sektorsrelaterade fragor skulle kunna tas
upp via lampliga initiativ, t.ex. vetenskapssamarbete som gynnar bada sidor och som stottas
av en politisk dialog, eller via fora som t.ex. Internationella kommissionen for skydd av
Svarta havet.

Forbittrat samarbete 1 Svartahavsregionen — en Svartahavssynergi” — kan ocksé hjélpa till att
bana vig for en losning av ldngvariga regionala konflikter. Organisationen for ekonomiskt
samarbete i Svartahavsomradet (BSEC) utgdr en anvéindbar plattform for var dialog och vért
samarbete med regionen som helhet. Kommissionen haller for nidrvarande pa att undersoka
mdjligheten att skapa nérmare kontakter med BSEC, déribland observatorsstatus. Dessutom
skulle det med utgangspunkt i dessa ndrmare kontakter vara en fordel att etablera en regel-
bunden dialog med BSEC pa utrikesministerniva, vilket skulle underlétta genomforandet och
ytterligare utveckling av unionens regionalpolitik 1 Svartahavsomréadet. I direkt anslutning till
dessa BSEC-moéten borde man anordna sammantriffanden mellan ministrar frin EU och de
Ostliga grannskapsldnderna for politisk dialog och diskussioner om saker som &r relaterade till
grannskapspolitiken. Kommissionen avser att ytterligare ta itu med fragan om en forstérkt
Svartahavsdialog i ett separat meddelande nésta ar. I ”Svartahavssynergin” skulle hdnsyn tas
till andra regionala initiativ, exempelvis Bakuinitiativet inom transport- och energiomradena.

Runt omkring Medelhavet erbjuder den europeiska grannskapspolitiken ett nytt och viktigt
komplement till den mingériga regionala dialog och integration som fortskrider inom ramen
for partnerskapet mellan Europa och Medelhavsomradet. Europa—Medelhavspartnerskapet har
gjort det mojligt for EU och de sydliga grannarna att bygga broar genom dialog och samarbete
pa regional niva, inom politiska, ekonomiska, kommersiella, sociala och kulturella omraden.
Det femariga arbetsrogram som man enades om vid 2005 ars toppmote i Barcelona, och som
bygger pa den grannskapspolitiska agendan, har redan mérkt ut en tydlig vag for ett starkt
regionalt samarbete under de kommande aren.

Med utgangspunkt i Europa—Medelhavspartnerskapet och de associeringsavtal som nu finns
med de flesta Medelhavspartnerna far grannskapspolitiken en verklig chans att stirka
relationerna med dessa véra partner i soder, samtidigt som deras olika omstidndigheter och
intressen till fullo erkdnns. De gemensamt godkinda reformataganden som lidggs fram i var
och en av de fem handlingsplaner som just nu &r i kraft (Israel, Jordanien, Marocko, den
palestinska myndigheten och Tunisien) har redan burit frukt, sdsom framgar i de respektive
lagesrapporterna. 1 all synnerhet faststdller handlingsplanerna de gemensamma prioriter-
ingarna och de har gjort det mdjligt for oss att fora samman olika &mnen i en enhetlig dialog
samt tillatit reella framsteg ocksé péd kinsliga omraden. Da handlingsplanerna med Egypten
och Libanon nu héller pé att slutféras kommer den bilaterala och den regionala aspekten av
forbindelserna mellan EU och Medelhavslinderna att vara jambdrdiga. Synergier for att
stodja ekonomiska reformer och héllbar tillvixt i Medelhavsomradet kan vidare s6kas med
andra ekonomiska omraden, t.ex. Gulfstaternas samarbetsrad, dir resurser och investeringar
gemensamt kan uppbédas for detta andamaél.

Béde runt Medelhavet och Svarta havet kommer den storre flexibilitet som erbjuds genom de
nya samarbetsinstrumenten att vara av stor betydelse. De nya grinsoverskridande
samarbetsprogram  som  inrdttas = genom  det  europeiska  grannskaps-  och
partnerskapsinstrumentet erbjuder for forsta gangen en verklig mdjlighet att frimja
grasrotssamarbete bland lokala och regionala myndigheter, pd bada sidor om dessa hav, och
att ta itu med gemensamma angeldgenheter — exempelvis miljd, transport och

11

SV



SV

kommunikationer, sjosdkerhet, havsmiljo, regional ekonomisk utveckling, turism och sociala
och kulturella utbyten.

Vi bor ocksd se bortom unionens omedelbara grannskap och arbeta med “vara grannars
grannar”. I Centralasien exempelvis eller i Persiska golfen kommer de nya instrumenten (bade
det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet och instrumentet for
utvecklingssamarbete) att kunna finansiera regionala samarbetsaktiviteter som inkluderar
lander 1 bada regionerna — detta skulle kunna bli av sirskild betydelse inom omrédden som
energi, transport, miljo och forskning. Mer generellt skulle man kunna dra till sig privat och
offentlig investering och finansiering for att understodja utvecklingen och moderniserings-
behoven hos de omedelbara grannarna. Liknande 6vervdganden tillimpas ocksa, inom ramen
for EU:s Afrikastrategi, pd andra ldnder dn grannskapsldnderna i norra Afrika dér bredare
regionala samarbetsprogram och samarbete pd omrdden som migration, infrastruktur, energi
samt fred och sdkerhet kommer att vara av stort intresse. Hojer man blicken bortom detta
regionala samarbete skulle man ocksa kunna dvervéga att bygga upp en liknande dialog- och
reformagenda med Kazakstan, som ett svar pa det intresse som detta land uttryckt.
Centralasien kommer att behandlas i ett kommande policydokument.

Handlingspunkter: Regionalt samarbete

— Svartahavssynergi, bl.a. en dialog mellan utrikesministrarna och intensifierat
samarbete med organisationen for ekonomiskt samarbete 1 Svartahavsomradet,
under beaktande av befintligt regionalt samarbete som t.ex. Bakuinitiativet
gillande energi och transport.

— Fullstdndigt genomf6rande av arbetsprogrammet f6r Europa—Medelhavspartner-
skapet.

— Forstarkt samarbete med “vara grannars grannar”, t.ex. i frdga om energi,
transport och kampen mot olaglig invandring.

3.7. Forstiarkning av det finansiella samarbetet

Fran 2007 kommer vart samarbete med grannldnderna att finansieras via det europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet (ENPI) tillsammans med Europeiska investerings-
bankens (EIB) nya utldningsmandat. Dessa bada kanaler innebdr en markant forbattring av de
tidigare forhdllandena. Den europeiska grannskapspolitiken blir exempelvis avsevért
flexiblare 4n tidigare instrument (sdrskilt vid en jamforelse med Tacis) och resurserna
kommer att vara storre dn de som tidigare var tillgdngliga (en hdjning med cirka 32 %, 1 fasta
priser, om man jimfor 2007-2013 med 2000-2006). Andra nya samarbetsinstrument
(ménskliga rattigheter, kirnsdkerhet och tematiska program) kommer ocksd att finnas
tillgingliga for grannskapspartnerna. Det nya EIB-mandatet bor medfora okat stod till ostliga
Europa och sédra Kaukasien, dven om det sannolikt blir betydligt mindre &n vad som
ursprungligen foreslogs av kommissionen.

Den finansiering som blir tillgdnglig for att stodja grannskapspolitikens reformagenda
kommer fortfarande att vara relativt blygsam, trots ambitionen att ta itu med mycket
omfattande reformer. De privata investeringsflodena till de flesta linderna i regionen ligger
ocksé fortfarande pa en besvdrande ldg niva, nagot som dven giller lindernas kapacitet att
finansiera viktig infrastruktur.

Det dr dérfor av stor vikt att maximera EU-finansieringens verkan och hévstangseffekter —
eftersom den dr mer innovativ vad géller den typ av insatser som stods och eftersom den soker
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synergier savidl mellan ENPI och andra EU-medel som med medlemsstaterna och deras
finansieringsinstitutioner, med internationella finansinstitut och med andra givare.

I syfte att belona framsteg 1 fraga om reformer och uppbada finansiellt bistind som finns
tillgéngligt for investeringar frdn internationella finansinstitut och andra givare avser
kommissionen att infora tva innovativa finansieringsmekanismer, som skall innehélla en
betydande del av de ENPI-medel som avsatts for att stodja mekanismer for styrelseformer och
investeringar. Narmare forslag kommer att ldggas fram under programplaneringsarbetet, men
1 princip avser kommissionen under perioden 20072013 att avsitta:

— Ett belopp pa 300 miljoner euro (ungefiar 43 miljoner euro per ar i genomsnitt) till en
mekanism for gott styre, avsedd att utover de normala landsanslagen ge ytterligare medel
som erkdnnande och stdd till de partnerldnder som gjort mest framsteg i genomforandet av
den Overenskomna reformagenda som faststillts 1 deras handlingsplan. Allt efter
bedomningen av framstegen i genomforandet av handlingsplanernas (brett definierade)
punkter géllande gott styre skulle dessa medel goras tillgdngliga for att fylla ut nationella
anslag i syfte att stodja reformagendans centrala bestandsdelar. Detta kommer att hjilpa
reformvénliga regeringar att stirka sina véljares vilja till reformer.

— Ett belopp pd 700 miljoner euro (ungefdar 100 miljoner euro per ar i genomsnitt) till en
grannskapsinvesteringsfond som bygger p4 FEMIP? och som skall anvindas till att stodja
utldning fran internationella finansinstitut 1 de partnerlinder som omfattas av den
europeiska grannskapspolitiken. Denna fond skulle ge bidragsstod till utlaningsinsatser
fran institutioner som t.ex. EIB (inom ramen for bankens nya mandat for extern utlaning),
Europeiska banken for dteruppbyggnad och utveckling och eventuellt medlemsstaternas
finansinstitut for bistdnd, 1 linje med EU:s etablerade prioriteringar. En sadan fond skulle
enligt uppskattningar kunna dra till sig belopp som ar 4-5 ganger hogre én de bidrag som
den fir 1 form av subventionerade lan for investeringsprojekt 1 grannskapspolitikens
partnerldnder inom de prioriterade sektorer som anges i handlingsplanerna. Det ar ytterst
onskvért med konkret stod fran medlemsstaterna i form av egna bidrag vid sidan av det
gemenskapen ger till forvaltningsfonden for att demonstrera unionens politiska
uppbackning av den stirkta grannskapspolitiken. Om medlemsstaterna tillférde summor
som motsvarar gemenskapens bidrag skulle mekanismen kunna frambringa avsevérda
subventionerade lan. Ledningen av en sddan forvaltningsfond skulle kunna inbegripa alla
bidragsgivare pa grundval av storleken pd deras bidrag och i vilken utstrickning deras
politik gentemot regionen samordnats med den europeiska grannskapspolitiken. Genom att
samordna grannskapsinvesteringsfonden och EU-Afrika-forvaltningsfonden blir det
mojligt att skapa koherens och synergi.

I linje med de pagdende anstrdngningarna att forbéttra samordningen mellan EU-givarna som
grupp betraktad bor medlemsstaterna alltmer anpassa sina egna samarbetsprogram till de
Overenskomna prioriteringar och reformagendor som faststdllts 1 handlingsplanerna for
grannskapspolitiken. Fortsatt samordning med Viarldsbankens verksamhet bor ocksa sikras.

Facilitet for investering och partnerskap for Europa—Medelhavsomradet.
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Handlingspunkter: Finansiellt samarbete
— En maximering av verkan och hivstdngseffekterna for vara knappa resurser.
— Mekanism for gott styre.
— Grannskapsinvesteringsfond.

— Forbittrad samordning mellan medlemsstaternas och EG:s bistand.

4. SLUTSATSER

Under de géngna tva aren sedan starten har de framsteg som gjorts i den europeiska
grannskapspolitiken bekréftat den stora potential som denna langsiktiga strategi besitter. Vi
méste nu omsitta denna potential i praktiken genom att stirka dess trovirdighet och verkan.

Den europeiska grannskapspolitiken &r fortfarande skild fran EU:s utvidgningsprocess. For de
europeiska grannskapspartnerna foregriper grannskapspolitiken inte pd ndgot sitt den
eventuella framtida utvecklingen av relationen med EU 1 Gverensstimmelse med fordrags-
bestimmelserna. Oberoende av sadana utsikter maste vi arbeta for att de Gverenskomna
agendorna genomfors framgéangsrikt sa att alla vara grannar fors ndrmare unionen.

For att stotta vara grannar i deras stravan att fullfolja krdvande och kostsamma reformagendor
maste vi sjdlva kunna ldgga fram ett intressantare erbjudande. Vi kan prestera mer ndr det
géller ekonomiska och handelsméssiga fragor, forenklingar av viseringsforfarandena samt
migrationshantering samt i fraga om kontakter médnniskor emellan och kontakter mellan
handldggare och regelansvariga. Vi kan ocksa prestera mer pa de politiska, regionala och
finansiella samarbetsomradena. Vissa av dessa insatser kommer att medfora vissa kostnader,
dock inga odverkomliga summor och priset blir under alla omstdndigheter mycket lidgre dn
om ingenting alls skulle goras.

Skall detta bli verklighet miste medlemsstaterna dra sitt stra till stacken — de forstirkningar
som foreslas hiar kommer att krdva bade ett fullstindigt politiskt engagemang och ett
motsvarande ekonomisk och finansiellt atagande. Nodvindiga atgérder kommer ocksd att
vidtas for att se till att grannskapspolitiska 6vervdganden till fullo integreras i alla aspekter av
kommissionens egna arbete. Kommissionen ser fram emot att f4 diskutera dessa idéer med
raddet och Europaparlamentet. Det kommer samtidigt att vara viktigt att strdva efter en 6ppen
dialog med vara partnerldnder si att bada sidor kinner ett gemensamt ansvar for den
europeiska grannskapspolitiken. Kommissionen avser att &r 2007 organisera en konferens pa
hog niva 1 detta syfte.

Sasom framgér av lagesrapporterna har véra partnerlinder redan demonstrerat sitt eget
engagemang genom att anta och inleda genomforandet av de ambitidsa handlingsplanerna for
den europeiska grannskapspolitiken. For att unionen i tillricklig utstrickning skall kunna
stodja dem 1 deras reformprocesser och uppmuntra och belona framsteg dr det absolut
nodvéndigt att se till att potentialen i den europeiska grannskapspolitiken omsitts i praktiken.
De forslag som presenterats ovan kommer att utgoéra ett handfast erbjudande till partnerna 1
den europeiska grannskapspolitiken, ndgot som helt klart ligger i unionens intresse.
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