SV

A% % EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

% %5
% X

W W

Bryssel den 14.11.2006
KOM(2006) 689 slutlig

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET,
EUROPAPARLAMENTET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA
KOMMITTEN SAMT REGIONKOMMITTEN

En strategisk dversyn av programmet ”Battre lagstiftning”
inom Europeiska unionen

{KOM(2006) 690 slutlig}
fKOM(2006) 691 slutlig}

SV



SV

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET,
EUROPAPARLAMENTET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA
KOMMITTEN SAMT REGIONKOMMITTEN

En strategisk dversyn av programmet ”Battre lagstiftning”
inom Europeiska unionen

Sammanfattning

Lagar och regler dr nodvéindiga for att sdkra en rittvis och konkurrenskraftig marknad,
medborgarnas vilfird och ett effektivt skydd av folkhdlsan och miljon. Programmet “Bittre
lagstiftning” syftar till att konkretisera dessa mal genom att maximera fordelarna samtidigt som
kostnaderna minimeras. Programmet kan oka produktiviteten och sysselsittningen vésentligt
och pa sé sitt bidra till tillvaxt och arbetstillfillen. I Europa utformas lagstiftningen av sévil
unionen som medlemsstaterna i ett internationellt sammanhang — att forbéttra lagstiftningen ar
déarfor en gemensam uppgift.

Denna strategiska oversyn, som atfoljs av separata dokument om forenkling och administrativa
kostnader, innehaller en analys av de framsteg som gjorts och en redogorelse for kommande
utmaningar.

Programmet bittre lagstiftning omfattar hela lagstiftningsprocessen, fran de inledande idéerna
till genomforandet och efterlevandet, med utgangspunkt i en omsorgsfull tillimpning av
subsidiaritetsprincipen. Tack vare omfattande samrad under arbetets gang finns det nu garantier
for att de berdrdas synpunkter systematiskt beaktas. Over 160 konsekvensbedomningar har
gjorts 1 enlighet med overgripande riktlinjer for att gora det ldttare for kommissionen att fatta
vilgrundade beslut. Aven de administrativa kostnaderna bedéms. Kommissionen granskade de
foreliggande forslagen nér den tilltrddde 2004 och har dragit tillbaka 68 av dem. Ytterligare 10
forslag véntas dras tillbaka under 2007.

De lagar som redan har antagits &r av stor betydelse for medborgare och foretag. Kommissionen
har darfor inlett ett omfattande forenklingsprogram for perioden 2005-2008 med 6ver 100
initiativ. I slutet av 2006 kommer omkring 50 forslag att ha antagits. Over 20 av dem behandlas
for nirvarande av radet och Europaparlamentet. Dessa forslag maste prioriteras hogre.

Europaparlamentet och rddet har undertecknat det interinstitutionella avtalet om béttre
lagstiftning och dr i1 fard med att tillimpa det 1 praktiken (till exempel genom att goéra ett antal
konsekvensbeddmningar for viktiga dndringar av kommissionsforslag). Mer skulle kunna goras.

Medlemsstaterna har gjort allt snabbare framsteg sedan av de integrerade riktlinjerna for tillvaxt
och sysselséttning antogs. Bland medlemsstaterna har 19 utarbetat eller star i begrepp att
utarbeta en strategi for béttre lagstiftning och 17 har uppskattat eller haller pa att uppskatta de
administrativa kostnaderna. Flera av dem har stéllt upp Overgripande mél for att minska den
administrativa bordan. Konsekvensbeddmningar gors i storre utstrdckning, &ven om de ofta ar
partiella. Nio medlemsstater har forenklingsprogram och atta har infort tillfilliga
forenklingsinitiativ. Endast 1 nio medlemsstater dr samrad obligatoriskt.

Den situation som framtriader dr uppmuntrande: Stora framsteg har gjorts pa bade europeisk och
nationell nivd. Men arbetet med att uppna en béttre lagstiftning &r inte en enstaka hindelse utan
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en process och dnnu aterstar mycket att gora. For de olika parterna har kommissionen faststallt
foljande prioriteringar:

Europeiska kommissionen

— Ett uppdaterat forenklingsprogram i syfte att skapa synliga ekonomiska resultat,
sarskilt genom en minskning av den administrativa bérdan. Programmet bor
integreras i kommissionens lagstiftnings- och arbetsprogram. For 2007 planeras
47 initiativ'.

— En grundligare genomgang av konsekvensbeddmningar genom inrdttandet av en
oberoende konsekvensbedomningsndmnd under ordférandens 6verinseende.

— Skiérpt genomforande av gemenskapsritten.
Radet och Europaparlamentet

— Mer systematiska konsekvensbedomningar vid viktiga dndringar av
kommissionsforslag.

— Hog prioritet till foreliggande forenklingsforslag, kodifiering och upphdvande av
foraldrad lagstiftning.

Medlemsstaterna

Utformning och genomférande av samrddsmekanismer om sddana saknas.

Mer systematiska beddmningar av ekonomiska, sociala och miljomassiga effekter
genom ldmpliga riktlinjer och resurser samt mer insyn i resultaten.

Utarbetande av forenklingsprogram om sidana saknas.

Forbéttrad tillampning av gemenskapsratten.
EU och medlemsstaterna

Kommissionen foreslar en ambitios strategi for att minska den administrativa bérdan. Eftersom
bordan har sin grund i bade EU-lagstiftning och nationell lagstiftning foresldr kommissionen att
man vid Europeiska rddets mote varen 2007 faststéller ett gemensamt mal for att minska de
administrativa kostnaderna med 25 % fram till 2012.

Medlemsstaterna bor under tiden vidta liknande atgérder pa nationell niva och tydligt ata sig att
minska den administrativa bordan under samma period. Framsteg under arbetets ging bor
rapporteras i de nationella reformprogrammen och kommer att utvirderas i de éarliga
lagesrapporter som ldggs fram vid Europeiska radets varmote.

ekoksk

! Kommissionens lagstiftnings- och arbetsprogram 2007 - KOM(2006) 629, 24.10.2006.
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l. PROGRAMMET FOR BATTRE LAGSTIFTNING

Europeiska unionens mal ir att frimja en lagstiftning som skyddar medborgarna, samtidigt som
den hjdlper europeiska foretag att bli mer konkurrenskraftiga och innovativa i en starkt
konkurrensutsatt global miljo. En stor del av gemenskapslagstiftningen har utformats for att
den inre marknaden skall kunna fungera. Den omfattar andra politikomraden dir EU:s
medlemsstater har enats om en gemensam politik (t.ex. jordbruk, fiske, handel och tull) eller
om att en insats pd EU-niva tillfor ett merviarde (t.ex. miljo, hdlsa och konsumentskydd).
Dessa politikomraden kréver regler som antagits gemensamt och som tillimpas konsekvent.

EU-lagstiftningen har avsevért minskat mangden byrakrati. En gemensam bestimmelse som
tillimpas 1 alla medlemsstater &r enklare och effektivare dn ett invecklat ndt av olika
bestimmelser pa nationell och regional niva. EU-lagstiftningen har effektivt undanrdjt
besvirande konkurrenshinder och motstridiga nationella bestimmelser.

Utvecklingen av EU-lagstiftningen ar en stindigt pagéende, stegvis process dir nya
bestimmelser ldggs till en befintlig grund. I friga om de mest utvecklade politikomradena é&r
det dags att ga igenom lagstiftningen for att se om den kan forenklas — for att l4tta p4 bordan
for operatorer och medborgare och se till att den &r tydlig, uppdaterad, d&ndamalsenlig och
anvindarvénlig. Lagar maste ses over regelbundet och anpassas till den tekniska utvecklingen
och de globala marknaderna.

Den nuvarande kommissionen har gett arbetet med att forenkla och forbattra lagstiftningen
hogsta prioritet. P4 grundval av tidigare initiativ initierade kommissionen programmet “Béttre
lagstiftning” 2005 for att lagga fram hogkvalitativa initiativ och modernisera och forenkla den
befintliga lagstiftningen. Programmet géller for alla etapper i det politiska arbetet:

»  Nar det giller befintlig lagstiftning forsoker man forenkla och modernisera
regelverket genom olika lagstiftningstekniker, t.ex. omarbetning, upphévande,
kodifiering och dndring. Metoder for att minska den administrativa bordan
granskas. Det viktigaste &r att se till att lagarna genomfors korrekt och i tid.

»  Nar det giller nya forslag har ett dvergripande system for att bedoma de
ekonomiska, sociala och miljoméssiga effekterna samt for att samrada med
berérda® och sakkunniga inforts for att hoja kvaliteten pa den politiska
utformningen och gora den mer enhetlig. Sérskild vikt laggs vid att se till att
forslagen star i proportion till det aktuella problemet och att atgérder vidtas pa
ratt niva i enlighet med subsidiaritetsprincipen.

»  Kommissionen granskar ocksa forslag som lagts fram for medlagstiftaren for
att se om fOrseningar i antagandet beror pa forslagens kvalitet och relevans,
och om de i sa fall bor dras tillbaka.

Dessa atgirder forstarker varandra. Innan lagarna forenklas bedoms vilka effekter det kan fa
och hur man kan minska den administrativa bordan. Overlappningar och bristande
Overensstimmelser uppticks och dtgirdas. Problem med genomf6rande granskas noggrant nér

Kommissionen kommer att rapportera om resultatet av det offentliga samrddet om miniminormer for
samrad med allménheten i ett kommande meddelande om det europeiska 6ppenhetsinitiativet.
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politiska atgirder och lagar utarbetas samt nédr de ses 6ver och eventuellt dndras. Syftet &r att
pa bista mojliga satt tillhandahdlla hogkvalitativ lagstiftning. Det ror sig alltsd inte om en
avreglering.

Bittre lagstiftning &r ett gemensamt ansvar. Kommissionen ligger fram forslag for antagande i
Europaparlamentet och radet. EU-lagstiftningen inforlivas med nationell lagstiftning av
nationella regeringar och parlament och tillimpas ofta pd regional och lokal niva. Risken é&r att
lagarna stegvis forskonas” under resans gang, fran utformningen till genomforandet. Ansvaret
for god lagstiftning &r saledes gemensamt. Kommissionen forlitar sig pd det ndra samarbetet
med Ovriga EU-institutioner, medlemsstaterna och lokala myndigheter f6r att uppnd maélen i
programmet “Bittre lagstiftning”. I 2003 &rs interinstitutionella avtal om béttre lagstiftning och
flera tillaggsoverenskommelser har institutionerna skriftligen forklarat hur de kan arbeta
tillsammans for att lagstifta battre.

1. FRAMSTEG OCH KOMMANDE UTMANINGAR
1. Modernisering av befintlig lagstiftning

Aven om EU-lagstiftningen i sig sjilv utgdr en forenkling (“hellre en lag &n 25”) ir det i en
standigt fordnderlig varld viktigt att se over lagar, stromlinjeforma, ta bort dverlappningar och
dra fordel av den snabba tekniska utvecklingen

Forenkling av befintlig lagstiftning

Kommissionen har intensifierat sina anstrdngningar att modernisera och forenkla EU-
lagstiftningen. Av de 100 forslag som ursprungligen planerades i1 det rullande
forenklingsprogrammet” kommer omkring 50 att ha antagits i slutet av 2006. Har aterfinns
forslag som dr viktiga for foretag, t.ex. forslaget om tullkodexen som underldttar
informationsutbyte och effektiviserar och forenklar forfaranden, forslaget om avfall som
innehéller tydligare definitioner och stimulerar marknaden for atervinning, samt forslaget om
betaltjdnster som innebér forenklade forfaranden.

Kommissionen har nu uppdaterat sitt rullande forenklingsprogram® som innehéller ytterligare
initiativ, t.ex. inom omradena jordbruk, fiske, méarkning av produkter samt statistik.
Kommissionen behaller sin hoga ambitionsniva och justerar tidsramarna for att hinna med
kvalitativa forberedelser (t.ex. konsekvensbedomning, samrdd och efterhandsutvérdering av
befintlig lagstiftning).

Eftersom forenklingar medfor dndringar och justeringar, krdvs samrad pa sektorsniva.
Kommissionen samrider aktivt med de som berdrs mest for att underséka problem och
forsoka hitta praktiska 16sningar. Den internationella aspekten (t.ex. i friga om bokforing,
offentlig upphandling och immateriell dganderitt) dr viktig.

Medlagstiftaren méste prioritera forslag till forenklingar hogre. Over 20 forenklingsforslag
behandlas for nérvarande. Forfaranden for att underldtta ett snabbare antagande av
forenklingsforslag bor 6vervigas.

3 KOM(2005) 535, 25.10.2005
Forsta ldgesrapporten om strategin for forenkling av lagstiftningen - KOM(2006) 690.
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Medlemsstaterna maste utforma egna nationella forenklingsprogram for att se till att
fordelarna med en "ldttare" gemenskapslagstiftning inte upphdvs pa grund av nya nationella
bestimmelser. Da direktiv inférlivas med nationell lagstiftning infors ibland “forbéttringar”
som inte foreskrivs i EU-lagstiftningen. Denna sa kallade gold-plating (guldplétering) kan ga
langt utover kraven i EU-lagstiftningen.

Minskning av den administrativa bordan

Storre delen av kostnaderna for lagstiftning har att géra med de investeringar (t.ex. installation
av sidkerhetsutrustning) som kridvs for att folja lagen. Men det finns dven administrativa
kostnader, t.ex. kostnader for att uppfylla rapporteringskraven. Dessa utgifter bor minskas dér
det dr mojligt utan att malen 1 lagstiftningen dventyras. Erfarenheter frdn medlemsstaterna
visar att myndigheterna kan gora mycket for att minska obefogade administrativa bordor 1
samband med lagstiftning — man uppskattar att den ekonomiska vinsten av sadana atgérder
motsvarar en dkning med BNP pa upp till 1,5 % vilket motsvarar 150 miljarder euro”.

Kommissionen har utarbetat en gemensam metod for att beddma administrativa kostnader.
Metoden tillampas i kommissionens egna konsekvensbeddmningar av ny lagstiftning.

Det viktiga nu dr att minska den administrativa boérdan i samband med befintlig lagstiftning.
Kommissionen forsoker att tillsammans med medlemsstaterna utarbeta en metod for att
gemensamt mdta den borda som beror pa befintlig lagstiftning inom EU. I kommissionens
arbetsdokument finns en narmare redogorelse for de fragor som undersdks av kommissionen
(t.ex. matningarnas jamfOrbarhet, faststidllande av skyldigheternas ursprung, mal for
minskningarna och fordelning av bordan) samt de lairdomar som dragits fran ett pilotprojekt.

Kommissionen underséker ocksd hur man pa bdsta sdtt kan stélla upp kvantitativa
minskningsmal for den befintliga lagstiftningen. Flera medlemsstater har redan genomfort
métningar och dragit slutsatsen att en 25-procentig minskning av den administrativa boérdan ar
ett ambitiost men mojligt mal. Erfarenheter i vissa medlemsstater tyder pa att sidana mal har
fungerat bra genom att de har tjinat som ramar och gett en nédvindig skjuts i1 arbetet med att
minska bordan. Mélen bor variera beroende pa var bordan finns. P4 vissa omraden (t.ex.
jordbruk och tullar) kan &tgidrder pd EU-nivd minska bordan direkt. P4 andra omraden
kommer medlemsstaternas atgdrder att bidra till ytterligare en betydande minskning.
Medlemsstaterna och kommissionen kommer att behdva enas om ett “referensméitt” inom
prioriterade omrdden samt minskningsmal som fordelas mellan gemenskapen och
medlemsstaterna beroende pa varifran de administrativa bérdorna kommer.

Kommissionen kommer att ldgga fram en handlingsplan for méitning av administrativa
kostnader och minskning av den administrativa bérdan i bérjan av 2007. I planen kommer
kommissionen att foresla omedelbara atgérder samt en samordnad strategi pa langre sikt for
EU:s och medlemsstaternas gemensamma métningar och minskningsmal. Kommissionen
kommer att uppmana institutionerna att overviga ett snabbt godkidnnandeforfarande for de
omedelbara dtgédrderna.

Se "Mitning av administrativa kostnader och minskning av den administrativa bérdan inom Europeiska
unionen” - KOM(2006) 691.
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Vid sitt varmote 2007 kommer Europeiska radet att uppmanas att godkénna foljande:

— Ett gemensamt och allmédnt mal att minska den administrativa bordan med 25 % 1
samband med EU-lagstiftning och nationell lagstiftning, vilket skall uppnés senast
2012, samt eventuella delmal. Detta dr ett delat ansvar som krdver en gemensam
anstrangning av EU-institutionerna och medlemsstaterna.

— Prioriterade omréden for dtgdrder pa EU-nivd och nationell niva, bade pa kort och
lang sikt.

— Genomforandet av mitningar och metoderna for dem.
Kodifiering och upphavande av foraldrad lagstiftning

EU-lagstiftningen har utvecklats stegvis och lagarna har indrats med tiden. Andringarna har
inte alltid forts in i den ursprungliga lagen. Kodifiering innebdr att man for samman
bestimmelserna i1 befintliga rittsakter och dérpd foljande &ndringar i en enda rittsakt Detta
bidrar till att minska EU-lagstiftningens volym. Rittsakterna blir ocksa léttare att 14sa och
tydligare rent juridiskt, vilket sdrskilt gor det lattare for sma och medelstora foretag, och dven
underlittar genomforandet. Kommissionens kodifieringsprogram omfattar omkring 500°
rittsakter pa alla omrdden. Av rittsakterna har 85 slutforts av kommissionen: 52 av dem har
antagits och offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning och 33 behandlas for
nirvarande av ridet och Europaparlamentet. Dessa 85 rittsakter ersitter 300 befintliga
rattsakter. De 500 rittsakterna om kodifiering berdknas ersitta omkring 2 000 rittsakter totalt.

Kommissionen har for avsikt att avsluta programmet under 2008. Oversittningsarbetet
skyndas pa och genomgripande éndringar kommer att stoppas tillfdlligt om det dr mojligt.
Kommissionen uppmanar dvriga institutioner att géra en gemensam anstringning for att
avsluta kodifieringsprogrammet genom att anta nddvéndiga réttsakter sa fort som mojligt.

For att undvika nya eftersldpningar i kodifieringsarbetet i framtiden &r det viktigt att mer
systematiskt se till att man genom omarbetning’ for in ndringar i den befintliga lagstiftningen
samtidigt som den antas.

Fordldrade réttsakter som inte langre har faktisk verkan, men som formellt fortfarande é&r 1
kraft eftersom de inte uttryckligen har upphivts, skall tas bort. Under 2003 inledde
kommissionen en granskning for att hitta dessa akter och inforde ett forenklat forfarande for
att ta bort dem. Detta arbete bor fortsétta och skulle kunna skyndas pa om Europaparlamentet
och rddet kommer Gverens om ldmpliga snabba forfaranden.

Av de 940 rittsakter som inledningsvis beddmdes vara mdjliga att kodifiera har 198 upphévts, 16 har
16pt ut, 8 dndras sa ofta att de inte gar att kodifiera och 152 &r foraldrade eller behover inte kodifieras
eftersom dndringarna i dem &r s sma.

Omarbetning dr den process dir man i en ny bindande réttsakt som ersétter upphédvda réttsakter infor
bade &dndringarna i sjdlva lagstiftningen och kodifieringen av de &terstdende delar som skall forbli
oforindrade.
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2. Forbattrad beredning av forslag
Konsekvensbedémning

For att lagarna skall bli battre dr det viktigt att ha en fullstindig bild av deras ekonomiska,
sociala och miljomaissiga effekter och det internationella sammanhanget. Utdver samradet
med berorda parter har kommissionen inréttat ett integrerat system for konsekvensbeddmning,
utfardat riktlinjer och tillimpat dem pé& viktiga politiska forslag. Sedan 2003 har
kommissionen gjort dver 160 konsekvensbedomningar. Sedan september 2006 Oversétts en
sammanfattning av kommissionens konsekvensbeddmningar till alla officiella EU-sprak.
Kommissionens beslut huruvida och hur man skall g& vidare med ett initiativ baseras pa en
noggrann analys av mdjliga alternativ. Mojligheter som rutinméssigt Overvégs dr att inte agera
overhuvudtaget pd EU-niva eller hitta alternativ till rittsligt bindande lagstiftning (sjélvreglering
eller samreglering). Vissa  planerade  atgdrder har  dérfor  &ndras  rejélt:
Konsekvensbedomningar om  biomassa, stadsmiljon  och  upphovsridtt  inom
Internetmusiksektorn ledde till slutsatsen att det inte behdvdes nagra bindande atgérder.

En viktig forbéttring av kommissionens beslutsfattande ar en konsekvensbedémningsnamnd
som med rad och stdd skall bidra till att utveckla kulturen for konsekvensbeddmningar inom
kommissionen. Ndmnden kommer att std for omfattande kvalitetsradgivning och kontroll
samtidigt som den garanterar att ansvaret for att utarbeta analyser och dértill horande forslag
ligger kvar hos relevanta avdelningar och kommissionsledamoter. Namnden kommer att besta
av hogt uppsatta tjanstemén som agerar oberoende av de avdelningar som utformar politiken.
Den skall rapportera direkt till ordforanden och avge yttranden om kvaliteten pa
konsekvensbedomningarna. Gruppen skall bland annat se till att konsekvensbedémningarna
haller hog kvalitet, att de tar upp olika dtgérdsalternativ och att de kan anvédndas under hela
lagstiftningsprocessen. Namnden fér ta hjélp av externa experter. Kommissionen raknar med
att gruppen kommer att utvecklas till ett expertcentrum.

Andra viktiga Atgdrder pdgar for nidrvarande, bland annat en extern utvdrdering av
kommissionens system for konsekvensbeddmningar. Kommissionen kommer ocksa att anta
en handlingsplan® for att forbittra anvindningen av efterhandsutvérderingar i arbetet med
utformningen av politiska atgérder.

Ovriga institutioner bor ocksd systematiskt beddma effekterna av sina stdrre Andringar av
kommissionsforslag. De bor 1 sd stor utstrdckning som mojligt folja samma metod som
kommissionen. Inom avdelning VI i EU-fordraget (bestimmelser om polissamarbete och
straffréttsligt samarbete) bor forslag fran  radet/medlemsstaterna  4tfoljas  av
konsekvensbedomningar.

Granskning och tillbakadragande av lagférslag

I vissa medlemsstater blir regeringens och parlamentets lagstiftningsprogram automatiskt
ogiltiga i slutet av varje valperiod. Dessa “avbrott” i lagstiftningen finns inte foreskrivna i
EU:s fordrag. Med tanke pd de sérskilda problemen med EU-integrationen och EU-

Kommande meddelande frén kommissionen fran kommissionsledamot Dalia Grybauskaité efter
overenskommelse med ordforanden. Meddelandet har titeln “Responding to Strategic Needs:
Reinforcing the use of evaluation”.
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institutionernas karaktér riskerar en sddan metod att kraftigt férandra den nuvarande balansen
mellan huvudinstitutionerna och leda till onddigt langa avbrott i arbetsflodet.

Regelbundna bedomningar av foreliggande lagforslag av kommissionen under hela den
politiska cykeln kan bidra till att stirka det politiska ansvarstagandet och den dvergripande
samordningen av EU:s strategiska och politiska dagordning.

Nér Barroso-kommissionen tilltrddde i slutet av 2004 beslutade den dérfor att granska de
forslag som antagits av den foregdende kommissionen och som oOverldmnats till radet och
Europaparlamentet for att se om de Overensstimde med tillvixt- och
sysselsdttningsprioriteringen och uppfyllde normerna for battre lagstiftning. Av de framlagda
lagforslagen drogs 68 tillbaka i borjan av 2006. Ytterligare 10 forslag kommer att dras tillbaka
under 2007 och kommissionen kommer att fortsdtta bevaka att de framlagda lagférslagen ar
relevanta och aktuella.

Utan att det paverkar dess behorighet att ndr som helst dra tillbaka framlagda lagforslag gor
den nuvarande kommissionen en regelbunden granskning av sadana forslag i samband med
utarbetandet av sina arbetsprogram. Syftet dr att kontrollera att den foreslagna lagstiftningen
pa lagstiftarens bord Overensstimmer med politiska prioriteringar och att ta bort den
lagstiftning som avviker fran prioriteringarna eller har blivit fordldrad. Kommissionen anser
att kommande kommissioner bor gora en liknande kontroll, i princip under de fOrsta sex
manaderna av mandatperioden.

3. Tillampning av EU-lagstiftning

Kommissionens anstrdngningar att forenkla och forbattra lagstiftningen kommer bara att ge
onskat resultat om EU-lagstiftningen tillimpas korrekt och effektivt i medlemsstaterna. Om
problem uppstar maste foretagare, konsumenter och medborgare dessutom kunna utdva sina
rittigheter snabbt och effektivt. Kommissionen kommer att fortsitta att se till att EU-
lagstiftningen tilldmpas pa ett korrekt sitt. Medlemsstaterna maste dock ta sitt ansvar i denna
frdga. En stor del av EU-lagstiftningen bestar av direktiv med allmédnna bestimmelser och
mal. Medlemsstaterna kan dock till viss del véilja hur de skall uppna det begirda resultatet i
enlighet med EG-fordraget och subsidiaritetsprincipen. Medlemsstaterna dr skyldiga att
inforliva direktiven med nationell lagstiftning och ansvarar for att tillimpa lagstiftningen. Om
medlemsstaterna underlater att uppfylla sina skyldigheter kan det leda till rittsliga atgérder,
t.ex. infor EG-domstolen. Antalet vertradelseforfaranden mot medlemsstater visar att EU-
lagstiftningen alltfor ofta inte tillimpas korrekt. Dessutom &r overtrddelseforfarandena inte
alltid det mest effektiva séttet att l0sa medborgares och foretagares problem. Hér kridvs
forbéttringar.

Kommissionen kommer att vidta fler forebyggande atgérder och gora uppfoljningar med
medlemsstaterna pé ett tidigt stadium for att underlétta ett korrekt infoérlivande av viktiga
direktiv. Den kommer att efterstriva ett atagande frdn medlemsstaternas sida att ta fram
jamforelsetabeller for att kunna koppla samman direktivens bestimmelser och nationella
bestimmelser och ddrmed underldtta bedomningen av inforlivande, dppenhet och rittslig
kontroll. Den administrativa bordan ndr det géller att tillimpa EU-direktiv kan dessutom
variera kraftigt mellan medlemsstaterna. Kommissionen kommer att samarbeta med
medlemsstaterna for att identifiera och sprida rekommenderade arbetsmetoder pa detta
omrade.
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Om det forebyggande arbetet misslyckas kommer kommissionen att forsoka hitta snabba
l16sningar. I forekommande fall och i beaktande av dess roll som fordragets véktare, kommer
kommissionen att inrikta sig pa de viktigaste kategorierna av drenden, t.ex. underlatenhet att
anméla nationella genomforandebestimmelser, dvertradelser av EU-lagstiftning med sarskilt
omfattande negativa konsekvenser for medborgare eller foretag, samt underldtenhet att folja
domstolens domar. Kommissionen kommer samtidigt att skynda pd arbetet tillsammans med
medlemsstaterna for att utarbeta kompletterande mekanismer for problemldsning som bygger
pa fungerande arbetsmetoder i medlemsstaterna och framgangsrika mekanismer som
SOLVIT’. P4 sé sitt kan medborgarnas och foretagarnas fragor och problem ldsas pa ett
snabbt, dndamalsenligt och maétbart sidtt. Kommissionen kommer att ge regelbunden
information om tillimpningen'® av EU-lagstiftningen. Dessa initiativ kommer att presenteras i
ett kommande meddelande om tillimpningen av EU-lagstiftningen och ingé som en viktig del
1 den kommande 6versynen av den inre marknaden.

M. MEDLEMSSTATERNAS FRAMSTEG | FRAGA OM BATTRE
LAGSTIFTNING

En forbattring av lagstiftningen i Europa kan bara ske med hjélp av medlemsstaterna. De
ansvarar for inforlivandet och genomférandet av EU-lagstiftningen samt kvaliteten pa den
nationella och regionala lagstiftningen. Sedan de integrerade riktlinjerna for tillvixt och
sysselsittning'' antogs i mars 2005' har anstringningarna att lagstifta bittre dkat patagligt,
vilket aterspeglas i de nationella reformprogrammen och lagesrapporterna.

De flesta medlemsstater har en strategi for béttre lagstiftning som backas upp av en
fungerande institutionell struktur. Flest framsteg gors i frdga om métningen av administrativa
kostnader och minskningen av den administrativa bordan. De flesta medlemsstater har valt
samma metod fOr att mdta administrativa kostnader och flera av dem har redan antagit
minskningsmal, uttryckta 1  procent. = Manga  medlemsstater = genomfor nu
konsekvensbedomningar och vissa av dem har utformat riktlinjer. Men bara nigra f4 gor
rutinmissiga konsekvensbeddmningar av nya lagforslag, och resultaten kan ofta inte
kontrolleras externt.

Omkring hilften av medlemsstaterna har utarbetat 6vergripande forenklingsprogram, men
manga tillfdlliga initiativ (t.ex. om e-forvaltning, samordnade informationskontor och centrala
registreringskontor) har ocksé inletts. Samrdden med berdrda parter har dkat i omfattning 1
manga medlemsstater, men det finns fortfarande stort utrymme for forbéttringar.

Solvit ar en alternativ mekanism for tvistlosning som uppréttats av kommissionen for att hjalpa EU:s
medborgare och foretag som inte har haft mdjlighet att gora sina rattigheter pd den inre marknaden
gillande pa grund av en myndighet i en annan medlemsstat har tillimpat lagstiftningen om den inre
marknaden pé ett felaktigt sétt: http://europa.eu.int/solvit/site/index.htm.

Kommisionen ldgger redan fram en arlig rapport om kontrollen av gemenskapsrittens tillimpning, se
KOM(2006) 416.

H KOM(2005) 141, 12.4.2005.

En detaljerad Oversikt over medlemsstaternas erfarenheter av inforandet av principer om bittre
lagstiftning finns 1 2006 &rs konkurrensrapport (kommande) och Note for the Economic Policy
Committee - Promoting Better Regulation, Bryssel, 18 oktober 2006.
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Det star klart att forbéttringen av lagstiftningsprocessen kraver tid, ekonomiska och ménskliga
resurser samt justeringar av befintliga institutionella strukturer. Det kan bara uppnas med ett
starkt och langvarigt politiskt stod.

V. NASTA STEG

Oversynen visar att EU 4r i fird med att genomfora sitt atagande att lagstifta vil. Mer kan dock
goras av kommissionen, parlamentet, rddet och medlemsstaterna tillsammans:

Forenkling av lagstiftningen

o Att stilla forenklingen 1 centrum for kommissionens arbetsprogram genom att
integrera det rullande forenklingsprogrammet i Kommissionens lagstiftnings- och
arbetsprogram.

e Att bygga pa det rullande forenklingsprogrammet med oOver 40 extra
forenklingsinitiativ de kommande &ren inom ett brett spektrum av politikomraden.

o Att se till att medlagstiftaren snabbare antar framlagda forenklingsforslag och att
fordjupa det interinstitutionella samarbetet.

Minskning av den administrativa bordan

e Kommissionen kommer att ligga fram en handlingsplan fér maétning av
administrativa kostnader och minskning av den administrativa bérdan och
inleda en omfattande undersékning av matning och bérdeminskning.

e P4 grundval av detta kommer Europeiska radet att vid sitt varmdte 2007 att
uppmanas att godkiinna ett gemensamt minskningsmal pa 25 % och prioriterade
atgiardsomraden pa bade EU-niva och nationell niva, inklusive en forsta omgéng
konkreta atgirder dir betydande framsteg kan nds snabbt samt genomférande av
métningar och faststillande av den metod som skall tillaimpas.

Konsekvensbedémningar

e En ny konsekvensbeddmningsnamnd kommer att inréttas for att systematiskt ga
igenom kommissionens konsekvensbedémningar.

e Resultaten av den externa utvarderingen av det nuvarande systemet for
konsekvensbeddmning kommer att tillimpas nér det anses lampligt.

e [ samband med 2008 ars Oversyn av den gemensamma metoden for
konsekvensbeddmningar hoppas kommissionen att institutionerna kan enas om att
genomfora konsekvensbedomningar pd medlemsstaternas initiativ inom ramen
for avdelning VI i EU-fordraget (bestammelser om polissamarbete och
straffrattsligt samarbete).

Granskning och tillbakadragande av lagforslag
e Den nuvarande kommissionen anser att framtida kommissioner bér granska

framlagda forslag, i princip under de forsta sex manaderna av mandatperioden for
att se om de overensstdmmer med de politiska prioriteringarna.
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Den nuvarande kommissionen kommer att fortsitta att granska framlagda
lagforslag regelbundet i samband med utarbetandet av det éarliga
arbetsprogrammet och ta bort forslag nir det anses lampligt.

Inforlivande och tillampning av EU-lagstiftning

Under 2007 kommer kommissionen att foresla ett nytt initiativ for att oka
anstringningarna att foregripa och forebygga problem med inférlivande genom ett
Okat samarbete med medlemsstaterna, skynda pd framstegen i friga om de
viktigaste kategorierna av drenden samt 6ka informationen om genomforande.

Medlemsstaterna maste bygga pa de framsteg som gjorts nédr det giller att
inforliva direktiv, tillhandahalla information, 16sa problem fér medborgare och
foretag samt sprida jaimforelsetabeller.

Kodifiering och upphéavande

V.

Kommissionen kommer att ldgga fram omkring 350 kodifieringsinitiativ fore
slutet av 2008 och rekommendera att radet och parlamentet antar dem senast
2009.

Anvindning av battre satt att kodifiera lagstiftning.
Fortsatt insamling av foraldrade rattsakter som bor upphavas. Kommissionen

uppmanar ocksé radet och Europaparlamentet att utforma ett snabbt forfarande for
att upphéva foraldrad lagstiftning.

SLUTSATS

Mycket har gjorts for att forbéttra lagstiftningen inom EU, men vi miste nu med beslutsamhet
gd vidare for att verkligen dra nytta av fordelarna. Kommissionen dr fast besluten att dra sitt stra
till stacken och kommer att ta nya initiativ for att stirka sitt system for konsekvensbeddmningar
och sitt forenklingsprogram — och att béttre informera om sitt arbete med att forbéttra
lagstiftningen. Kommissionen foresldr ocksd den storsta insatsen hittills for att minska den
administrativa bordan 1 samband med lagstiftningen. Men kommissionen kan inte agera pa egen
hand. Den uppmanar dérfor Europeiska radet, EU:s medlagstiftare och medlemsstaterna att
godkénna prioriteringarna i detta meddelande som ett gemensamt program for béttre lagstiftning
inom Europeiska unionen.
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