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SAMMANFATTNING

Kultur 2000 har varit Europeiska unionens viktigaste instrument for finansiering och
programplanering av unionens verksamheter inom kulturellt samarbete under perioden 2000—
2006, och har haft en budget pé cirka 236 miljoner euro.

Rapporten bygger pa den andra halvtidutvirderingen av programmet, som genomforts av ett
oberoende konsultforetag. I rapporten redovisas konsultforetagets viktigaste resultat och
rekommendationer samt kommissionens syn pa dessa.

Utvérderaren fann att programmets mal har nétts och att det utgdr en bra mekanism for att
mota bade de ursprungliga och nuvarande behoven av kulturellt samarbete 1 Europa. Det
bekriftas ocksa att det behdvs ett program som riktar sig specifikt till kultursektorn, 1 stillet
for att kultur skall inlemmas 1 andra program.

Enligt utvdrderaren atgdrdar Kultur 2000 pa ett tydligt sétt bristerna i framjandet av det
gransdverskridande samarbetet 1 Europa, samtidigt som betydande nytt samarbete genereras
genom nya eller forstirkta band mellan europeiska kulturella aktorer.

Ett antal fordelar for organisationer som deltar 1 Kultur 2000 har faststéllts: fler erfarenheter
pa europeisk nivd inom kultur, 6kad professionalism genom bittre forvaltningskompetens,
forbattrad organisationskapacitet och individuell kapacitet samt forstirkt dialog mellan
kulturella aktorer. Det kan konstateras att deltagarna hérror frén alla konstnérliga omraden
och fran organisationer av alla slag och storlekar. Over hilften av stddmottagarna hade firre
an tio anstéllda.

Enligt utviarderaren har dessa framsteg och programmets europeiska dimension lett till
starkare kulturella band mellan ldnderna, en tydligare europeisk identitet och bittre
integrering av de nya medlemsstaterna.

Halften av de tillfrdgade skulle till exempel inte ens ha kommit pa sina projekt utan
Kultur 2000. Programmet har darfor varit en viktig katalysator for nya idéer.

En hog hallbarhetsnivd har ocksd natts. Nérmare tvd tredjedelar av de tillfragade 1
undersdkningen uppgav att de skulle behélla kontakterna i de partnerskap som etablerats. Tva
tredjedelar av de tillfragade uppgav ocksa att de skulle fortsitta med sina verksamheter efter
projektets slut.

Utvérderaren gav slutligen vissa rekommendationer, som redan har genomforts helt eller
delvis eller som kommer att foljas i det nya programmet Kultur', som ersitter Kultur 2000
frdn och med 2007. Detta géller framfor allt rekommendationerna om behovet av 6kad
medvetenhet och frimjande av goda projektresultat via en effektiv spridningsstrategi, vilket
gbr sdvil programmet som de projekt som finansieras genom det mer synliga. Endast genom
att inrdtta mycket effektiva spridningsmekanismer kan fordelarna med programmet spridas
och utvecklas i storre utstrickning, framfor allt eftersom Kultur 2000 — med tanke pa
programmets relativt begransade budget — inte dr avsett att bli program med stor volym.

! KOM(2004)0469 slutlig.
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1. INLEDNING

Denna rapport liggs fram i enlighet med skil5 i beslut 626/2004/EG*, genom vilket
Kultur 2000 forlangs under 2005 och 2006. Dar redovisas kommissionens syn pa de viktigaste
slutsatserna och rekommendationerna i den andra halvtidutvirderingen av programmet, som
aterfinns pa foljande lank:

http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/evalreports/index en.htm

2. BAKGRUND TILL DEN EXTERNA UTVARDERINGEN

Kultur 2000 inrédttades genom Europaparlamentets och rddets beslut nr 508/2000/EG av den
14 februari 2000° (nedan kallat “beslutet”). Syftet 4r att stodja kulturellt samarbete i syfte att
bidra till att frimja ett kulturomrade som 4r gemensamt for Europas folk. Atta sérskilda mal
faststills darfor 1 artikel 1 1 beslutet.

Detta stod skall uppnds genom tre typer av atgirder. Atgird 1 stoder arliga projekt som
genomfors av kulturella aktdrer fran minst tre linder, samt dversittningsprojekt utan krav pa
partnerskap. Atgird 2 stoder flerdrliga projekt inom ramen for samarbetsavtal, med kulturella
aktorer’ fran minst fem linder. Atgird 3 stoder slutligen sérskilda kulturevenemang med en
europeisk och/eller internationell dimension.

Kultur 2000 ar ett centraliserat program med ett nédtverk av kulturella kontaktpunkter i de
deltagande ldnderna. De kulturella kontaktpunkterna ansvarar framst for att framja
programmet, underldtta tillgdngen till programmet och koppla det till de olika ldndernas
kultursektorer.

3. DEN EXTERNA UTVARDERINGEN
3.1. Villkor for utvarderingen

Efter en anbudsinfordran® utsigs Ecotec Research and Consulting Ltd att genomfora
utvdrderingen. Utvérderingen skulle ta vid efter och komplettera den forsta utvdrderingen,
vars rapport lades fram 2003. Utvdrderingen omfattar dirfér framst aren 2002-2004 f{or
atgirderna 1 och 3 och aren 2000-2001 for atgérd 2.

3.2. Metod

Den anvdnda metoden omfattar intervjuer med medlemmar i forvaltningskommittén,
foretradare for kulturella kontaktpunkter, experter, projektledare, medorganisatorer och
kommissionens personal. En elektronisk undersokning riktad till projektledare och
medorganisatorer inleddes och fallstudier genomfordes pé plats.

EUT L 99, 3.4.2004.

EGT L 63, 10.3.2000.

En projektledare som ansvarar for programmets samordning och minst tvd medorganisatorer.
En projektledare och minst fyra medorganisatorer.

Anbudsinfordran nr EAC 31/04.
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3.3. Utvarderarens resultat

Generellt sett fann utvirderaren att Kultur 2000 har varit en bra mekanism for att hantera
behoven av kulturellt samarbete 1 Europa.

Under 2000-2004 beviljades 1 072 projekt stod: nédstan 40 % av de sokande inom atgird 1
och 18 % av de s6kande inom &tgird 2 beviljades stod’.

Deltagarna i Kultur 2000 kommer fran en rad olika organisationer om man ser pa
kulturomrdde, storlek och rittslig form (icke-statliga organisationer, nationella
kulturinstitutioner, lokala myndigheter, privata foretag osv.). Det bor ndmnas att flertalet av
de kulturella aktorer som beviljats stdd var relativt smd om man utgir fran deras
organisationskapacitet. Hilften av de tillfrdgade i e-undersokningen hade férre én tio anstéllda
och huvuddelen av dessa hade férre dn sex anstillda.

Nir det giller samarbete etablerades nya partnerskap i cirka tva tredjedelar av projekten®.
3.3.1.  Finansiella aspekter

For att garantera verkligt projektsamarbete infordes en femprocentsregel 2001, med krav pa
ett minimibidrag fran projektledare och medorganisatérer till den totala budgeten.
Utvérderaren fann ingenting som tydde pa att vare sig organisationer fran de nya
medlemsstaterna eller sma aktorer (se 3.3 ovan) hade blivit uteslutna till f6ljd av denna regel.
For de nya medlemsstaterna skulle en forklaring kunna vara att nationellt eller regionalt
matchningsstod har inforts 1 sju av dessa ldnder samt i Ruménien. Pa detta sitt kan sdkande
som beviljats stdd genom Kultur 2000 fi4 nationell eller regional medfinansiering.
Utvérderaren anser att det finns starka skil for ett minimikrav pd ekonomisk delaktighet for
alla medorganisatorer som ett sitt att garantera en stabil tagandeniva.’

Under 2004 fordandrades finansieringen for dtgérd 1-projekt, frdn 50 % 1 forskott och 50 %
efter det att kommission godként slutrapporten till 70 respektive 30 %. 60 % av de tillfragade
ansag att detta hade inverkat positivt pa deras kassaflode'".

3.3.2.  Arligt fokus pd kultursektorn

Under 2002, 2003 och 2004 tillampades arliga prioriteringar for kultursektorer (visuell konst,
scenkonst och kulturarv). Vare sig 1 den nuvarande eller den tidigare utvérderingen
foresprakas denna modell, eftersom den allménna strategin pa kulturens omrade &ar
sektorsovergripande.

3.3.3.  Europeiskt mervirde

Manga av de tillfrdgade betonade att Kultur 2000 4r den enda mekanismen for stod till
gransoverskridande samarbete i Europa, eftersom varje land har sina egna prioriteringar."’
Utvirderaren'? menade ocksa att man bara genom att sammanfora aktorer med olika bakgrund

Andra halvtidsutvirderingen, tabellerna 3.6 och 3.9.

8 Ibid. tabell 4.7.

’ Ibid. kapitel 7.1.3.
10 Ibid. tabell 4.18.
H Ibid. kapitel 7.1.5.
12 Ibid. kapitel 7.1.5.
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och kultur genererar nya idéer och far en sprangbrida for ytterligare samarbete. Andra
exempel pa resultat som ndmndes var starkare kulturella band mellan ldnderna, en tydligare
europeisk identitet och bittre integrering av de nya medlemsstaterna.

3.3.4. Relevans”

Enligt utviarderingen ger Kultur 2000 en bra grund for att mota bade de tidigare och de
nuvarande behoven av kulturellt samarbete i Europa (98 % av de tillfrdgade), och de
kulturella omréden som ingar'* avspeglar kulturomrédets karaktir pa ett bra sitt (97 % av de
tillfrigade). Det rader enighet om att programmet har en bra fokusering i fraga om syften och
mal.

En annan utbredd uppfattning ar att det behovs ett program som specifikt stoder kultursektorn
(1 stéllet for att inlemma kulturen 1 andra program).

Kultur 2000 fyller dessutom uppenbarligen ett tomrum i finansieringen av gransdverskridande
samarbete 1 Europa, som inte tillgodoses genom nationella eller regionala stodprogram.
Programmet har dven lett till omfattande och nytt gransdverskridande samarbete. Manga av
partnerskapens kontakter och aktiviteter har upprétthéllits efter det att stodet fran Kultur 2000
upphorde, och 1 vissa fall har kontakter gett upphov till ytterligare gransdverskridande
samarbete utan koppling till Kultur 2000.

3.3.5.  Effektivitet och genomslagskraft”

Genom sin blotta existens bidrar Kultur 2000 till de grundliggande méalen att 6ka samarbetet,
dialogen och utbytet mellan kulturella aktorer i Europa.

Aven de 4tta mal som anges i artikel 1 i beslutet kan i stort sett sigas ha uppnatts, vissa i
hogre grad dn andra, sdrskilt ndr det géller att 6ka kunskapen om europeiska kulturer och arv
och Oka forstaelsen av Europas kulturella méngfald.

Utvérderaren kartligger potentiella hinder for att dessa mal skall nds, framfor allt klyftan
mellan programmets Overgripande mal och programmets begriansade resurser, de
komplicerade administrativa och organisationsmissiga kraven, bristen pd information om
potentiella partner, de kulturella aktorernas bristfilliga forvaltningskompetens och brist pa
erfarenhet av europeiska projekt samt de otillrickliga resurserna inom kultursektorn i
allménhet.

3.3.6.  Andamdlsenlighet och kostnadseffektivitet'®

De totala administrativa och fOrvaltningsmissiga resurser som stir till programmets
forfogande dr ganska smd. Utvdrderaren menar att detta tycks gynna effektiviteten ndr det
géller genomforandet. Det har dock dven konstaterats att medlen underutnyttjas for
administrativa kostnader'’ och oéverutnyttjas for projekt. Enligt utvirderaren skulle utokade
administrativa resurser leda till storre effektivitet om resurserna anvinds for att forbattra

Huruvida programmets mal &r relevanta for dagens kultursektor i Europa.

De sokande har uppmanats att hdnfora projektet till en viss kultursektor for den period som
utvérderingen avser.

Huruvida de faststdllda malen nés.

Huruvida de 6nskade effekterna nés till en rimlig kostnad.

Den andra externa halvtidsutvirderingen, tabell 3.4.
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aterkopplingen till de sokande, sammanstilla en uppdaterad kontaktdatabas och inritta en
aktivare spridningsstrategi.

Nar det giller prestationer och resultat konstaterar utvirderaren att den jamforelsevis
begriansade budgeten for Kultur 2000 gor att det finns en gréns for hur manga projekt som kan
stodjas genom detta program. Kvaliteten och synligheten dr dock starka positiva egenskaper
och utvirderaren ndmner programmets potentiellt avgérande genomslagskraft som nadgot som
bor efterstrdvas och utnyttjas.

3.3.7.  Nytta, mervirde och hillbarhet'®

Det finns tecken pd en rad fordelar for organisationer och enskilda som medverkat i
Kultur 2000, bland annat foljande: fordjupad erfarenhet pa kulturomradet och deltagande i
europeiska  projekt, storre ~ professionalism  tack  vare den = nddvindiga
forvaltningskompetensen, forbéttrad organisationskapacitet och kompetens hos personalen
samt forstirkt dialog mellan kulturella aktorer.

Kultur 2000 har haft en tydlig effekt: flertalet av de tillfragade i undersékningen uppgav att de
inte skulle ha inlett sina projekt utan programmet, och &nnu mer betecknande &ar kanske att
over hélften av dem inte ens skulle ha utformat sina projekt. Programmet har dirfor varit en
viktig katalysator for nya idéer.

20 % av projektdeltagarna uppgav att de aldrig hade arbetat med ndgon av sina projektpartner
tidigare, och 50 % svarade att de bara hade arbetat med ndgra av dem. 25 % uppgav att nya
kontakter knutits, medan 33 % ansdg att starkare band knutits med kulturella aktdrer i andra
lander. Méanga av de tillfrigade 1 undersdkningen uppgav ocksd att de skulle fortsitta
samarbetet 1 ndgon form, och néstan 67 % uppgav att de skulle uppritthalla de kontakter som
knutits 1 de partnerskap som etablerats.

Enligt utvdrderaren dr det osannolikt att ndgot annat instrument skulle ha kunnat framja det
kulturella samarbetet mer dn Kultur 2000. Malens bredd ger deltagarna stort spelrum,
samtidigt som inriktningen pd experimenterande och innovation frimjar kreativitet och nya
konstnérliga uttrycksformer.

4. HUVUDSAKLIGA REKOMMENDATIONER FRAN DEN EXTERNA UTVARDERINGEN OCH
KOMMISSIONENS SYNPUNKTER

Utvérderarens huvudsakliga rekommendationer anges 1 fetstil och kommissionens svar anges i
kursivstil.

Fordelningen av tillgiingliga medel for varje kulturellt omriade och édtgird bor anges i
den drliga anbudsinfordran, for att 6ka insynen i urvalsprocessen.

Den procentuella fordelningen av medel mellan dtgdrderna I och 2 anges redan i
anbudsinfordringarna, tillsammans med fordelningen mellan olika kulturella omraden
(genom ungefdrligt antal projekt per omrdde). For det kommande programmet Kultur ndmns
inte ndgon sdrskild kultursektor explicit, eftersom alla sektorer omfattas utan begrdnsningar.
Det kommer dock att finnas olika typer av atgdrder (stod till projekt, stod till europeiska

18 Huruvida de positiva effekterna sannolikt kommer att kvarsta efter det att en verksamhet avslutats.
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kulturorgan och stdd till analys och information), och fordelningen av budgetmedel mellan
olika programomrdden kommer att anges tydligt.

Kommissionen bor be samtliga projektledare (och sokande som fatt avslag) att fylla i ett
kortfattat frageformulir om sin syn pa ansoknings- och urvalsforfarandet. Genom att
samla in information pa detta sitt underlittas inforandet av en rad resultatindikatorer
for varje programmil, som kan anvindas for att bedoma programmets
genomslagskraft.

Generellt sett instaimmer kommissionen i detta, eftersom sddana uppgifter skulle ligga till
grund for tillforlitlig statistik om programmet och dess resultat. Rent praktiskt och med de
forutsdttningar som finns kan det dock bli svdrt att finna de mdnskliga resurser som krdvs for
att utforma och genomféra denna uppgifi.

En spridningsstrategi for programmet bor utformas och offentliggoras for att lansera
programmet och dess resultat for de viktigaste aktorerna.

Kommissionen dr vil medveten om behovet av vilriktad informations- och
kommunikationsverksamhet och bdttre utnyttjande av projektens resultat och prestationer.
Sddan kommunikations- och spridningsverksamhet kommer att betonas starkt i det nya
programmet Kultur (programomrdde 3).

Det dr verkligen viktigt att oka synligheten hos programmet och de projekt som finansieras
genom det for att héja den kritiska genomslagskraften (i motsats till kritisk massa).
Kommissionen kommer att fortsdtta att offentliggora sitt nyhetsbrev pd Internet och insatser
kommer att goras for att publicera fler artiklar i kulturella publikationer. I samarbete med
genomforandeorganet for utbildning, audiovisuella medier och kultur (EACEA) haller man
dessutom for ndrvarande pa att utveckla webbplatsen Europa for att gora den mer
anvindarvinlig och oka utrymmet for projektpresentationer. Projekt av hog kvalitet som
presenteras i detalj kan ddrefter utnyttjas i andra sammanhang.

Kommissionen bor inritta en sokbar onlinedatabas for partnermatchning si att
kulturella aktorer kan soka efter potentiella partner och for att tillhandahilla linkar
frin webbplatsen for Kultur 2000 till liknande databaser for partnermatchning som
tillhandahélls av kulturella kontaktpunkter.

Kommissionen har for avsikt att undersoka det bdsta sdttet att utveckla och forvalta ett
heltickande och effektivt Internetbaserat verktyg. Ett sadant verktyg skulle kunna skétas av de
kulturella kontaktpunkterna (som dr bdst ldmpade att ta fram ndrmare uppgifter om kulturella
operatorer pd nationell eller regional niva), i samarbete med bade kommissionen och EACEA
(som har en paraplyfunktion). Se dven kommissionens synpunkter i fraga om webbplatsen:
hdr skulle ytterligare direkta ldnkar kunna inrdttas till de mekanismer for partnersokning som
redan tillhandahalls av kulturella kontaktpunkter.

Ansokningsblanketterna for Kultur 2007 bor forenklas.

Denna rekommendation skall beaktas inom ramen for budgetforordningen och dess
genomforandebestimmelser. Utvdrderaren har upprepade ganger bett kommissionen om
konkreta forslag till forbdttringar, men har ldmnat mycket lite véiigledning i detta avseende.
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Varje sokande bor fi detaljerad skriftlig Aterkoppling pa sin ansékan tillsammans med
en officiell skrivelse déar det framgar huruvida ansokan godkiinns eller inte.

Sedan Kultur 2000 inleddes har insatser gjorts for att klara av denna frdga. Insatserna
kommer att intensifieras inom ramen for det nya programmet Kultur. Hittills har dock
kommissionen prioriterat att stodja sa mdnga projekt som maojligt, med tdmligen smd
personalresurser. Detta innebdr att det dr praktiskt taget omdjligt for kommissionen att ge
cirka 700 sékande per dr ett detaljerat svar.

De Kortsiktiga personalnivierna vid byran for tekniskt stod (som ansvarar for
kontrollen av ansokningarnas stodberittigande) bor ocksid hdjas for att forkorta
handliggningstiderna.

Det finns inte ldngre ndgon byrd for tekniskt stéd. Dess verksamhet overtogs den
1 januari 2006 av EACEA, som ansvarar for forvaltningen av vissa delar av programmet
Kultur. Detta specialistorgan bor kunna tillhandahdlla bdttre forvaltade och forbdttrade
tianster for stodmottagarna. Det bor ocksa framhdllas att andra faktorer, sdasom
forvaltningskommitténs forfarande och Europaparlamentets efterfoljande kontrollbefogenhet,
far en storre inverkan pd den utdragna urvalsprocessen'" .

Antalet bedomningar som externa experter gor av varje ansokan bor begriinsas till tva.
En informationsdag for experterna bor anordnas fore eller under den vecka da
ansokningarna bedoms i Bryssel. Experterna bor anlitas for flera ar i taget.
Aterkoppling fran de nationella myndigheterna bor efterstrivas for att ta reda pa
varfor experterna ofta inte itervinder efterfoljande dr. Varje experts arbete bor
bedomas ordentligt.

Kommissionen dr medveten om att anlitandet av externa experter dr viktig for ett dppet
urvalsforfarande av hog kvalitet.

Fram till 2005 bedomdes varje ansékan av sex experter. Vid urvalsforfarandet 2006
begrinsades antalet till tvd. Den oppna karaktiren hos det nya programmet Kultur mdste
dock ocksa beaktas. Med storre fokus pa sektorsovergripande verksamheter kommer kraven
pd storre kunskapsbredd (och ddrmed J&kat antal experter) vid bedomningen av
ansokningarnas innehall att oka.

Experterna informeras per post i forhand och vid ett introduktionsmote vid ankomsten. De
deltagande ldnderna fdar foresld experter, och kommissionen har som krav att dessa inte skall
tillfragas fler dn tvd gdnger, av objektivitetsskdl. Om experterna inte uppfyller sina dtaganden
bryter de mot sitt avtal med kommissionen, varefter dtgdirder kan komma att vidtas. Inom
ramen for det nya programmet Kultur kan eventuellt andra metoder for rekrytering av externa
experter overvdgas, ndr detta innebdr att forfarandet anpassas efter de rutiner som tillimpas
for andra program inom generaldirektoratet for utbildning och kultur.

5. Kommissionens slutsatser

Kommissionen instdimmer i utvdrderarens generella bedomning att programmet har gett ett
unikt bidrag till det kulturella samarbetet i Europa. Kultur 2000 har bidragit till ett mer
livskraftigt kulturellt utbyte 1 Europa. Det dr osannolikt att ndgot annat instrument skulle ha

19 KOM(2003)0722, s. 11.
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kunnat betyda mer dn detta program for att framja kulturellt samarbete 1 Europa. De mal som
faststills 1 artikel 151 i fordraget har darfor natts till fullo.

Tusentals kulturella organisationer av alla storlekar och slag — teatrar, museer,
branschorganisationer,  forskningscenter,  universitet,  kulturinstitutioner, offentliga
myndigheter osv. — fran hela Europa och verksamma inom alla kulturomraden har samarbetat
for att skapa och genomfora kulturella och konstnérliga projekt. Darigenom har dnnu fler EU-
medborgare fatt en unik mojlighet att mota och utforska kulturer 1 andra europeiska lander.

Det ar darfor absolut nddvandigt att EU fortsétter att stodja kulturella samarbetsverksamheter
1 Europa. Precis det kommer att mojliggéras genom det nya programmet Kultur. Genom att
inrikta EU-atgérderna pé tre huvudsakliga mal, som befunnits ha ett betydande europeiskt
mervirde — gransoverskridande rorlighet for personer som arbetar inom kultursektorn,
gransoverskridande rorlighet for konstndrliga och kulturella verk och produkter samt
interkulturell dialog — kommer detta program att i &n hogre grad dn sina foregangare stirka
det kulturella samarbetet i Europa.
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