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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN

FORHALLANDE MELLAN SMB-DIREKTIVET OCH GEMENSKAPENS FONDER

1. RAPPORTENS BAKGRUND OCH SYFTE

Direktiv 2001/42/EG om bedémning av vissa planers och programs miljopaverkan (direktivet
om strategisk miljobeddmning, SMB-direktivet) antogs i juli 2001 och skulle vara inforlivat i
medlemsstaterna senast den 21 juli 2004. Enligt direktivet skall ett stort antal planer och
program genomga en miljébeddmning innan de antas.

Liknande, men inte identiska, krav pa en forhandsbedomning av miljoaspekter har under den
nuvarande programperioden (2000-2006) tillampats pa strukturfondernas utvecklingsplaner,
stodformer och programkomplement enligt forordning (EG) nr 1260/1999 av den 21 juni
1999 om allmanna bestammelser for strukturfonderna®®. 1 forordningen definieras
strukturfonderna som Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF), Europeiska
socialfonden (ESF), utvecklingssektionen vid Europeiska utvecklings- och garantifonden for
jordbrgket (EUGR])) enligt forordning (EG) nr 1257/1999 samt Fonden for fiskets utveckling
(FFU)™.

Planer och program inom strukturfonderna undantogs uttryckligen fran tillampningen av
SMB-direktivet for den nuvarande programperioden®. Anledningen var att dessa planer och
program med storsta sékerhet skulle ha antagits innan direktivet skulle vara inforlivat i
medlemsstaterna (dvs. den 21 juli 2004) och att de skulle ha genomgatt en
forhandsbeddmning av miljéaspekter. Genom undantaget undvek man risken for dubbla eller
motstridiga krav pd beddémning genom tillampning av tva rattsakter och den eventuella
osakerhet som kunde uppstda pa grund av detta. Undantaget géller inte for kommande
programperioder (frn och med 2007) enligt de nya férordningarna®.

! EGT L 197/30, 21.7.2001, s. 30. Ordet strategisk forekommer inte i direktivet eller dess titel. Det
anvénds dock hér for enkelhetens skull.
2 EGT L 161/1, 26.6.1999, s. 1.

For strukturfondernas planer och program gors ocksd en férhandsbedémning av den sociala och
ekonomiska situationen och av jamstilldhet mellan man och kvinnor. Dessa aspekter ingar inte i
direktiv 2001/42/EG och kommer inte att behandlas vidare i denna rapport.

4 Se artikel 2 i forordning (EG) nr 1260/1999. Enligt artikel 49 i EUGFJ-forordningen (radets forordning
(EG) nr 1257/1999 av den 17 maj 1999 om stod fran Europeiska utvecklings- och garantifonden for
jordbruket (EUGFJ) till utveckling av landsbygden och om é&ndring och upphdvande av vissa
forordningar, EGT L 160/80, 26.6.1999, s. 80) skall planer och program som genomférs enligt den
férordningen utvérderas i enlighet med riktlinjerna i artiklarna 40-43 i férordning (EG) nr 1260/1999.
Enligt artikel 1 i FFU-férordningen (forordning (EG) nr 1263/1999) skall strukturatgarder som
genomfors med finansiellt stod i enlighet med den forordningen stodja forverkligandet av de mal som
anges i (exempelvis) férordning (EG) nr 1260/1999.

> Artikel 3.9 i direktiv 2001/42/EG.

6 Radets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allménna bestammelser for Europeiska

regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhallningsfonden samt om

upphavande av forordning (EG) nr 1260/1999, radets forordning (EG) nr 1698/2005 av den 20

september 2005 om stod for landsbygdsutveckling frdn Europeiska jordbruksfonden for

landsbygdsutveckling (EJFLU), radets forordning (EG) nr 1198/2006 av den 27 juli 2006 om

Europeiska fiskerifonden.
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Enligt artikel 12.4 i direktiv 2001/42/EG skall kommissionen "rapportera om forhallandet
mellan detta direktiv och forordningarna (EG) nr 1260/99 och nr 1257/99 i god tid innan de
programperioder som faststalls i de forordningarna I6per ut for att sakerstalla att
tillvagagangssattet enligt detta direktiv och senare EG-forordningar 6verensstammer”.

Denna rapport ar avsedd att uppfylla det kravet. Rapporten tar upp den politiska och réttsliga
bakgrunden till EU:s medfinansiering av miljoprojekt, forklarar hur SMB-direktivets
tillampningsomrade bor avgransas och hur det forhaller sig till programperioden 2007-2013,
jamfor forhandsbeddmning av miljoaspekter under perioden 2000-2006 med strategisk
miljobedomning enligt direktivet, och drar nagra slutsatser om férhallandet mellan strategisk
miljébedomning och strukturfonder pa grundval av tidigare erfarenheter.

2. MILJON OCH EU:S MEDFINANSIERING

| artikel 6 1 EG-fOrdraget anges att miljoskyddskrav skall integreras i utformningen och
genomforandet av EU:s politik. I artikel 174.2 och 174.3 anges att "gemenskapens politik
skall syfta till en hog skyddsnivda med beaktande av de olikartade forhallandena inom
gemenskapens olika regioner” och att "ndr gemenskapen utarbetar sin miljopolitik skall den
beakta ... miljéforhallanden i gemenskapens olika regioner ... den ekonomiska och sociala
utvecklingen i gemenskapen som helhet och den balanserade utvecklingen i dess regioner”.
Ett av Sammanhallningsfondens syften ar ocksa att lamna ekonomiska bidrag till projekt pa
miljoomradet (artikel 161).

| EU:s strategi for hallbar utveckling, som antogs av Europeiska radet i Goteborg 2001,
understroks det politiska kravet att hallbar utveckling maste ligga till grund for all politik. |
strategin betonades att det behdvs béttre information for att det skall vara mojligt att
systematiskt bedéma politiska forslag’. SMB-direktivet &r ett viktigt verktyg nar det galler att
fa fram information som gor att man pa ett battre satt kan integrera miljoaspekterna redan vid
utarbetandet av forslag pa olika omraden och darigenom finna mer hallbara I6sningar. Dess
syften ar foljande:

"att sorja for en hog niva pa skyddet av miljon och bidra till att integrera
miljoaspekter i utarbetandet och antagandet av planer och program for att framja en
hallbar utveckling” (artikel 1).

Dessa syften skall uppnas genom att

”sakerstalla att en miljobedémning genomfors i enlighet med detta direktiv for vissa
planer och program som kan antas medfora betydande miljopaverkan” (artikel 1) och
genom att ”paverkan till foljd av genomforandet av planer och program beaktas nar
dessa forbereds och innan de antas” (ingressen, skal 4).

For strukturfondernas nuvarande programperiod tas i radets forordning (EG) nr 1260/1999
hansyn till artikel 6 i EG-fordraget genom att arbetet for att uppnd fondernas huvudmal
kopplas till bland annat hallbar utveckling och till miljoskyddet och miljovarden (artikel 1)
och genom att det stills krav pa att kommissionen och medlemsstaterna skall integrera
miljoskyddskraven vid faststéllandet och genomférandet av fondernas verksamhet (artikel 2).
Det anges sarskilt att en férhandsbeddémning av gemenskapsstod skall goras, aven av stodets
miljoaspekter (artikel 41).

! KOM(2001) 264 slutlig. Ordférandeskapets slutsatser SN 200/1/01 REV 1.
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Likaledes ar enligt forordning (EG) nr 1257/1999 ett av EUGFJ:s syften att “bevara och
framja stora naturvarden och ett hallbart jordbruk som uppfyller miljokrav” (artikel 2).

Under den nuvarande programperioden (2000-2006) har Cardiffprocessen stérkt inriktningen
pa miljointegrering och sektorsstrategiernas mer langsiktiga effekter. Dessutom har miljomal
och miljéindikatorer, miljébeddmning av projekt och forhandsbeddémning av program anvants
i hogre utstrackning i enlighet med kraven i artikel 41 i forordning (EG) nr 1260/1999.
Anvéndningen av dessa fonder har alltsa varit en viktig faktor for genomférandet av EU:s
miljopolitik.

For néasta programperiod (2007-2013) har finansieringsprocessen forenklats och
decentraliserats. | den 6vergripande ramen for reformen har man behallit malen att ytterligare
framja hallbar utveckling, miljoskydd och miljovard i enlighet med slutsatserna fran
Goteborg.

Genom budgetplanen 2007-2013 har antalet strukturfonder minskats. Strukturfonderna
kommer under perioden 2007-2013 att utgoras av Europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF), Europeiska socialfonden (ESF) och Sammanhallningsfonden. Europeiska
fiskerifonden (EFF) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) ar
inte lange strukturfonder i strikt mening och har placerats under en annan rubrik i
budgetplanen. Av konsekvensskal och eftersom samma resonemang géller for bada typerna av
fonder diskuteras i denna rapport forhallandet mellan SMB-direktivet och alla dessa fonder,
inbegripet Sammanhallningsfonden som enligt den nya férordningen kommer att utformas
som ett program.

Aven om forhandsbedémning kravs for operativa program ar det inte ett krav for nationella
strategiska referensramar (eller nationella strategiska planer i EJFLU och EFF), och nu kravs
inte heller nagon separat forhandsbedémning av miljdaspekter (denna ersatts i praktiken av
SMB-direktivet).

| radets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allmanna bestammelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Sammanhéllningsfonden samt om upphavande av férordning (EG) nr 1260/1999% anges att
"de atgarder som vidtas inom ramen fran fonderna skall pa bade nationell och regional niva
innefatta gemenskapens prioriteringar till forman for hallbar utveckling genom att stirka
tillvaxt, konkurrenskraft, sysselsattning och social integration samt genom att skydda och
forbattra miljon” (artikel 3). Det anges ocksa att fondernas mal skall forverkligas inom ramen
for hallbar utveckling och gemenskapens framjande av malet att skydda och forbattra miljon
enligt artikel 6 i fordraget (artikel 17).

Den overgripande uppgiften for EJFLU® & att “bidra till att framja en hallbar
landshygdsutveckling i hela gemenskapen” (artikel 3), och ett av dess mal ar att “genom stod
for markforvaltning forbattra miljon och landsbygden” (artikel 4 b).

| radets forordning (EG) nr 1198/2006 om Europeiska fiskerifonden (EFF) anges pa liknande
sétt syftena att ”varna om skyddet och forbattringen av miljon och naturresurserna om de har
samband med fiskerinaringen” och att “uppmuntra hallbar utveckling och férbattringar av
livskvaliteten i omraden med verksamhet i fiskerinaringen” (artikel 4 e och f).

8 EUT L 210/25, 31.7.2006, s. 25.
° Radets forordning (EG) nr 1698/2005 av den 20 september 2005.
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Stod fran dessa EU-instrument for medfinansiering kommer darfor &ven under néasta
programperiod att vara en viktig faktor for att framja miljoforbattringar.

3. TILLAMPNING AV SMB-DIREKTIVET PA PLANER OCH PROGRAM INOM
GEMENSKAPENS FONDER

SMB-direktivet galler for alla planer och program som ryms inom det tillampningsomrade
som anges i artiklarna 2 och 3. Undantaget for strukturfondernas planer och program kommer
inte att galla under programperioden 2007-2013, och i de bada forordningarna 1083/2006 och
1698/2005 anges uttryckligen behovet att beakta lagstiftningen om
miljokonsekvensbeddmning (MKB) och SMB vid de utvérderingar som skall géras inom
fonderna'®. Bedémning enligt direktivet kommer dérfor att kravas for alla planer och program
som antas enligt de nya forordningarna efter 2006 och som faller inom direktivets
tillampningsomrade™”.

| artiklarna 2 och 3 i SMB-direktivet anges ett antal test som skall anvandas for att avgéra om
det krévs en strategisk miljobeddémning for en plan eller ett program. | bilaga 1 nedan (som
grundas pé en tidigare vagledning som utarbetats av kommissionen)'* analyseras kort hur
dessa tester skall tillimpas pa planer och program inom gemenskapens fonder.
Kommissionens slutsats (som inte paverkar EG-domstolens roll vid tolkning av EG-
lagstiftningen) ar att manga av strukturfondernas planer och program under programperioden
2000-2006 uppfyller kriterierna i artiklarna 2 och 3 i SMB-direktivet och att det hade kravts
bedomning enligt direktivet om detta hade gallt da de utarbetades.

Enligt forordning 1083/2006 kravs for perioden 2007-2013 inte nagon forhandsbedomning av
nationella strategiska referensramar men déaremot for operativa program (artikel 48.2).
Franvaron av ett krav pa en separat férhandsbedémning av miljoaspekter innebér att det inte
finns nagon risk for rattslig inkonsekvens i gemenskapslagstiftningen eller oférenlighet med
SMB-direktivet, vilket befarades for den programperiod som avslutas 2006.

Enligt artikel 47 i forordning 1083/2006 krévs att utvarderingar skall ta héansyn till
gemenskapslagstiftning i fraga om miljokonsekvenser och strategisk miljobedémning. Detta
understryker att respektive direktiv skall tillampas nér de kriterier de innehaller uppfylls.

Beroende pa avgransningen av SMB-direktivets tillampningsomrade och den varierande
karaktaren hos planer och program enligt fonderna, ar det inte mojligt att kategoriskt i forvég
sdga vilka planer och program som ligger inom SMB-direktivets tillampningsomrade, men det
ar hogst sannolikt att strategisk miljobedémning behdvs for operativa program.

Det avgorande testet for beslut om tillampning i detta sammanhang &r normalt om det
operativa programmet i fraga faststaller ramen for kommande tillstand for projekt, eftersom
det forvéantas att de Ovriga kriterierna (de i artikel 2) ar uppfyllda nér det galler operativa
program.

10 Se artikel 47 i radets forordning (EG) nr 1083/2006 och artikel 84 i radets forordning (EG) nr
1698/2005. | artikel 44 i EFF-forordningen anges ett mer generellt satt att beakta miljokonsekvenser.
De enda undantagen ar fall dar en medlemsstat i enlighet med artikel 3.3 eller 3.4 beslutar att en plan
eller ett program sannolikt inte kommer att medfora betydande miljopaverkan och att en
miljobeddémning darfor inte ar nddvéndig, eller fall som omfattas av undantagen i artikel 3.8.
Genomforande av direktiv 2001/42/EG; se http://ec.europa.eu/environment/eia/sea-support.htm

11

12
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Operativa program bér darfor undersokas systematiskt for att bedéma behovet av SMB, och
nar det galler strukturfonderna och Sammanhallningsfonden kan manga operativa program
krdva bedémning enligt direktivet, sarskilt (men inte enbart) om de innefattar projekt som
fortecknas i bilagorna I eller 11 i MKB-direktivet™.

Forutsatt att medlemsstaterna haller sig till minimikraven i forordning 1083/2006, menar
kommissionen att det inte kommer att krdvas SMB for nationella strategiska referensramar
(eftersom de inte faststaller ramen for kommande tillstand for projekt), men medlemsstaterna
kan dnda anse att det ar vardefullt att géra en sadan bedémning.

Samma resonemang géller for de nationella strategiska planerna for landsbygdsutveckling, for
de landsbygdsutvecklingsprogram som kravs enligt EJFLU-férordningen och fér de nationella
strategiska planer och operativa program som kravs enligt EFF-férordningen. Inte heller hér
forvantas det att nationella planer som uppfyller minimikraven i respektive foérordning
kommer att behova en SMB (eftersom de inte faststaller ramen for kommande tillstand for
projekt). Daremot kommer det sannolikt att krdvas for landsbygdsutvecklingsprogram och
operativa program (for fiske). Dessa bor darfor kontrolleras systematiskt gentemot direktivets
krav, liksom dven regionala program som kan uppfylla direktivets krav.

Myndigheterna kommer att behova iaktta forsiktighet nar de funderar pa SMB-direktivets
tillampning sa att de undviker risken att inte folja reglerna, och nar det skall tillampas maste
medlemsstaterna kunna visa att de har uppfyllt dess krav innan ett operativt program antas.

Medlemsstaterna har erinrats om sina skyldigheter enligt SMB-direktivet i den vagledning om
forhandsbeddmning som utarbetats av kommissionen. Dar fanns aven forslag pa hur SMB kan
anvandas som komplement till férhandsbeddmning (detta berérs i avsnitt 6 nedan)™.

4. KRAV PA MILJIOBEDOMNING ENLIGT SMB-DIREKTIVET

En miljobeddmning i enlighet med SMB-direktivet omfattar foljande inslag.

a)  Miljérapportens omfattning

Samrad skall 4ga rum med de miljomyndigheter som utsetts av medlemsstaten nar
beslut fattas om omfattningen av och detaljeringsgraden for de uppgifter som maste
inga i miljorapporten (artikel 5.4).

b)  Utarbetande av miljérapporten

Rapporten (som maste halla tillrackligt hog kvalitet) skall innehalla den information
som rimligtvis kan kréavas (artikel 5.2). De uppgifter som skall inga specificeras i
bilaga I till direktivet (se bilaga 2 nedan).

B Radets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om beddmning av inverkan pad miljon av vissa

offentliga och privata projekt, andrat genom direktiven 97/11/EG och 2003/35/EG.

1 Se http://ec.europa.eu/comm/regional_policy/sources/docoffic/working/doc/exante_sf2007-2013_en.pdf
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c) Genomférande av samrad

Né&r utkastet till plan eller program och miljérapporten har utarbetats skall
allmanheten och miljomyndigheterna ges mojlighet att lamna synpunkter pa dessa
dokument (artikel 6). ”Allménheten” definieras som “en eller flera fysiska eller
juridiska personer och, i enlighet med nationell lagstiftning eller praxis, deras
sammanslutningar, organisationer eller grupper”. Allméanheten skall preciseras och
skall ”inbegripa den allménhet som berérs, eller kan antas bli berérd, eller som har
ett intresse av beslutsfattandet [enligt direktivet], inbegripet relevanta ickestatliga
organisationer tex. sadana som framjar miljoskydd och andra berérda
organisationer”. Direktivet verensstammer alltsd med Arhuskonventionen®®.

Andra medlemsstater som kan antas komma att paverkas av planens eller
programmets miljokonsekvenser skall ocksa informeras och tillfragas om de 6nskar
inleda samrad (artikel 7).

d)  Beaktande av miljérapporten och resultatet av samraden i beslutsprocessen

Miljorapporten och de synpunkter som inkommit under samradsprocessen skall
beaktas nar planer eller program utarbetas (artikel 8). Det kan da bli nodvandigt eller
onskvart att gora andringar i utkastet till plan eller program.

e) Meddelande av beslut

De utsedda miljomyndigheterna och allménheten (och alla medlemsstater med vilka
samrad har agt rum) skall informeras om antagandet av planen eller programmet, och
viss ytterligare information (déribland hur miljoaspekterna och resultatet av
samraden har beaktats) skall stallas till deras forfogande (artikel 9).

f)  Overvakning

Overvakning ingar inte i definitionen av miljébeddmning i artikel 2, men enligt
artikel 10 i direktivet kravs att betydande miljopaverkan som genomférandet av
planerna och programmen leder till skall 6vervakas for att, bland annat, kunna
identifiera oférutsedd negativ paverkan och kunna vidta lampliga avhjalpande
atgarder.  For  att  undvika dubblerad  Overvakning far  befintliga
overvakningsmekanismer anvandas, nar sa ar lampligt (artikel 10). Hur
overvakningens narmare skall utformas beror pa planens eller programmets karaktar
och innehdll. En dvervakning som lampar sig for ett smaskaligt fiskeriprogram med
ett eller tvd projekt skiljer sig mycket fran en som ror exempelvis stora
infrastrukturinvesteringar.

5. SAMMANHANG MELLAN PRAXIS UNDER NUVARANDE
STRUKTURFONDSFORORDNINGAR OCH SMB-DIREKTIVETS KRAV

Kraven pa forhandsbedomning av miljoaspekter enligt artikel 41.2 b i foérordning (EG) nr
1260/1999 ar relativt begréansade. Férhandsbeddmningen skall omfatta féljande:

B FN/ECE:s konvention om tillgang till information, allmanhetens deltagande i beslutsprocesser och

mojlighet till rattslig prévning i miljofragor, upprattad i Arhus, Danmark, den 25 juni 1998.
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— En bedémning av miljosituationen i de berorda regionerna, sarskilt pa de
miljoomraden déar strukturfondsstodet kan fa betydande miljokonsekvenser.

— Bestdmmelserna for att inforliva miljodimensionen i strukturfondsstddet och hur
dessa Overensstammer med befintliga kort- och langfristiga malsattningar pa
nationell, regional och lokal niva.

— Bestdmmelserna for att sakerstélla att gemenskapens miljoregler foljs.

— En uppskattning av strategins och strukturfondsstodets forvantade effekter pa
miljon.

Vid tillampningen av dessa krav har myndigheterna i vissa medlemsstater anvant sig av
végledning som utarbetats antingen nationellt eller av kommissionen®®, eller ocksa har de
inspirerats av direktiv 2001/42/EG, &ven om detta inte var i kraft vid den tiden.

De huvudsakliga skillnaderna mellan SMB-forfarandet och basta praxis |
forhandsbeddomningen av miljoaspekter av planer och program i den nuvarande
programperioden kan sammanfattas pa foljande sétt:

i) Enligt direktivet skall samrad dga rum med miljomyndigheter om omfattningen
av och detaljeringsgraden for de uppgifter som skall inga i miljérapporten.

ii)  Det finns ett formellt krav pa att rimliga alternativ skall beaktas i SMB.

iii)  Direktivets informationskrav uttrycks mer fullstdndigt och strikt, och innefattar
uttryckligen en bedémning av miljéproblem och miljémal och hur dessa har
beaktats (se bilaga 3 nedan).

iv)  Direktivet innehaller ett formellt krav pa att allmanheten skall ha mojlighet att
yttra sig (och uttryckligen miljdmyndigheterna) om planen eller programmet
och miljorapporten, och det anges att granséverskridande samrad skall ske nar
sa ar lampligt.

v)  Miljorapporten och resultaten av samradet skall beaktas nar planen eller
programmet utarbetas, och nar den antas skall ett utldtande med en
sammanfattning av hur detta har gatt till goras tillgangligt for allmanheten,
miljomyndigheterna och alla medlemsstater med vilka samrad har &gt rum.

Det finns en klar skillnad mellan hur kraven i de olika rattsakterna uttrycks, men det framstar
anda som uppenbart att den praktiska 6vergangen fran forhandsbedémning av miljoaspekter
till SMB enligt direktivet bor vara en utveckling som bygger pa tidigare bésta praxis och som
darfor inte torde innebara odverstigliga svarigheter for medlemsstaterna. Det bor dock noteras

16 ”A Handbook on Environmental Assessment of Regional Development Plans and EU Structural Funds

Programmes”, utarbetad av Environmental Resources Management for Europeiska kommissionen,
Generaldirektorat XI, Miljo, karnsékerhet och civilskydd, augusti 1998.

Se http://lwww.europa.eu.int/comm/environment/eia’lhome.htm

“Environment and Sustainable Development, A guide for the ex ante evaluation of the environmental
impact or regional development programmes”, utarbetad av Ecotec Research and Consulting for
Generaldirektorat XVI inom Europeiska kommissionen. Evaluation and Documents nr 6, maj 1999.
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att direktivet innehaller specifika krav och att nagra nya moment infors utéver vad som anges
i artikel 41.2 b. Dessutom ar det rattsligt bindande till skillnad fran tidigare vagledning.

| bilaga 2 jamfors SMB-forfarandet med kraven for programperioden 2000-2006.

6. PROGRAMPERIODEN 2007-2013

SMB-direktivet och de férordningar som styr programperioden 2007-2013 bildar en rattslig
helhet och kompletterar varandra, och om SMB-kraven uppfylls bor det innebéra vérdefulla
forbattringar jamfort med det nuvarande forfarandet'’. | stor utstrackning innebar kraven en
formalisering av det som redan var bésta praxis for férhandsbedémning av miljéaspekter, men
for att se till att bade programplanering och bedoémning sker smidigt, och for att fa storsta
mojliga nytta av SMB vid utvecklingen av program, maste myndigheterna planera
aktiviteterna noggrant.

Tillsammans med artikel 11.2 i SMB-direktivet, som gor det mojligt att faststalla samordnade
eller gemensamma forfaranden for att undvika dubblering, innebar franvaron av ett krav pa
forhandsbeddmning av miljoaspekter att det inte finns nagra rattsliga hinder for att infora ett
enda bedémningsforfarande pa programplaneringsnivan.

Det ligger i myndigheternas intresse att Overvdga SMB-direktivets tillampning och gora
miljomyndigheterna delaktiga sa tidigt som majligt for att undvika forseningar i utarbetandet
av operativa program och landsbygdsutvecklingsprogram. Bedémning och programplanering
kommer att behdva inledas ungefar samtidigt, och ett regelbundet informationsutbyte bor ske
mellan de bada processerna. Den miljorapport som kravs for SMB bor fardigstallas under
utvecklingen av programmet sa att programmets utformning kan dra nytta av de ckade
kunskaperna om sannolika konsekvenser. Det kommer att krdvas ett ndra samarbete mellan
den grupp som skoter programplaneringen och den grupp som star for bedomningen (forsavitt
inte dessa bada aktiviteter sker inom en och samma grupp).

Myndigheterna kan sarskilt tillradas att i ett tidigt skede fundera igenom kraven pa ett tidigt
och effektivt samrad med allmanheten och hur de tanker genomfora detta. Om detta inte
beaktas tillrackligt tidigt i planeringsprocessen kan det leda till fordrojningar i ett sent skede
av bedomningen da det kan vara knappt om tid. Erfarenheter fran bl.a. Tyskland och
Storbritannien under perioden 20012006 visar att samrad kan genomféras inom tidsfristerna.
Genom en noggrann planering av bedémningen bor det vara mojligt att genomféra en
miljobedémning i enlighet med direktiv 2001/42/EG utan att planeringsprocessen forlangs i
onddan. Under forutsattning att miljointressena ar tillrackligt val foretradda i ett partnerskap,
kan miljofragor tas upp och dokumenteras (och mgjligheter att na positiva miljéresultat
inarbetas) under utvecklingen av programmet.

Miljorapporten ar ett viktigt verktyg for att integrera miljohdnsyn i utarbetandet och
antagandet av planer och program. Den skall innehalla den information som rimligtvis kan
kravas, med hansyn till bland annat innehall och detaljeringsgrad i planen eller programmet.
Detta innebar att det kanske inte behdvs nagon sarskilt detaljerad information och analys i
rapporten for en allman och évergripande plan, medan betydligt fler uppgifter &r nddvandiga

o Bilaga 3 i arbetsdokumentet "'The ex ante evaluation of the Structural Funds interventions” ger

upplysningar om férfaranden for férhandsbeddmning och strategisk miljébedémning. Dokumentet finns
pa http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docoffic/working/sf2000_en.htm
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for en plan eller ett program som i sig har en hogre detaljeringsgrad. Med andra ord skall
miljorapporten uppfylla kraven i bilaga | men samtidigt sta i proportion till karaktaren av den
plan eller det program den avser.

En SMB pa strategisk niva (nationell strategisk referensram, nationell strategisk plan)
omfattar en granskning av de évergripande omraden som foreslas fa stod, for att i mojligaste
man sdkerstalla att miljomassigt gynnsamma program och atgarder blir resultatet. Pa
programniva blir SMB mer detaljerad. | beddmningen maste beskrivningen av miljon kopplas
till de typer av effekter som de foreslagna atgarderna sannolikt leder till. Detta for att tydligt
visa hur atgarder som stods av fonderna kan komma att paverka miljon. Oavsett typ av plan
eller program bor de valda indikatorernas validitet och robusthet ha faststéallts mot bakgrund
av erfarenheten. Indikatorerna bor véljas med omsorg sa att de kan visa Gver tiden vilka
miljovinster som blir foljden av programmets atgarder och gora det mojligt att pa ett
tillfredsstallande satt 6vervaka forverkligandet av atgarderna. Dessutom maste indikatorerna
gora det mojligt att identifiera och vid behov avhjalpa oférutsedda negativa effekter.

Operativa program och landsbygdsutvecklingsprogram kan bereda vagen for en mangfald
atgarder varav inte alla behover vara projekt i direktivets mening. | sadana fall &r det inte
sarskilt meningsfullt att begransa SMB till endast de projektrelaterade inslagen i programmet.
| sjalva verket kan detta innebéra en Gvertradelse av direktivets bestammelser. Podngen med
SMB ér att forbattra planeringen, och det ar mer férnuftigt att géra en bedémning av hela
programmet (med en lamplig tdckning av alla dess aspekter) an att forséka infora konstgjorda
distinktioner som kan snedvrida bedémningen.

SMB kommer att gora det lattare att optimera programmets bidrag till hallbar utveckling. I de
fall SMB inte krdvs kommer utmaningen att vara att formulera, genomféra och utvérdera
program mot bakgrund av behoven av hallbar utveckling och identifiera satt att integrera
principer for hallbar utveckling i projekt sa att resultat och effekter och programmets
overgripande utvecklingsmal far ett mervarde. | dessa fall kommer man i
forhandsbeddmningen att behova ta hénsyn till forslagens miljokonsekvenser. Det finns
exempel fran Europeiska socialfonden (ESF) under nuvarande programperiod dar man pa ett
framgangsrikt sétt har inarbetat sédana principer®.

Manga myndigheter torde under kommande programperiod kunna bygga vidare pa tidigare
erfarenheter av miljobedémning, men for andra kan det bli nddvandigt att satsa pa en viss
kapacitetsuppbyggnad.  Praktisk  végledning om  anvandning av @ SMB i
sammanhallningspolitiken kan hamtas bland annat i en handbok som gavs ut i borjan av 2006
av Greening Regional Development Programmes Network (GRDP)™.

7. SLUTSATS

De férhandsbedémningar av miljoaspekter som utférts under den nuvarande perioden fram till
2006 har paverkat strukturfondsprogrammens utformning pa ett positivt satt. Detta tack vare
ett mer utvecklat tillvagagangssatt jamfort med foregdende period (fram till 2000). | synnerhet
har man i bedémningarna inte bara tagit hansyn till vilken niva de olika malen bor ha, utan
ocksa deras motiv (huruvida det ar de ratta malen) och vilket som &r det basta sattet att uppna

18 Macleod C, (2005), "Integrating Sustainable Development into Structural Funds Programmes: An

Evaluation of the Scottish Experience.” European Environment, 15, 313-331.
19 GRDP, Handbook on SEA for Cohesion Policy, februari 2006.

10

SV



SV

dessa mal. Vid forhandsbedomningen &r det mycket viktigt att pavisa en tydlig koppling
mellan resultat och effekter samt orsakssambanden mellan dem. Det star klart att kraven pa
bedémning i férordning 1260/1999 har bidragit till att frdmja utvéarderingskulturen och
utvarderingskapaciteten i medlemsstaterna. | vissa fall gjordes beddmningar i mycket liten
omfattning fore de forsta betydande strukturfondsansokningarna.

Den allménna lardom som kan dras av tidigare erfarenheter &r att ett val organiserat
bedémningssystem med tillrackliga resurser, baserat pa lampliga strukturer och med ett
tydligt syfte och fokus, ar ett viktigt verktyg néar det géller att maximera nyttan av
gemenskapens medfinansiering. Med hjalp av beddmningar som gors tidigt i planeringen, av
erfarna bedomare som &r inriktade pa ratt fragor och med engagemang fran de viktigaste
berorda parterna, kan man arbeta for hallbar utveckling pa ett bredare satt som tar hansyn till
de olika berorda parternas intressen och som gor att man kan ta vara pa moéjligheterna till
positiva miljoeffekter. Det finns inga klara beldgg for att beslutet att undanta programperioden
2000-2006 fran SMB har inneburit negativa konsekvenser for miljon, eftersom det kravdes en
separat foérhandsbedémning av miljoaspekter. Under programperioden 2007-2013 kommer
denna separata beddmning att ersattas av SMB. SMB kommer att bli ett viktigt verktyg for att
framja hallbar utveckling och kommer i sin tur att dra nytta av den utvarderingskompetens
som vuxit fram under perioden 2000-2006.

11

SV



