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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

Vuxenutbildning: Det ir aldrig for sent att Lira

1. Inledning

I kommissionens meddelande “Att forverkliga det europeiska omrddet for livslangt ldrande”
frdn 2001 och rddets resolution om livsldngt ldrande fran 2002 betonas vikten av livslangt
larande inte bara for konkurrenskraft och anstéllbarhet, utan dven for social integration, aktivt
medborgarskap och personlig utveckling. Vuxenutbildning ar ett viktigt inslag 1 det livslanga
larandet.

Vuxenutbildning kan definieras pé olika sitt. I detta meddelande avses med vuxenutbildning
alla former av ldrande som vuxna dgnar sig dt efter avslutad utbildning, oavsett
utbildningsniva (dvs. inbegripet hogre utbildning).

Utbildning dr en avgorande faktor for att man ska kunna uppna Lissabonstrategins méal, dvs.
okad ekonomisk tillvixt, konkurrenskraft och social integration. Forutom att
vuxenutbildningen bidrar till personlig utveckling och sjilvforverkligande far dess roll i detta
sammanhang ocksa ett allt storre erkdnnande inom ramen for medlemsstaternas nationella
reformprogram. Genomforandet har dock med nagra undantag inte varit helt
tillfredsstillande'. De flesta utbildningssystemen ér fortfarande inriktade frimst pé allmén och
yrkesinriktad utbildning for ungdomar, och man har endast uppnétt begrénsade resultat nér det
giller att anpassa systemen till minniskors behov av livslangt ldrande. Ytterligare fyra
miljoner vuxna skulle behova delta i livsldngt ldrande for att uppfylla det mél for deltagandet
som medlemsstaterna faststillt for programmet Utbildning 2010°. Nya forskningsron®
bekriftar att det behdvs investeringar i vuxenutbildning. Bland de fordelar som skapas pa
savil det offentliga som det privata planet kan ndimnas 6kad anstillbarhet, 6kad produktivitet
och arbetstillfillen av béttre kvalitet, minskade utgifter for arbetsloshetsformaner, sociala
formaner och fortidspensioner samt samhéllsvinster 1 form av 6kat samhéllsdeltagande, battre
hilsa, minskad brottslighet och 6kat vélbefinnande och sjélvforverkligande for individen. Dér
dldre vuxna ingatt i undersokningarna har man konstaterat att de som dgnar sig &t ldrande i
nagon form ir friskare och kostar hilso- och sjukvérden mindre”.

Vuxenutbildningen ger alla mojlighet att forviarva nyckelkompetenser och i detta meddelande
diskuteras hur den kan bidra vésentligt till att 6ka arbetskraftens anstéllbarhet och rorlighet pa
en modern arbetsmarknad och samtidigt stirka det sociala skyddet. Meddelandet bygger
ocksd pa lirdomarna av den dialog som forts med medlemsstaterna inom ramen for
programmet Utbildning 2010 och pa de erfarenheter som gjorts inom befintliga
gemenskapsprogram pad utbildningsomradet, sérskilt Grundtvig-delen av  Sokrates-

”Att modernisera utbildningen: ett avgorande bidrag till vélstand och social sammanhéllning i Europa -
2006 ars gemensamma ldgesrapport fran radet och kommissionen om genomforandet av
arbetsprogrammet Utbildning 20107,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2006/c_079/c_07920060401en00010019.pdf
http://ec.europa.eu/education/policies/2010/objectives_en.html#measuring

? Promoting Adult Learning, OECD (2005).

Tom Schuller, John Preston, Cathie Hammond, Angela Brassett-Grundy and John Bynner, The Benefits
of Learning, University of London, 2004.
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programmet’. Meddelandet 4r ocksd i linje med den strategi som beskrivs i meddelandet
"Effektiva och rittvisa utbildningssystem i Europa™, dvs. att det dr mojligt att genomfora
reformer som bade effektiviserar utbildningssystemen och samtidigt skapar storre rittvisa. Det
framhélls att strukturfonderna — sdrskilt Europeiska socialfonden — kan stodja utvecklingen av
infrastrukturer och utarbetandet av strategier. I meddelandet betonas dven vissa sdrskilda
fragor, namligen jamstilldhet (sérskilt nér det giller uppgiftsinsamling), skillnader i frga om
tillgdngen till livslangt 1drande och preferenser nér det géller former av ldrande.

I meddelandet beskrivs den politik som bor ligga till grund for genomférandet av det
kommande Grundtvig-programmet, som ska inga i det 6vergripande programmet for livslangt
larande 2007-2013. Dessutom foreslds en reflektionsprocess om vuxenutbildning for
medlemsstaterna och berorda aktorer 1 syfte att utarbeta en handlingsplan 2007.

2. Utmaningar for Europeiska unionen

Vuxenutbildning har inte alltid fatt det erkdnnande det fortjanar i form av synlighet, politiska
prioriteringar och resurser, trots att livslangt lirande dr ett omrdde som lyfts fram politiskt de
senaste aren. Denna klyfta mellan politisk retorik och verklighet dr 4nnu mer sldende nir man
betinker de stora utmaningar EU stér infor.

Konkurrenskraft

Nir det giller ekonomin dr EU:s storsta utmaning att skapa okad tillvdxt och sysselsittning,
samtidigt som man virnar om den sociala sammanhallningen. Att andra regioner i varlden har
gétt framat starkt visar betydelsen av en innovativ, avancerad och hogkvalitativ utbildning
som en nyckelfaktor for ekonomisk konkurrenskraft. Den allmé@nna kompetensnivan maste
hdjas, inte bara for att tillgodose arbetsmarknadens behov utan dven for att ge medborgarna
mojlighet att fungera pa ett effektivt sétt 1 dagens samhdlle. Till bilden hor dock att det finns
ca 72 miljoner lagutbildade arbetstagare i EU’ — denna grupp utgdr saledes en tredjedel av
arbetskraften. Samtidigt visar prognoserna att bara 15 procent av de nya arbetstillfillen som
skapats 2010 kommer att vara ldmpliga for ldgutbildade. Hela 50 procent av de nya
arbetstillfdllena kommer att kriva hdgre utbildning®. Dessutom ar fortfarande en betydande
andel av den europeiska befolkningen funktionella analfabeter. Att se till att alla medborgare
tillignar sig nyckelkompetenser 4r en utmaning for alla medlemsstater’. Forskningen visar att

ett kompetenslyft som nar ut till alla befolkningsgrupper far storre effekter for ekonomin som
helhet'”.

Rapport fran kommissionen — Prelimindr utvérderingsrapport om de resultat som uppnatts och om de
kvalitativa och kvantitativa aspekterna pad genomforandet av den andra etappen av Europeiska
gemenskapens atgirdsprogram for utbildning Sokrates”, KOM (2004) 153 slutlig, 8.3.2004.
Kommissionens meddelande “Effektiva och rattvisa utbildningssystem i Europa”, KOM(2006)481
slutlig, 8.9.2006.

7 EU :s arbetskraftsundersdkning 2004, Eurostat.

Vocational education and training — key to the future, Cedefops sammanfattning av
Maastrichtundersokningen, Luxemburg, 2004.

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och rddets rekommendation om nyckelkompetenser for
livslangt larande, KOM(2005)548 slutlig, 10.11.2005.

Coulombe, S., J.F. Tremblay och S. Marchand, International Adult Literacy Survey, Literacy Scores,
Human Capital and Growth across Fourteen OECD Countries, Statistics Canada, Ottawa, 2004.
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Fordndringar i befolkningsstrukturen

EU star idag infor enorma demografiska fordndringar som kommer att fa betydande
konsekvenser for samhillet och for ekonomin, och didrigenom dven for utbildningssystemen
och utbildningsbehoven. Befolkningen i EU &ldras — under de kommande 30 &ren kommer
antalet unga européer (barn och ungdomar upp till 24 ar) att minska med 15 procent. En av tre
européer kommer att vara over 60 ar och ungefir en av tio kommer att vara over 80 &r''.
Denna utveckling medfor stora utmaningar for den europeiska samhillsmodellen. Antalet
personer som trader in pa arbetsmarknaden blir allt firre och bara en av tre i dldersgruppen
55-64 ar forvarvsarbetar. Det finns sdledes ett uppenbart behov av att utnyttja till fullo de
mdjligheter vuxenutbildningen ger for att 6ka unga ménniskors arbetskraftsdeltagande och
fordroja uttrddet frin arbetsmarknaden for dldre arbetstagare. Det betyder sdrskilt att man
behover atgirda problemet med att s& manga ungdomar ldmnar skolan i fortid (6 miljoner
2005'%), samtidigt som man inriktar sig pa att forbéttra kompetensnivan och anpassbarheten
bland lagutbildade arbetstagare dver 40 ar, sé att de hojer sin kvalifikationsnivd med minst ett
steg.

Vuxenutbildning kan bidra till att invandring — som kan vara en del av 16sningen pa
problemen med befolkningens &ldrande och bristen pa kompetens och arbetskraft inom vissa
sektorer — kan ske pd ett sidtt som gynnar bade invandrarna och samhiéllet i vdrdlandet. De
flesta nya invandrare, dven hogutbildade, har stort behov av att ldra sig landets sprdk och
seder. Dessutom ar det vanligt att deras kompetens undervérderas och inte utnyttjas pa basta
sdtt pa arbetsmarknaden. Invandrare har i1 regel sdamre stéllning pa arbetsmarknaden dn EU-
medborgare, 4ven om de har hog utbildning. Detta giller inte bara nyanldnda, utan dven andra
och tredje generationens invandrare, och det giller 1 annu hégre grad invandrarkvinnor.

Social integration

Nyligen framlagda rapporter bekréftar att fattigdom och socialt utanforskap fortfarande ar
stora problem i alla medlemsstater’”. Det finns en rad olika omstindigheter — tex. lig
utbildningsniva, arbetsloshet, isolering pé landsbygden och en sdmre start i livet av olika
orsaker — som gor att manga méanniskor stélls utanfér samhillet och utestings fran ett aktivt
medborgarskap. Detta utanforskap forvéirras av de nya former av analfabetism som ror
tillgang till och anvindning av IT-teknik i arbetslivet och i det dagliga livet; icke-datakunniga
vuxna utestdngs fran viktig information och resurser som i allt hogre grad endast
tillhandahélls digitalt'*. Vuxenutbildningen har en nyckelroll nir det giller att motverka
socialt utanforskap.

Uppgifter fran Eurostats befolkningsprognos, grundade pa 2004, utvecklingsscenario, baslinjevariant;
gronboken “Befolkningsfordndringar och nya solidariska band mellan generationerna”, meddelande
fran kommissionen, KOM(2005)94 slutlig, 16.3.2005.

Kommissionens arbetsdokument “Progress towards the Lisbon objectives in education and training —
Report based on indicators and benchmarks — Report 2006, SEK(2006)639, 16.5.2006, s. 40.

”Gemensam rapport om social trygghet och social integration 20067,
http://ec.europa.eu/employment_social/social inclusion/docs/2006/cs2006_7294 en.pdf
14 Ar 2005 saknade 37 procent av EU:s befolkning i &ldersgruppen 16-74 4r grundliggande

datakunskaper, och denna andel 6kar med aldern (65 procent i aldersgruppen 55-74 ér). Kélla: Eurostat,
Statistics in focus, utgava 17/2006.
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3. Fora vuxenutbildningsagendan framat

Att 6ka vuxenbefolkningens kompetensnivd genom att erbjuda fler och battre mojligheter till
larande under hela vuxenlivet dr viktigt for att man ska kunna skapa bade effektivitet och
rittvisa med tanke pi de utmaningar som beskrivs ovan'’. Vuxenutbildning bidrar till att
skapa mer effektiva arbetstagare och mer vilinformerade och aktiva medborgare. Det bidrar
ocksa till 6kat personligt vdlbefinnande.

En av de storsta utmaningarna for beslutsfattarna pad det hidr omradet ar att sorja for ett
optimalt utnyttjande av de olika utbildningsanordnare och inldrningsmiljéer som ingar i
vuxenutbildningssystemen. Ménga parter deltar 1 att fatta beslut om och genomfora politiska
atgdrder, bl.a. departement, arbetsmarknadens parter, offentliga utbildningsanordnare, kyrkor,
icke-statliga organisationer samt regionala och lokala myndigheter. Politiska beslut fattas pa
statlig, regional eller lokal niva, och ibland pa flera nivéer parallellt. I manga lander har det
politiska beslutsfattandet decentraliserats i betydande utstrickning'®. Har krivs det bittre
samordning och partnerskap for att skapa okad samstdmmighet, undvika dubbelarbete och
bidra till ett mer effektivt utnyttjande av knappa resurser. Samordning gor det mojligt att
faststdlla prioriteringar, utarbeta en konsekvent politik som stdds av lagstiftningsreformer och
sdkerstdlla genomforandet. Det bidrar ocksa till tydligare information och vigledning till
personer som &r intresserade av ldrande.

Medlemsstaterna har utarbetat planer och politiska riktlinjer som ingér i de nationella
reformprogrammen for att stirka det livsldnga ldrandet. Planeringsskedet maste nu dverga i
handling. Genomforandet kan ske med stdod av de europeiska strukturfonderna, sarskilt
Europeiska socialfonden, som kan finansiera dtgérder for att forbéttra infrastrukturen och dka
utbudet inom vuxenutbildningen. Det finns minga exempel pé bra projekt som har utvecklats
i medlemsstaterna med EU-stdd och som kan genomforas 4ven i andra medlemsstater' .

Medlemsstaterna har inte lingre rdd att vara utan ett effektivt vuxenutbildningssystem som
ingdr 1 strategin for livslangt ldrande och som ger deltagarna béttre tillgang till
arbetsmarknaden, 6kad social integration och béttre forutsdttningar for ett aktivt aldrande.
Medlemsstaterna bor infora ldmpliga system sd att de kan faststilla prioiriteringar och
Overvaka genomfOrandet.

Kommissionens meddelande “Effektiva och réttvisa utbildningssystem i Europa”, punkt 25.
Decentralisering har skett i olika form och utstrickning i de flesta linder: Osterrike, Belgien, Bulgarien,
Danmark, Finland, Tyskland, Nederldnderna, Polen, Portugal, Spanien, Sverige, Ruminien och
Forenade kungariket. (Kélla: OECD 2005, Eurydice 2006).

ESF060603-ESF Support to Education and Training Background Document.
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Viktiga budskap
Nedan framfors fem viktiga budskap for berorda aktdrer pé vuxenutbildningsomradet.
1. Undanrdja hindren for deltagande

Vuxnas deltagande i utbildning ar begridnsat (se bilagan). I genomsnitt deltog 10,8 procent
2005, jamfort med det mal som faststéllts: att 12,5 procent av vuxenbefolkningen ska delta 1
vuxenutbildning 2010. Genomsnittet varierar kraftigt mellan medlemsstaterna (1,1-
34,7 procent'®), men fordelningen pd olika grupper ar pafallande lika — i alla medlemsstater r
deltagandet minst bland lagutbildade, dldre, landsbygdsbor och funktionshindrade. Hindren
for individers deltagande kan ha samband med den politik som fors, den information som ges
(tillgéng till 1dmplig och aktuell information), utbildningsanordnaren (t.ex. intrddeskrav,
avgifter, inldrningsstod och resultat av ldrande), situationen (synen pa utbildningens vérde och
huruvida personens livssituation, familj och sociala milj6 stoder deltagande) samt personens
laggning (sjdlvkénsla och sjalvfortroende nér det géller ldrande; faktorer som ofta paverkas av
tidigare misslyckanden). Men det &r ofta pa efterfragesidan som de storsta hindren finns:
tidsbrist pad grund av arbete eller familjeansvar, bristande medvetenhet eller motivation
(eftersom ménniskor inte tror att larande virderas eller belonas tillrdckligt och dérfor inte ser
fordelarna), brist pa information om utbudet samt brist pa finansiering'’.

Medlemsstaterna star infor en dubbel utmaning: att 6ka deltagandet i vuxenutbildning och
samtidigt astadkomma en jdmnare och rittvisare fordelning pa olika grupper genom att
motivera, uppmuntra, stirka och stddja de vuxna som minst sannolikt deltar i alla slag av
formellt, icke-formellt och informellt lirande™. Detta kriver riktade offentliga investeringar
for att man ska kunna nd ut till de grupper som tidigare gynnats minst av utbildningssystemen.

Att forbittra informationens kvalitet och utnyttja den potential for ldrande som finns hos t.ex.
samlingslokaler i ndrmiljon, idrottsklubbar, kulturinstitutioner och skolor dr bra sitt att
motivera manniskor att delta i ldrande.

Budskap 1

Det dr oerhort viktigt att 6ka deltagandet 1 vuxenutbildning, sérskilt bland svagare grupper.
Det behovs ett engagemang bland alla berdrda aktdrer, men myndigheterna méste visa vigen
ndr det giller att undanrdja hinder och framja efterfragan — sdrskilt for lagutbildade. Man bor
utveckla hogkvalitativa vdglednings- och informationssystem pa grundval av en mer
elevcentrerad strategi samt infora riktade ekonomiska incitament for individer och stéd for
inrittande av lokala partnerskap.

”Progress towards the Lisbon objectives in education and training — Report based on indicators and
benchmarks — Report 20067, s. 35-40, med avsnitt 6.2 i bilagan ”Detailed analysis of progress”.
Lifelong learning: citizens’ views in close-up. Findings from a dedicated Eurobarometer survey,
Cedefop, Luxemburg, 2004. Rapporten visar ocksé att vuxna har en stark preferens for informellt
larande.

20 Definitioner fran ”Memorandum on Lifelong Learning” (SEK(2000) 1832, 30.10.2000) och andra
arbeten som Eurostats klassificering av utbildningsaktiviteter.
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2. God kvalitet i vuxenutbildningen

Undervisningens kvalitet paverkar direkt resultaten av larandet. Kvalitet dr ett mangfacetterat
begrepp som innefattar bl.a. information och vigledning, behovsanalys, relevant
undervisningsinnehdll som motsvarar faktiska behov och efterfragan, ett effektivt
tillhandahdllande av  utbildningstjdnster, inldrningsstod, beddmningsmetoder samt
erkidnnande, validering och certifiering av kompetenser. Alla dessa faktorer dr viktiga, men
foljande kraver sérskild uppmérksamhet®':

Ldampliga undervisningsmetoder — Vuxnas sérskilda behov och inldrningsstilar méste beaktas
ndr undervisningsmetoder och undervisningsmaterial utarbetas. De efterstrdvade resultaten
bor formuleras tydligt. Man bor ocksé erbjuda de olika former av inlérningsstod och resurser
som en vuxen kan behova, t.ex. vigledning, lds- och skrivkunnighetsprogram och utbildning i
studieteknik.

Bra lirare — Yrkesmaéssig utveckling for dem som arbetar med vuxenutbildning ar en viktig
faktor for kvaliteten i undervisningen. Hittills har innehallet och processerna i den
grundldggande utbildningen f6r ldrare inom vuxenutbildning inte &gnats nigon storre
uppmirksamhet. Léirare inom vuxenutbildning har olika utbildning och yrkesbakgrund, och
yrket erkdnns inte alltid inom formella karridrstrukturer. Jimfort med andra delsystem péa
utbildningsomradet kidnnetecknas vuxenutbildningen av en stor andel deltidsarbetande (och
frivilligarbetare). Dessutom dr karridrmojligheterna ofta begrdnsade och personalen ofta
timavlonad. Arbetsmarknadens parter bor delta i arbetet for att ge vuxenutbildningsldrarnas
kompetens erkédnnande.

Utbildningsanordnare som hdller hog kvalitet — For att se till att utbildningsanordnarna héller
en god overgripande kvalitet bor man infora system for ackreditering, kvalitetssédkring, intern
och extern tillsyn samt utvédrdering av resultatet av undervisningen och ldrandet. Har har
staten en viktig roll att spela nédr det géller att inféra lagstiftning och kvalitetsstandarder —
sarskilt pa grundval av befintliga exempel och principer inom yrkesinriktad utbildning och
hogre utbildning — och infora certifieringsforfaranden for att se till att dessa standarder foljs.

Ett effektivt tillhandahdllande av utbildningsstjinster — Deltagandet paverkas dven av hur
utbildningstjinsterna tillhandahélls, och hér krivs ytterligare insatser. Man kan t.ex. anvéinda
lokaler 1 ndromrédet och ordna barnpassning, anordna dppen utbildning och distansutbildning
for dem som bor i avligsna omrdden, ge information och végledning samt erbjuda
skrdddarsydda program och flexibel undervisning.

Budskap 2

For att frimja en kvalitetskultur inom vuxenutbildningen bor medlemsstaterna investera 1 att
forbéttra undervisningsmetoderna och undervisningsmaterialen s att de anpassas till vuxna
samt infora grundliggande utbildning och fortbildning for ldrare inom vuxenutbildning.
Medlemsstaterna  bor  dessutom  infora  kvalitetssdkringssystem och se till att
utbildningstjénsterna tillhandahills pé ett sétt som underlittar deltagande.

2 ”Adult education trends and issues in Europe”, en undersdkning gjord av den europeiska organisationen

for vuxenutbildning EAEA (European Association for the Education of Adults) 2006. Opublicerad.
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3. Erkdnnande och validering av resultat

Om man ser ldrande som en livsldng process innebdr det att man sétter virde péd alla dess
former, dvs. inte bara formellt utan dven icke-formellt och informellt ldrande. Erkdnnande och
validering av icke-formellt och informellt larande &r en hornsten i strategin for livslangt
larande. Resultaten av larandet bor erkdnnas och virderas, oavsett var och hur kunskaperna
forvdrvats. Ett sddant erkdnnande gor det lattare for vuxenstuderande att faststilla sin
utgangsniva, fa tilltrdde till ett utbildningsprogram péd en viss nivd och helt eller delvis
uppfylla kraven for en viss utbildning pd grundval av kompetens. Detta 6kar motivationen hos
motvilliga deltagare, 6kar virdet pé tidigare larande och innebér att man sparar tid och pengar
genom att vuxenstuderande inte alls eller &tminstone 1 mindre utstrackning behdver dgna tid at
moment de redan behidrskar. Det gor ocksa att samhillet kan dra nytta av manniskors
kompetens utan att det medfor kostnader for den offentliga sektorn.

Denna betoning pa erkdnnande och validering ar inte ny, och manga medlemsstater har redan
infort system for erkinnande och validering av resultat av lirande™.

Utbildningsrddet antog 2004 gemensamma europeiska principer for identifiering och
validering av icke-formellt och informellt lirande™ i syfte att stirka fortroendet for dessa
system.

Medlemsstaterna stir dock infor foljande utmaningar nér det giller att vidareutveckla sina
metoder och system for validering:

— Valideringssystemen bor utformas i samarbete med berdrda aktdrer — sérskilt
arbetsmarknadens parter — for att frimja delaktighet och skapa fortroende.

— Kyvaliteten pd beddmningsmetoderna och berdrda institutioner behdver forbéttras.

— Utbildningsmalen pé alla nivder bor omformuleras sé att de beaktar resultaten av
larandet. Detta dr av avgorande betydelse for valideringen, eftersom det &r svért
att infora validering sa lange malen dr baserade pé insatsfaktorer.

Budskap 3

Medlemsstaterna bor inom de kommande fem é&ren infora system for validering och
erkdnnande av icke-formellt och informellt lirande pd grundval av de gemensamma
europeiska principerna for validering och erkédnnande och med beaktande av tidigare
erfarenheter. De insatser som gors pd detta omrdde kan kopplas till utarbetandet av en
nationell ram for kvalifikationer som en del av den europeiska ramen for kvalifikationer
(European Qualifications Framework — EQF).

2 Killa:  European Inventory —  Validation of non-formal and informal learning,
http://www.ecotec.com/europeaninventory/
http://ec.europa.eu/education/policies/2010/doc/validation2004_en.pdf. Undantag har gjorts for vissa
yrken for vilka minimikrav pé utbildning faststillts — se Europaparlamentets och radets direktiv
2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkidnnande av yrkeskvalifikationer, EUT L 255, 30.9.2005, s.
22.
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4. Investera i dldre och invandrare
Det krivs 6kade satsningar pé dldre och invandrare.
Aktivt aldrande

Befolkningsstrukturens utveckling, som beskrivits ovan, innebdr att den genomsnittliga
pensionsaldern behdver hojas. Dessutom kravs det insatser som framjar ett “aktivt dldrande”
savdl fore som efter pensioneringen. For vuxenutbildningssystemen innebér detta en dubbel
utmaning:

— For att forldnga yrkeslivet krivs ett kompetenslyft och bittre mojligheter till livslangt
larande for dldre arbetstagare. Det rader enighet om att man for att bibehalla de dldre
arbetstagarnas anstdllbarhet behover gora investeringar under hela livscykeln och att dessa
insatser stods av staten, yrkesorganisationer och berérda sektorer. Sérskild uppmarksamhet
bor dgnas dem som befinner sig mitt i yrkeslivet.

— Utbildningsmojligheterna for pensiondrer maste forbittras (t.ex. genom att fler dldre far
mdjlighet att delta 1 hogre utbildning), eftersom dagens pensionirer ér fysiskt och mentalt
friskare och kan forvintas leva ldngre efter pensioneringen. Lérande bor vara ett naturligt
inslag dven i1 denna livsfas. I sitt nyligen publicerade meddelande om universiteten
uppmanade kommissionen universitet och hdgskolor att ”[tillhandahélla] kurser for
studenter senare i livet”. Sddana insatser har en avgorande roll ndr det giller att ge
pensiondrerna mojlighet att halla kontakten med sin sociala miljo. I manga ldnder har man
inte pabdrjat ndgra insatser inom utbildningssystemen for att tillgodose de framvixande
behoven hos denna grupp, som ocksa har en enorm potential nir det giller att bidra till
andras ldrande. Det védxande antalet pensiondrer i EU bor ocksd ses som en mgjlig
rekryteringsbas for larare inom vuxenutbildning.

Migration

Som pépekats tidigare bor vuxenutbildningen stddja integration av invandrare 1 samhéllet och
ekonomin och se till att deras kompetens och utbildning frdn hemlandet tas tillvara pd basta
satt. Foljande atgarder bor vidtas:

— EU bor utarbeta stodjande politiska riktlinjer och atgdrder genom relevanta
program for att forbattra utbildningspolitiken i invandrarnas hemlédnder, sirskilt
EU:s grannlénder.

— Kortare handlaggningstider for kompetensbedomning och erkdnnande av formellt,
icke-formellt och informellt ldrande for nyanldnda invandrare.

— Bittre vuxenutbildningsmojligheter for att stirka spréklig, social och kulturell
integration.

— Utarbetande av lampliga och effektiva undervisningsmetoder och stdrre betoning
pa interkulturellt ldrande.

Budskap 4

Medlemsstaterna bor se till att tillrdckliga investeringar gors i utbildning for dldre arbetstagare
och invandrare. De bor framforallt skapa effektivitet genom att se till att utbildningen faktiskt
motsvarar behoven. De bor ocksad informera om invandrarnas och dldre ménniskors viktiga
roll i samhéllet och ekonomin.
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5. Indikatorer och riktmdrken

Det krévs tillforlitliga uppgifter for att man ska kunna dvervaka ett sa mangfacetterat omrade
som vuxenutbildning och utveckla en evidensbaserad politik. Jamfort med den obligatoriska
utbildningen dr uppgifterna om vuxenutbildningen begrinsade — inte minst eftersom
utbildningsanordnarna dr spridda, dr organiserade pa olika sitt och ofta verkar utanfor den
offentliga sektorn. Tillgdngen pa uppgifter och uppgifternas kvalitet har forbittrats och
kommer att forbéttras ytterligare under de kommande aren tack vare redan genomforda och
planerade internationella undersdkningar. Resultaten av tvd Eurostatunders6kningar
(vuxenutbildningsundersdkningen och den tredje undersdkningen om foretagens fortbildning)
kommer senast i slutet av 2007 att tillhandahdlla aktuella uppgifter fraimst om vuxnas
deltagande 1 livslangt ldrande och fOretagens investeringar i fortbildning. OECD:s
undersdkning om vuxenbefolkningens kompetens (PIAAC) héller nu pé att forberedas.

Det kravs ytterligare forskning och analys, sdrskilt for att man ska kunna utnyttja den
tillgéngliga statistiken pa bésta sétt och utforska viktiga frdgor som avkastningen pa formellt,
icke-formellt och informellt 14rande och den roll informellt ldrande 1 allménhet har 1 vuxnas
liv. Det behovs storre fokus pa utvecklingstendenser och prognoser for att stodja
beslutsfattandet och utarbetandet av program. Kommissionen bidrar ocksa till detta arbete
genom den forskningsenhet for livslangt ldrande som nyligen inréttats pd Gemensamma
forskningscentret i Ispra.

Budskap 5

Kvalitet och jamforbarhet maiste fOrbéattras ytterligare nédr det géller uppgifter om
vuxenutbildning. Det behovs sérskilt 6kade kunskaper om de fordelar vuxenutbildningen ger
och hindren for deltagande samt béttre uppgifter om utbildningsanordnare, utbildare och
tillhandahallandet av utbildningstjanster.

Det arbete som utfors av Europeiska kommissionen (inbegripet Eurostat) pd det hiar omradet
bor inriktas pd att se till att befintliga undersokningar och tillgéngliga uppgifter utnyttjas pa
bdsta sitt, pa att forbattra harmoniseringen av begrepp och definitioner samt pa att oka
uppgifternas tickning, insamlingsfrekvens och aktualitet. Det behdvs ocksé tillforlitliga
konsuppdelade uppgifter.

4. Europeiska unionens atgirder

Vuxenutbildningen har en viktig roll nar det géller att mota de utmaningar som EU star infor,
men dess potential har dnnu inte forverkligats. I meddelandet framhélls att insatser for dkad
kvalitet, effektivitet och rittvisa skulle gynna bade samhéllet och ekonomin.

Det dar medlemsstaterna som ansvarar for de atgdrder som vidtas pd detta omrade.
Kommissionens roll dr att stddja medlemsstaterna i deras arbete fOr att modernisera
utbildningssystemen. Kommissionen foreslar darfor att en dialog fors med medlemsstaterna
och berorda aktorer for att faststdlla hur man pa bésta sétt
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utnyttjar finansieringsmekanismerna pa EU-niva (t.ex. strukturfonderna och
programmet for livsldngt larande),

beaktar vuxenutbildningsbehoven 1 nationella reformprogram inom ramen for
Lissabonstrategin,

engagerar berorda aktorer sa att de agerar utifrdn budskapen i detta meddelande
med beaktande av omsténdigheterna i de olika medlemsstaterna,

frimjar utbytet av exempel pa bista praxis genom 0msesidigt ldrande inom ramen
for programmet Utbildning 2010, inbegripet pa grundval av resultaten av 16pande
EU-program, och

forbéttrar den statistiska 6vervakningen.

Kommissionen avser att pd grundval av denna reflektionsprocess utarbeta en handlingsplan
2007 for att sorja for en effektiv uppfoljning av de budskap som framfors i1 detta meddelande.
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ANNEX
Participation in adult learning

Participation of adults in lifelong learning (2005)

(Percentage of population aged 25-64 participating in education and training in four weeks prior to the survey,

ISCED 0-6)
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Source: Eurostat (Labour Force Survey)
Additional notes:
- DE: data for 2004.

- LU, MT and the UK: provisional data.

Participation in lifelong learning by age and educational attainment (2005)
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Source: Eurostat (Labour Force Survey)
Additional notes:
- DE : data for 2004.

- LU, MT and the UK : provisional data.
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Rate of participation (%) of 25-64 year olds in formal and non-formal education and

training (2003)
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Source: Eurostat LFS, ad-hoc module on Lifelong Learning 2003. Target population: 25-64 years, reference period: 12 months..
Percentage of population 25-64 year olds involved in education and training (2003)
Figure 1: Percentage of population 25-64 years old involved in
education and training
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(*)Informal training is not included in UK Source: Eurostat LFS, Ad Hoc module on Lifelong Learning 2003 Target population: 25-64 years old
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