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1. DEN ALDRANDE BEFOLKNINGEN I EUROPA — UTVECKLINGSTENDENSER OCH
FRAMTIDSUTSIKTER

Befolkningens aldrande, dvs. den 6kande andelen dldre i befolkningen, beror till stor del pa att
européerna tack vare betydande ekonomiska, sociala och medicinska framsteg nu kan leva ett
langt liv 1 bekvadmlighet och trygghet utan motstycke i historien. Som betonades vid det
informella motet for stats- och regeringscheferna pd Hampton Court i England 1 oktober 2005
ar det ocksa en av de viktigaste utmaningar som Europeiska unionen star infor idag.

Dir uttrycktes en oro over utvecklingen, som for ovrigt delas av manga ménniskor i EU.
Dessa fragor behandlas i1 detta meddelande, som &r en uppfoljning till kommissionens
meddelande till rddet “Europeiska vérderingar i en globaliserad vérld” och kommissionens
gronbok “Befolkningsfordndringar och nya solidariska band mellan generationerna™'. I
meddelandet diskuteras olika mojligheter att mota den demografiska utmaningen som bygger
pa den fornyade Lissabonstrategin for tillvixt och sysselséittning och strategin for hallbar
tillviaxt. Mer specifikt betonas hur EU kan stodja medlemsstaterna som en del av en 1dngsiktig
strategi, som dock bara kan genomforas om medlemsstaterna har den vilja och det kunnande
som behdvs. I meddelandet beskrivs de viktigaste bakomliggande faktorerna, olika komplexa
aterverkningar samt de huvudsakliga handlingsalternativ som finns inte bara pa nationell,
regional och lokal nivd, utan dven péd europeisk niva. Slutsatsen dras att vi kan méta den
utmaning som den aldrande befolkningen utgdér om vi skapar goda forutsittningar bade for
dem som vill ha barn och for dem som vill utnyttja de mdjligheter som ett lingre och mer
produktivt liv med béttre hilsa ger.

EU-befolkningens aldrande beror pa fyra samverkande demografiska utvecklingstendenser.
Eftersom utvecklingens omfattning och takt kan variera kraftigt mellan olika ldnder och
regioner dr det inte mojligt att hitta ndgon enhetlig 16sning. Sammanfattningsvis kan foljande
konstateras:

— Det genomsnittliga antalet barn per kvinna (aktuellt fodelsetal) ar lagt — 1,5 barn
for EU-25, vilket ér betydligt l4gre &n reproduktionsnivan pa 2,1 som krévs for en
stabil befolkningsstorlek om det inte forekommer nigon invandring. Enligt
prognosen kommer fodelsetalet i EU-25 att 6ka nédgot (till 1,6) under perioden
fram till 2030°,

— Efterkrigstidens stora barnkullar foljdes av sjunkande fodelsetal, vilket innebér att
aldersgruppen 45-65 ar idag utgdr en puckel 1 befolkningspyramiden. I och med
att allt fler i denna grupp ndrmar sig pensionsdldern kommer andelen &ldre
méinniskor 1 befolkningen att 6ka betydligt, vilket innebér att forsdrjningsbérdan
Okar for den krympande arbetsfora befolkningen. Detta fenomen kommer att
férsvinna, men forst efter flera artionden.

— Den forvantade livslingden vid fodseln har 6kat med atta ar sedan 1960 och kan
enligt prognoserna O0ka med ytterligare fem é&r fram till 2050. Den okade

! KOM(2005)525 av den 3 november 2005 respektive KOM(2005)94 av den 16 mars 2005.

Vissa demografer har fort fram hypotesen att mycket laga fodelsetal kan bli irreversibla, se ”The low
fertility trap hypothesis: forces that may lead to further postponement and fewer births in Europe”,
Lutz, Skirbekk and Testa, Vienna Institute of Demography, forskningsrapport nr 4 2005.
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livslangden kommer att ge mest avtryck i den dldsta aldersgruppen. Det innebar
att den forvéntade livsldngden for dem som &r 65 &r 2050 blir mellan fyra och fem
ar langre dn for dem som dr 65 ar idag. Det kommer att leda till en kraftig 6kning
av antalet ménniskor i 80- och 90-4rséldern, vilket innebdr att médnga kommer att
vara pensiondrer under flera artionden och uppné en alder dér risken att drabbas
av sjukdom och funktionsnedsdttning &r hog, dven om andelen friska i denna
aldersgrupp mycket vél kan komma att 6ka.

— Nettomigrationen till EU fran tredjelénder dr redan stor. 2004 registrerades
1,8 miljoner invandrare i EU, vilket relativt sett 1 forhallande till befolkningen
innebdr ett storre inflode dn 1 USA. EU kommer att fortsétta dra till sig invandrare
under de kommande artiondena. Eurostats forsiktiga prognos dr att cirka
40 miljoner ménniskor kan komma att invandra till EU under perioden fram till
2050. Eftersom ménga invandrare dr i arbetsfor alder, har invandring en tendens
att sinka befolkningens genomsnittsdlder. Det dr dock osékert vilka konsekvenser
invandringen far pa lang sikt, eftersom det beror pa vilken politik som fors 1 fraga
om familjedterforening samt pd invandrarnas fodelsetal. Trots dagens infloden kan
invandringen endast delvis uppvédga effekterna av ldga fodelsetal och léngre
forvantad livslingd ndr det géller &ldersfordelningen i1 den europeiska
befolkningen.

Denna utveckling innebér att den totala befolkningen i EU-25 minskar nagot, samtidigt som
den blir mycket &dldre. Ekonomiskt sett dr den storsta fordndringen att den arbetsfora
befolkningen (15—64 ar) kommer att minska med 48 miljoner under perioden fram till 2050.
Forsorjningsbordan (antalet personer som fyllt 65 ar i1 forhdllande till antalet personer i
aldersgruppen 15—64 &r) fordubblas da till 51 procent. Annorlunda uttryckt innebér det att
2050 kommer det 1 EU bara att finnas tva personer 1 arbetsfor alder f6r varje person som fyllt
65 ar, istéllet for dagens fyra.

De regionala och sociala konsekvenserna av befolkningens &ldrande bor ocksd noteras.
Regioner med vikande befolkningstal och en stor andel pensiondrer kommer att 4 svért att
tillhandahalla vésentliga varor och tjinster (t.ex. hélso- och sjukvard, boende, stadsplanering,
fardmedel och turismtjdnster), vilket ocksd innebdr att miljobalansrdkningen kommer att
paverkas av befolkningens aldrande. Fordndringar i befolkningsstrukturen atfoljs ocksa av
genomgripande samhéllsfordndringar som pdverkar familjens sammansittning, vilket &r
sarskilt tydligt ndr det giller antalet ensamboende dldre. Det 6kande antalet mycket gamla
som behdver vird och omsorg skapar ocksd nya ekonomiska, sociala och t.o.m. etiska
problem.

Den éldrande befolkningen 1 EU méste ses mot bakgrund av den totala befolkningsdkningen i
vérlden. Vérldens befolkning har okat fran 2 miljarder 1950 till 6,5 miljarder idag och
kommer enligt FN:s prognoser att fortsitta 6ka, om &n i ldngsammare takt, till 9,1 miljarder
2050. Omkring 95 procent av den totala befolkningstillvixten kommer att ske i
utvecklingsldnderna, och befolkningen i de 50 minst utvecklade linderna kommer att
fordubblas. Den snabbaste befolkningsokningen kommer att ske i Afrika. Detta innebér att de
25 EU-medlemsstaternas andel av befolkningen i varlden kommer att minska.

Det #r dock inte bara i EU som befolkningen &ldras. Aven i framviixande ekonomier som
Kina och Indien kommer forsérjningsbordan att 6ka i betydande utstrackning under perioden
fram till 2050. Om utvecklingsldnderna kan utnyttja den demografiska fordelen och integrera
unga ménniskor i1 arbetsfor dlder pd arbetsmarknaden, kommer den totala produktionen i
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virlden att 6ka och goda investeringsmdjligheter skapas for pensionssparande européer.
Omvint kan hoga fodelsetal och ldngsam utveckling leda till instabilitet och Okat
utvandringstryck 1 dessa lédnder.

De globala migrationsflodena kommer dven i fortsdttningen att fa betydande konsekvenser for
bade ursprungslinderna och mottagarlinderna. For EU kommer invandringens effekter pa
befolkningens aldrande att bero pa hur vil invandrarna integreras i den formella ekonomin;
detta dr vért att papeka, eftersom forvarvsfrekvensen fortfarande ar lagre for invandrare én for
den 6vriga befolkningen i manga medlemsstater. Invandring kan vara en tillféllig 16sning nir
det géller att mildra de ekonomiska konsekvenserna av en é&ldrande befolkning nir legalt
anstéllda invandrare betalar avgifter till offentliga pensionssystem. Men forvirvsarbetande
invandrare forvarvar ocksa egna pensionsrittigheter. I vilken utstrdckning de bidrar till att
skapa langsiktig stabilitet i de offentliga finanserna beror dédrfér pa forekomsten av vil
genomtidnkta pensionssystem. For ursprungslinderna kan utvandringen till EU fa positiva
effekter, inte minst genom ett minskat tryck pa arbetsmarknaden, dverforing av medel och
atervindande migranter som tillfor ny kompetens och nytt kapital. Om en stor andel av den
unga utbildade befolkningen utvandrar, kommer det dock sannolikt att leda till
kompetensflykt for vissa lander och sektorer och detta kommer att inverka pa landets ekonomi
och mojligheter till social utveckling. Med detta i atanke bor vi inte bortse fran de mojligheter
som tillfallig invandring och frivilligt dterviandande till hemlandet kan ge.

2. KONSEKVENSERNA AV BEFOLKNINGENS ALDRANDE
2.1. Konsekvenser for arbetsmarknaden, produktivitet och ekonomisk tillvixt

Under det kommande &rtiondet kommer den arbetsfora befolkningen att borja krympa
samtidigt som manga i efterkrigstidens stora barnkullar uppnar pensionsaldern. Med stod av
specialanpassade sysselséttningspolitiska atgarder kan detta fenomen dock tillfélligt avhjilpas
under det kommande artiondet genom en 6kad forvirvsfrekvens. Aktuella prognoser® visar att
dven om den arbetsfora befolkningen minskar fran och med 2010, kommer antalet
forvirvsarbetande i EU-25 att fortsitta 6ka fram till ungefir 2017. Over tva tredjedelar av
denna okning beror pa att antalet forvarvsarbetande kvinnor kommer att 6ka i och med att
dldre kvinnor ersétts av yngre, mer vilutbildade kvinnor med fastare anknytning till
arbetsmarknaden. Den resterande Okningen beror péd att fOrvérvirekvensen for &ldre
arbetstagare (5564 ér) sannolikt kommer att bli betydligt hogre i framtiden. Den forviantade
positiva utvecklingen kan gora det mojligt att genomfora reformer innan konsekvenserna av
befolkningens aldrande blir riktigt kiinnbara. Okad forvirvsfrekvens 4r dock bara en tillfillig
16sning, eftersom fordndringarna i befolkningsstrukturen sd smaningom kommer att fa fullt
genomslag. Aven om EU uppnir en forvirvsfrekvens pa 70 procent — dvs. det mal som
faststélldes 1 Lissabon — kommer det antalet forvérvsarbetande totalt sett att minska med
30 miljoner mellan slutet pd detta artionde och 2050.

Den ekonomiska tillvdxten kommer att sakta av i och med att befolkningen aldras, framst pa
grund av att den arbetsfora befolkningen minskar. Om dagens utveckling fortsétter och
samma politik fors, kommer den genomsnittliga BNP-tillvixten 1 EU-25 enligt prognoserna
att minska fran 2,4 procent under perioden 2004-2010 till bara 1,2 procent mellan 2030 och

Kommittén for ekonomisk politik och Europeiska kommissionen (2006), ”The impact of ageing on
public expenditure: projections for the EU-25 Member States on pensions, health care, long-term care,
education and unemployment transfers (2004-50)”, European Economy Reports and Studies nr 1.
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2050. Med tiden kommer EU 1 allt storre utstrickning att behova forlita sig till
produktivitetstillvixt som en viktig killa till ekonomisk tillviixt. Aldre arbetstagare kommer
att utgora en storre andel av den totala arbetskraften och de ekonomiska
produktionsresurserna. I minga linder dr dock andelen éldre arbetstagare relativt liten. Det
kan bero pa att det dr alltfor vanligt med tidig pensionering, att skatte- och
socialforsdkringssystemen skapar otillrickliga ekonomiska incitament att arbeta eller att
aldersrelaterade fragor inte hanteras pa ett bra sitt pa arbetsplatsen, t.ex. genom att édldre
arbetstagare inte far adekvat tillging till fortbildning eller att diskriminering férekommer.

Men en dldre arbetskraft och ett ldngre arbetsliv innebdr inte nddvéndigtvis minskad
produktivitet. Tillgédngliga uppgifter visar att dldre arbetstagare varken behdver vara mindre
produktiva eller mindre innovativa. Den fysiska och mentala formagan borjar avta i relativt
hog alder och det ror sig om mycket gradvisa fordndringar. Alla berdrs inte heller i lika stor
utstrackning, och forebyggande hilsoatgidrder kan dessutom minska problemen. Avtagande
formaga kan ocksd uppvégas av storre erfarenhet, en anpassad arbetsorganisation och mer
effektiv anvandning av IT-teknik. Morgondagens &ldre arbetstagare kommer ocksa att ha fatt
mer utbildning, vilket motverkar risken att ny teknik sprids ldngsammare nar arbetskraften ar
dldre.

Vi kan heller inte ta for givet att en minskning av antalet ungdomar gor det lattare for dem att
ta sig in pa arbetsmarknaden. Utbildning och kompetens kommer &ven i fortsédttningen att
vara viktiga faktorer ndr det géller att hitta fast anstéllning. I ett samhélle med en aldrande
befolkning dr det darfor absolut nddvéndigt att tillhandahalla hogkvalitativ utbildning for
ungdomar for att tillgodose arbetsmarknaden och kunskapssamhillets behov samt att utveckla
det livslanga ldrandet for att gora det mojligt for individen att bibehélla sitt virde pa
arbetsmarknaden.

2.2. Konsekvenser for socialforsikringssystemen och de offentliga finanserna

Med dagens politik kommer befolkningens dldrande att skapa ett allt storre tryck pd de
offentliga utgifterna, d&ven om situationen varierar starkt mellan 14nderna. For EU-25 kommer
de aldersrelaterade offentliga utgifterna att 6ka med 3—4 procentenheter av BNP mellan 2004
och 2005, vilket motsvarar en Skning av de offentliga utgifterna med 10 procent’. Detta
utgiftstryck torde bli kinnbart frdn och med 2010 och kommer sannolikt att bli &nnu starkare
under perioden 2020-2040. Detta kommer att beréra pensionerna, hilso- och sjukvarden och
dldreomsorgen.

I ménga ldnder riskerar de offentliga finanserna att bli ohallbara och det kommer att bli
mycket svért att skapa balans i1 pensionssystemen och socialforsidkringssystemen i allménhet.
Om de utgifter i den offentliga budgeten som ror befolkningens éldrande tillats leda till
budgetunderskott, skulle det leda till en ohallbar skuldspiral. Sddana konsekvenser skulle
undergriava potentialen for ekonomisk tillvixt och forsvdra anvindningen av den
gemensamma valutan. Det skulle leda till ett ifrdgasdttande av pensionsformanerna och hélso-
och sjukvérdsférmanerna, vilket skulle fa allvarliga negativa konsekvenser for pensionéirernas
och skattebetalarnas vélbefinnande i framtiden.

Meddelande fran kommissionen om stabilitet i de offentliga finanserna 2006, KOM(2006)574 av den
12 oktober 2006.
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Om vi véntar med att genomfora reformer tills de offentliga utgifterna for pensioner och
hélso- och sjukvérd har okat, missar vi mojligheten att se till att alla generationer — dven
efterkrigstidens stora barnkullar — bidrar till den anpassning som krévs.

EU:s regeringar har dock i allménhet inte forblivit passiva, och de reformer som genomforts —
sarskilt 1 frdga om allmidnna pensioner, hidlso- och sjukvard, sysselsdttning och
utbildningssystemen — har borjat ge resultat. Ett exempel p detta &r att sysselsittningen bland
dldre arbetstagare har dkat snabbt sedan 2000. Dessa reformer har ocksa syftat till att Gverfora
ansvaret fran staten och foretagen till individen — medborgarna kommer alltsd att fa en
betydligt mer aktiv roll nir det géller bade pensionssparandet och tidpunkten for pensionering.

Befolkningens aldrande kommer ocksd att medfora kraftigt dkade utgifter for hélso- och
sjukvérd och ldngtidsvard, &ven om de insatser som gors for att se till att ménniskor héller sig
friska ldngre ocksd kommer att spela in. Hilso- och sjukvarden mdste anpassas och
forebyggande dtgédrder vidtas for att bekdmpa kroniska sjukdomar, vilket kan ske bl.a. med
hjélp av ny teknik. Om ménniskor lever lingre men generellt ar friskare och inte 16per sé stor
risk att drabbas av funktionshinder, skulle den forvantade 6kningen av de offentliga utgifterna
for hilso- och sjukvard och dldreomsorg halveras.’

3. KONSTRUKTIVA LOSNINGAR PA PROBLEMET MED BEFOLKNINGENS ALDRANDE

Eftersom de problem som befolkningens aldrande medfor &r sd komplexa behdvs en
overgripande strategi. Den nuvarande politiken maste ses Over pa bade europeisk och
nationell nivd for att avgéra om den behdver anpassas till fOrdndringarna i
befolkningsstrukturen i EU.

Fem viktiga politiska handlingslinjer beskrivs nedan:
3.1. Frimja demografisk fornyelse i EU

EU-medlemsstaterna kan forhindra en befolkningsnedgang eller vidta atgdrder for att
motverka de sjunkande fodelsetalen, som for vissa linder har natt en orovickande lag niva.
Dessa reaktioner dr bdde nddvéndiga och realistiska: nédvindiga eftersom de undersdkningar
som gjorts visar att manga par i EU-medlemsstaterna skulle vilja ha fler barn; realistisk
eftersom internationella jimforelser visar att den familjepolitik som forts konsekvent i vissa
lander under flera artionden ar effektiv nér det giller att skapa goda forutsittningar for dem
som vill ha barn®.

Det finns manga politiska atgirder av detta slag, men de har oftast tre aspekter gemensamt —
de syftar till att i) minska ojamlikheten 1 friga om de mojligheter som medborgare med
respektive utan barn har, ii) ge alla tillgéng till barnomsorg, samt iii) infora flexibel arbetstid
for att ge badde kvinnor och mén béttre mojligheter att delta i livsldngt larande och forena
arbete och familj.

> Meddelande frdn kommissionen om stabilitet i de offentliga finanserna 2006, KOM(2006)574 av
den 12 oktober 2006.

Se t.ex. "The Demographic Future of Europe — Facts, Figures, Policies: Results of the Population
Policy Acceptance Study (PPAS)”, publicerad av Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung och Robert
Bosch Stiftung; Eurobarometer nr 253 fran 2006, for vilken en resultatanalys kommer att publiceras
inom kort.
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Aktuella analyser visar ocksa att de sjunkande fodelsetalen avspeglar det faktum att kvinnor
idag ar betydligt dldre ndr de far sitt forsta barn och att minga par tvekar infor beslutet att
bilda familj. Det blir allt viktigare att minska osdkerheten kring unga vuxnas intride pé
arbetsmarknaden och, mer allmént, att forbattra deras levnadsvillkor. En effektiv
jamstilldhetspolitik gor det ocksa ldttare for fordldrar att planera for familjebildning. Vi maste
angripa problemen med tillgang till bostdder, erbjuda bra barnomsorg till rimlig kostnad och
rent allmint gora det ldttare att forena arbete och privatliv genom att inféra flexibla
arbetsformer och anvéinda ny teknik. Vi méste ocksa bekdmpa barnfattigdomen, som idag ar
alltfor utbredd och som avspeglar den relativa forsimringen av barnfamiljernas situation.

Solidariteten mellan generationerna kan dventyras om den yngre befolkningen — som minskar
i storlek och ekonomisk styrka — méiste bdra hela bordan. Atgirder pa detta omrade ir
prioriterade 1 den nya pakten mellan generationerna.

Vid Europeiska radets mote i Barcelona 2002 atog sig medlemsstaterna att bygga ut
barnomsorgen — 2010 skulle minst 90 procent av alla barn i aldern 3—6 ar ha tillgang till
barnomsorg, och minst 33 procent av alla barn under 3 ar. Dessa ataganden méste nu omsittas
i praktiken.

Kommissionen kommer att géra foljande:

e Samrdda med arbetsmarknadens parter om de dtgirder (t.ex. i friga om fordldraledighet
eller mer flexibla arbetsformer) som bor vidtas for att skapa béttre balans mellan kvinnors
och méns arbetsliv, privatliv och familjeliv och dirigenom bittre beakta familjens behov.
Detta sa7mréd enligt artikel 138 i fordraget kommer att inledas nir detta meddelande
antagits.

e Anordna ett forsta europeiskt demografiskt forum i oktober 2006, som kommer att ligga till
grund for en analysrapport fran kommissionen. En grupp bestdende av offentliga experter
som ska inrdttas av kommissionen kommer att delta 1 forumets arbete.

3.2. Friamja sysselsiattningen i EU: fler jobb och liingre arbetsliv med béttre kvalitet

Okad sysselsittning ir ett viktigt inslag i Lissabonstrategin. Vissa resultat har redan uppnétts.
Relevanta sysselsittnings- och utbildningspolitiska reformer maste utvidgas och fortsitta dven
efter 2010. Det kommer att behdvas ytterligare insatser for att minska segmenteringen av
arbetsmarknaden, se till att utvecklingen i riktning mot fler kvinnor i arbetslivet fortsétter® och
gora utbildningssystemen effektivare sd att arbetstagarnas kompetens 6kar och det blir léttare
for mindre gynnade grupper att ta sig in pa arbetsmarknaden. Detta &r det framsta syftet med
genomforandet av riktlinjerna for flexibilitet och trygghet, som ska underlitta dvergéngen
mellan olika livsfaser genom 6kad flexibilitet pa arbetsmarknaden, livslangt ldrande och en
aktiv arbetsmarknads- och socialpolitik. Det krivs ett engagemang bland manga olika berorda
aktorer pd olika nivaer, savél arbetstagare som foretag, och detta bor ske genom dialogen
mellan arbetsmarknadens parter och foretagens sociala ansvar.

Meddelande fran kommissionen om fOrsta fasen av samrddet med arbetsmarknadens parter om
mojligheterna att forena arbete och familj, SEK(2006)1245 av den 12 oktober 2006.

8 Meddelande fran kommissionen: “En firdplan for jamstdlldhet 2006-2010”, KOM(2006)92 av
den 1 mars 2006.
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Befolkningens aldrande innebédr dock att atgarder for att oka forvarvsfrekvensen bland
kvinnor och mén 6ver 55 r far strategisk betydelse. Genomgripande reformer behovs for att
fa bort incitamenten for ett tidigt uttrdde fran arbetsmarknaden och for att uppmuntra dldre att
fortsdtta arbeta. Ett langre arbetsliv mdiste bli praktiskt mojligt, och den allmidnna
sysselsdttningspolitiken maste skapa battre arbetsmdjligheter for dldre arbetstagare.

Begreppet “aktivt dldrande” &r i sig en heltdckande och hallbar strategi som omfattar en rad
olika verktyg utover pensionsreformer. Det krdvs en rad fordndringar for att ett ldngre
arbetsliv ska bli ett realistiskt alternativ. Diskrimineringen maste bort. Aldre arbetstagare
maste fa lamplig fortbildning sa att deras kompetens bibehélls och deras ldnga erfarenhet tas
till vara. Flexibel pensionering maste inforas. En annan forutsittning dr givetvis att manniskor
haller sig fysiskt och psykiskt friska langre. EU kan anvédnda lagstiftningsinstrument for att se
till att forbudet mot aldersdiskriminering efterlevs, och Europeiska aret for lika mojligheter
for alla 2007 ar ett tillfalle att utviardera genomforandet av detta forbud 1 medlemsstaterna,
som ansvarar for att utveckla utbildningen och intensifiera arbetet med forebyggande dtgirder
som ger hédlsa for livet. Insatserna for livslangt larande maste nd ut till alla, sérskilt
lagutbildade och personer med mindre gynnsamma arbetsvillkor. Dessa punkter &r inte nya,
men mot bakgrund av befolkningens aldrande blir de en prioriterad investering i framtiden
som Europeiska unionen stdder, frimst genom programmet Utbildning 2010.

Bittre folkhélsopolitiska insatser dr en del av 10sningen for att stodja en vidxande aktiv
dldrebefolkning. Hilso- och sjukvardens struktur maste rationaliseras eftersom den inte alltid
motsvarar dagens behov. I programmet ingar dven kommissionens nya initiativ om att inritta
en gemenskapsram for att forbattra rorligheten 6ver grinserna for patienter, vilket kommer att
leda till skalekonomier. Dessutom krivs effektiva forebyggande atgirder for att komma till
ritta med problem som Overvikt, rokning, alkoholism och psykisk ohilsa, och dessa bor fa
betydande positiva effekter pa europeéernas hilsa och dérigenom dven pa EU:s produktivitet
och framtida hélso- och sjukvardsutgifter. Den alltmer utbredda anvéndningen av ny teknik
(t.ex. distansmedicin och individinriktade hdlso- och sjukvérdssystem) som gors tillgdnglig
for pensiondrer och deras familjer samt for hélso- och sjukvardspersonalen kan ocksé bidra till
att halla utgifterna for hilso- och sjukvarden under kontroll och till att frimja medborgarnas
vélbefinnande. Befolkningens dldrande kommer ocksa att sétta fokus péd andra sjukdomar och
vicka nya fragor om vilket slags hélso- och sjukvard som behovs i1 framtiden.

Om ett langt arbetsliv inte lidngre ska vara ett privilegium for hogutbildade och
hoginkomsttagare, maste skillnaderna i friga om forvintad livslangd minska. Detta dr idag en
av de mest patagliga formerna av social ojamlikhet, eftersom livslingden korrelerar med
inkomst och utbildningsniva. De forebyggande atgarder som vidtas for att frdmja en livsstil
och milj6 som bidrar till god hédlsa bade péd arbetsplatsen och pd fritiden maste i framtiden
leda till ett 6kat samarbete mellan berdrda aktorer pa olika omraden som folkhélsa, utbildning
och medier samt nér det géller arbetsorganisation. Syftet bor vara att pdverka utvecklingen pé
ett tidigt stadium och fa till stdnd en Okning av den forvintade livslingden med friska
levnadsdr, vilket inte dr detsamma som den totala forvédntade livsldngden. I detta avsende
finns betydande variationer mellan medlemsstaterna.

Att ménniskor over 65 &r — dven pensiondrer — deltar 1 ekonomi och samhille maste ses som
en mojlighet och inte som ett problem. Forutsittningar méste dock skapas for ett sddant dkat
samhillsdeltagande pa frivillig basis.

Medlemsstaterna uppmanas att vidta de atgidrder som kravs for att de ska kunna fullgéra de
ataganden som gjordes vid Europeiska rddets moéte i Stockholm 2001 for att oka
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forvarvsfrekvensen for dldre arbetstagare (0ver 55 ar) till minst 50 procent. Nér den nya fasen
av Lissabonstrategin for tillvixt och sysselsittning inleds 2008 kommer kommissionen att
granska de olika medlemsstaternas resultat nidr det giller att oka forvarvsfrekvensen for
kvinnor och mén 6ver 55 &r och den genomsnittliga aldern for uttrdde fran arbetsmarknaden.
Kommissionen kommer ocksa att rapportera om specifika exempel pd bdsta praxis fran
medlemsstaterna nér det géller att frimja ett aktivt dldrande.

For att forbattra stodet till medlemsstaterna nér det géller att uppna detta mal har Europeiska
unionen natt en dverenskommelse om att stdrka Europeiska socialfonden och programmet for
livslangt ldrande for perioden 2007-2013.°

Kommissionen kommer att samrada med berdrda aktorer om initiativ som syftar till att inrdtta
en gemenskapsram for att forbéttra den grénsdverskridande hilso- och sjukvarden och
rorligheten dver grinserna for patienter. '’

Medlemsstaterna uppmanas att genomfora direktivet om likabehandling i arbetslivet.'' Under
2007 kommer kommissionen att gora en ligesbedomning av genomforandet av det direktivet
med avseende pa éldersdiskriminering.

3.3. Ett mer produktivt och konkurrenskraftigt EU

Ett tredje insatsomrdde for att 16sa problemen med befolkningens aldrande &ar att Oka
européernas arbetsproduktivitet. Mer generellt innebdr Lissabonstrategin, som gavs en ny
inriktning 2005, att alla strukturreformer (dven mikroekonomiska) fors samman och
behandlas pa ett enhetligt sitt, vilket sannolikt kommer att gynna den europeiska ekonomin.
EU bidrar direkt till detta genom att fordjupa den inre marknaden, genomfora bestimmelser
pd konkurrensomradet, prioritera god lagstiftning (som ocksd adr anpassad till smd och
medelstora foretag) samt genom sammanhallningspolitiken. Lissabonstrategin faststéller
sdledes de krav som maste uppfyllas for att man ska kunna optimera arbetskraftens
kompetens, kvalitet och produktivitet for alla dldersgrupper.

Befolkningens aldrande kan ocksa ses som en mojlighet att stirka den europeiska ekonomins
konkurrenskraft. De europeiska foretagen bor kunna dra nytta av battre villkor for att utnyttja
de mdjligheter som den demografiska utvecklingen ger i form av nya marknader for varor och
tjanster for en dldre kundkrets.'? Ett forsta steg i denna riktning 4r utan tvekan att uppmuntra
foretagen att integrera perspektivet om en aldrande befolkning i sina innovationsstrategier.
Det géller minga olika omréden, t.ex. IT-teknik, finansiella tjanster, fairdmedel, energi,
turisminfrastruktur och tjénster i ndromréadet, sirskilt langtidsvard. Pa alla dessa omraden kan
EU komplettera eller vidareutveckla medlemsstaternas framtidsinriktade atgérder.

Europaparlamentets och radets foérordning (EG) nr 1081/2006 av den 5 juli 2006 om Europeiska
socialfonden, samt forslag till ett beslut om att inrétta ett integrerat handlingsprogram for utbildning och
livslangt larande, KOM(2004)474 av den 14 juli 2006.

Meddelande frdn kommissionen om samradd om gemenskapséatgirder for hélso- och sjukvarden,
SEK(2006)1195 av den 26 september 2006.

Direktiv 2000/78/EG av den 27november 2000 om inrdttande av en allmén ram for likabehandling i
arbetslivet.

Meddelande fran kommissionen: “Kunskap i praktiken: en brett upplagd innovationsstrategi for EU”,
KOM(2006)502 slutlig av den 13 september 2006.
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I slutet av 2008 kommer kommissionen att anta ett meddelande om hur den aldrande
befolkningens behov bist kan beaktas i samband med stadsplanering och landsbygdsplanering
och ndr det giller tillgdng till ny teknik. Sérskild tonvikt kommer att ldggas vid
forutséttningarna for strukturfonderna — och vilken roll de bor ha — i arbetet med att anpassa
hilso- och sjukvarden till vard- och omsorgsbehdvande personer och deras familjer.

34. Beredskap att ta emot och integrera invandrare i EU

Under de kommande 15-20 &ren kommer den betydande nettomigrationen till EU att fortséatta.
Denna invandring kommer forst att bidra till att tillgodose behoven pa den europeiska
arbetsmarknaden, som behover locka till sig kvalificerad arbetskraft utifrdn. Behovet av
okvalificerad arbetskraft kommer ocksd att vara stort framover. Vi kan inte heller bortse frn
de faktorer som gor EU till en magnet for invandring — EU préglas av relativt vilstand och
politisk stabilitet, samtidigt som befolkningstillvéxten &r stark i relativt fattiga grannregioner.
Nyanldnda invandrare vill dessutom ofta aterforenas med sina familjer. Dessa olika faktorer
bor hanteras pd ett bittre sdtt genom organiserad legal invandring och integration av
invandrare. Samtidigt bor ursprungslédndernas behov beaktas.

Idag fors ingen enhetlig politik ndr det géller invandring fran tredjeldnder. I vissa lander &r
den legala invandringen begrinsad och den illegala invandringen hélls i1 stort sett under
kontroll. P4 andra héll har man “’legaliserat” hundratusentals invandrare som tidigare bodde
och arbetade i landet illegalt. Skillnaderna avspeglar inte bara olika omstdndigheter pa
arbetsmarknaden, utan dven att det blivit svirare for invandrare att integreras ekonomiskt och
socialt i de tidigare invandringsldnderna. Dessa skillnader kan inte upprétthallas pd ldng sikt i
en union med fri rorlighet for arbetstagare och en alltmer integrerad arbetsmarknad. Det &r
ocksa EU som tack vare sin internationella tyngd, roll i vérldshandeln och det internationella
samarbetet med ldnderna kring Medelhavet, i Afrika och 1 Latinamerika kan etablera de
partnerskap som behovs for att hantera migrationsflodena — en forutsdttning for att
invandringspolitiken ska lyckas. Det &r ocksd EU, dér icke-diskriminering och respekt for
mangfalden ingér i grundvérderingarna, som maste piverka den allmidnna opinionen och
bekéimpg fordomar, kartligga de faktiska hindren och framhalla de fordelar som mangfald
innebér ~.

Darfor arbetar EU idag tillsammans med medlemsstaterna for att skapa en enhetlig politik for
legal invandring'* med sérskild tonvikt lagd vid arbetsinvandring for att tillgodose behoven i
vissa sektorer av arbetsmarknaden. Detta bor kompletteras med en mer effektiv politik —
inbegripet storre resurser — for att integrera medborgare frén tredjelinder'’ samt partnerskap
med utvandringsldnderna.

Nér det giéller den inre rorligheten for EU-medborgare kommer samtidigt dvergdngen mot
fullt fri rorlighet for arbetstagare i den utvidgade unionen med 27 medlemsstater att fortsitta
fram till 2014. Denna inre rorlighet bidrar till att utjdmna obalanser pa arbetsmarknaden 1 EU
och bor beaktas vid utarbetandet av invandringspolitiken.

Se resultaten av Eurobarometer nr 64, publicerad i december 2005 samt nr 65, publicerad i juni 2006
om migration och allménna opinionen.

Meddelande fran kommissionen om en strategisk plan for laglig migration, KOM(2005)669 slutlig av
den 21 december 2005.

Meddelande fran kommissionen: ”En gemensam agenda for integration — En ram for integration av
tredjelandsmedborgare inom Europeiska unionen”, KOM(2005)389 slutlig av den 1 september 2005.
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Haag-programmet 2004 ledde fram till en strategisk plan for laglig migration och inspirerade
till inrdttandet av Europeiska integrationsfonden. Sadana insatser kan stodja ytterligare
atgirder pa alla nivaer for att frimja integration av legala invandrare.

Kommissionen kommer att fortsitta sina initiativ for att frimja integration av invandrare —
sarskilt genom att fora diskussioner med medlemsstaterna om hindren f6r integration — for att
ta reda p& mer om invandrarnas profil, ridande uppfattningar och vilka politiska atgarder som
genomforts. Under 2009 kommer kommissionen att ldgga fram forslag som rér ekonomisk
invandring med beaktande av arbetsmarknadens behov och granska de framsteg som gjorts i
frdga om rorligheten inom EU.

3.5. Stabila offentliga finanser i EU: garantera adekvat social trygghet och rattvisa
mellan generationerna

Med dagens politik kommer situationen i friga om de offentliga finanserna att bli ohéllbar i
de flesta medlemsstater. Det krivs varaktiga insatser for att konsolidera budgeten. Atgirder
for att oka forvarvsfrekvensen ar ett effektivt verktyg som regeringarna kan anvénda for att
oka sina inkomster och hantera de utgifter som uppkommer i samband med befolkningens
aldrande utan att tvingas hoja skatterna.

De pensionsreformer som genomforts i flera ldnder under de senaste dren gor det mojligt att i
betydande utstrdckning minska den finansiella obalansen i pensionssystemen. I vissa ldnder
kan dock ytterligare reformer krdvas, sérskilt for att undvika ett tidigt uttrdde fran
arbetsmarknaden, hdja den faktiska pensionséldern, ge dldre arbetstagare incitament att
fortsétta arbeta och ge individer mojlighet att f4 en kompletterande pension, samtidigt som
man pa individnivé skapar en tydligare koppling mellan inbetalade avgifter och féorméner.

Vi stér infor nya utmaningar ndr det giller det privata sparandets utveckling och framvéxten
av fonderade system. Det giller t.ex. systemens omfattning, storleken pa avgifterna och
pensionsfondernas allt storre roll, vilket ockséd vécker fragor som ror 6ppenhet och insyn och
kvaliteten pa overvakningen. Det dr déarfor viktigt att utveckla effektiva finansmarknader och
skapa stabila och trygga villkor for individers sparande och investeringar. Regeringarna bor
ocksa stodja framvéxten av en rad olika finansiella instrument. Det privata sparandet bor
ocksé framjas for att ge ménniskor storre frihet att paverka sin inkomstnivd som pensionérer.
Det behovs ocksa béttre kommunikation och utbildning i ekonomiska fragor for att hjélpa
ménniskor att anpassa sig till den nya forhdllandena.

Tillsammans med detta meddelande antar kommissionen ocksa en rapport om langsiktig
stabilitet 1 de offentliga finanserna som utarbetats pa grundval av befolkningsprognoserna
fram till 2050 och de finansieringsstrategier som lades fram av medlemsstaterna i deras
konvergens- och stabilitetsprogram fran 2005.

4. SLUTSATS: EN UTMANING SOM OPPNAR MOJLIGHETER

Den europeiska befolkningens daldrande &r en oundviklig konsekvens av en rad
utvecklingstendenser som &r i grunden positiva: den forvédntade livslingden har okat, dldre
ménniskor har generellt béttre hélsa &n tidigare och det har blivit lattare att fatta beslut om
familjebildning, sérskilt for dagens vélutbildade kvinnor som har fastare anknytning till
arbetsmarknaden. Dessa ladngtgdende demografiska och socioekonomiska forédndringar
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innebdr dock dven att reformer méste genomforas inom befintliga institutioner, inte bara for
att skapa ekonomisk effektivitet utan dven for att frimja social réttvisa.

Dagens politik ar inte hallbar pa lang sikt, eftersom den inte tar hénsyn till att den
forvarvsarbetande befolkningen forvintas krympa och att detta leder till sdmre offentliga
finanser. Roten till problemet dr inte den 6kade forvintade livsldngden 1 sig, utan det faktum
att den nuvarande politiken inte anpassats till befolkningsutvecklingen och att varken foretag
eller enskilda individer har varit beredda att dndra sina forvéntningar och attityder, sirskilt i
forhallande till arbetsmarknaden. Problemet for medlemsstaterna dr egentligen inte att
befolkningen aldras, utan att allt fler gar i pension.

Det ér givetvis medlemsstaterna som ansvarar for att utarbeta lampliga atgarder som svar pa
den utmaning som en aldrande befolkning utgér. De erfarenheter som gjorts pad det héar
omrddet &dr positiva, och de forsta pensionsreformerna har borjat leda till resultat. Det dr en
utmaning som vi kan mota, forutsatt att vi tar tillféllet att agera under det ndrmaste artiondet.

Dessa reformer dr ocksd en del av den europeiska ram som redan tillimpas genom den
fornyade Lissabonstrategin for tillvixt och sysselsdttning, strategin for héllbar utveckling,
sammanhéllningspolitiken och den 6ppna samordningsmetoden pd omrddena socialt skydd
och social integration.

Nu handlar det inte om att inféra en ny europeisk samordningsprocess. Istdllet maste vi
fortsdtta och fordjupa dessa insatser, samtidigt som vi ser till att de manga komplexa
aspekterna pa den demografiska utmaningen beaktas pa lampligt sétt bade pa ett dvergripande
plan och pa alla politikomraden och pé savél nationell som europeisk niva.

Detta meddelande tillhandahaller en europeisk referensram for medlemsstaternas politik pa
dessa omraden. Denna ram inbegriper fem insatsomrdden som alla syftar till att aterstilla
fortroendet:

e Friamja demografisk fornyelse i EU

e Friamja sysselséttningen i EU: fler jobb och ett langre arbetsliv med béttre kvalitet
e Ett mer produktivt och konkurrenskraftigt EU

e Beredskap att ta emot och integrera invandrare i EU

e Stabila offentliga finanser i EU: garantera adekvat social trygghet och rittvisa mellan
generationerna

Savil den europeiska som den nationella politiken méste anpassas till den demografiska
utmaning som beskrivs 1 detta meddelande. EU:s — och kommissionens — offentliga politik
méste ses Over sd att den utmaning som befolkningsutvecklingen innebdr integreras i
morgondagens politik. Kommissionen rekommenderar att ministrarna i1 ridet och
Europaparlamentets utskott beaktar konsekvenserna av befolkningens &ldrande inom de
politikomrédden som de ansvarar for.

For att kunna se framtiden an med tillforsikt méste vi bygga vidare pa grundvalar som
kvinnors och mins arbetskraftsdeltagande samt produktivitet och resultat. Detta kommer
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ocksa att bidra till att integrera dagens och morgondagens invandrare i EU i1 en anda av
Omsesidig respekt.

Anpassningen till befolkningsutvecklingen kommer att ta lang tid. Genomforandet av dessa
initiativ kommer att behandlas vid ett europeiskt demografiskt forum som halls for forsta
gangen 1 oktober 2006 och direfter vartannat ar. Konsekvenserna av de initiativ som beskrivs
1 detta meddelande och som kommer att genomforas under perioden fram till 2009 kommer
tillsammans med de lardomar som dras vid forumet kommer att behandlas 1 ett kapitel 1 den
arliga rapport om EU:s beredskap (Lissabonprocessen) infor en dkad forvéntad livslingd som
kommissionen kommer att ldgga fram vartannat ar.
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5. APPENDIX: MAIN EUROPEAN DEMOGRAPHIC TRENDS AND DATA

Projections — EU25

Projections for EU's population trend 2005-2050
in thousands 2005-2050 2005-2010 2010-2030 | 2030-2050
Total population -8659 5563 5312 -19534
Percentage change -1,9% 1,2% 1,1% 4,2%
Children (0-14) -13811 -2304 -6080 -5427
Percentage change -18,6% -3,1% -8,5% -8,2%
Young people (15-24) -14035 -2383 -6663 -4990
Percentage change -24,3% -4,1% -12,0% -10,2%
Young adults (25-39) -24867 -3896 -14883 -6088
Percentage change -25,0% -3,9% -15,6% -7,5%
Adults (40-54) -18666 4116 -10029 -12754
Percentage change -19,0% 4,1% -9,8% -13,8%
Older workers (55-64) 4721 4973 8717 -8969
Percentage change 9,1% 9,5% 15,3% -13,6%
Elderly people (65-79) 25688 1947 22281 1460
Percentage change 44,5% 3,4% 37,3% 1,8%
Frail elderly (80+) 32311 3109 11969 17233
Percentage change 171,6% 16,5% 54,0% 50,8%
Source : EUROSTAT, 2004
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Projections by country

Population1 Fertility2 Life expectancy3 Natural4 Net Migration5 Old Age .
Men Women Increase Dependency
2005 | 2050 | 2004 | 2050 | 2004 | 2050 | 2004 | 2050 | 2004 2050 | 2004 2050 2004 2050
EU25 | 459,5 | 4498 | 15| 16| 73,7 | 80,5 | 80,4 | 856 211 | -48351 | 1464 | 39710 24,5 52,8
BE| 104 | 109 | 16| 17| 755| 823 | 81,6 | 883 5 -405 24 897 26,1 48,1
cz | 102 89| 12| 15| 724 | 797 | 788 | 84,1 -18 | -2010 4 647 19,7 54,8
DK 5,4 54| 18| 18| 752 | 80,9 | 79,6 | 837 6 -302 8 323 22,5 40,0
DE | 85| 746 | 14| 15| 761 | 820 | 817 | 868 | -143 | -17311 211 8980 26,8 55,8
EE 1,3 1,1 14| 16| 655 | 749 | 769 | 831 -5 -248 1 19 23,8 43,1
EL| 111| 106 | 13| 15| 764 | 80,3 | 814 | 85,1 -1 -2207 43 1743 26,4 58,8
ES| 430 428 13| 14| 766 | 81,4 | 83,4 | 87,9 67 | -6007 508 6235 24,6 67,5
FR"| 606 | 657 | 19| 19| 762 | 827 | 834 | 89,1 219 2919 64 2823 25,2 47,9
IE 4,1 55| 20| 18| 755 | 824 | 80,7 | 87,0 33 814 16 645 16,4 45,3
IT| 585| 527 | 13| 14| 773 | 83,6 | 832 | 888 29 | -11278 330 5777 28,9 66,0
cy 0,7 1,0 15| 15| 76,3 | 81,9 | 80,8 | 851 3 8 6 238 17,5 43,2
LV 2,3 1,9 13| 16| 649 | 743 | 762 | 825 -12 -484 -2 30 23,6 44,1
LT 34 29| 13| 16| 665 | 755 | 776 | 837 -1 -606 6 28 22,3 44,9
LU 0,5 06| 17| 18| 750 81,6 | 814 | 867 2 63 3 131 21,0 36,1
HU | 10,1 89| 13| 16| 685 781 | 768 | 834 -36 | -2029 15 795 22,6 48,3
MT 0,4 05| 17| 16| 762 | 81,8 | 80,7 | 850 1 -4 3 113 19,0 40,6
NL| 163 174 18| 18| 762 | 802 | 80,8 | 83,6 52 -358 21 1480 20,5 38,6
AT 8,2 82| 14| 14| 762 | 836 | 82,1 | 877 1 912 25 985 22,8 53,2
PL| 382 337| 12| 15| 705 79,1 | 785 | 844 26 | -5022 -28 318 18,6 51,0
PT| 105| 100| 15| 16| 742 | 804 | 81,0 | 866 7| -1326 42 808 24,9 58,1
sl 2,0 1,9 12| 15| 726 | 798| 80,2 | 851 -3 -390 6 287 21,4 55,6
SK 54 47| 12| 16| 697 | 77,7 | 778 | 834 2 -781 2 109 16,3 50,6
FI 5,2 52| 18| 18| 753 | 81,9 | 819 | 865 7 -303 6 288 23,3 46,7
SE 90| 102 | 17| 19| 781| 833 | 824 | 865 6 171 28 1069 26,4 40,9
UK| 600 643 | 17| 18| 764 | 829 | 80,9 | 86,6 89 -343 139 4939 24,3 45,3
Source: EUROSTAT, 2004
Notes:
1 Population in million on January 1% (2050: trend scenario)
2 Number of children per woman (2004: estimate; 2050: trend scenario)
3 Life expectancy at birth in years (2050: trend scenario)
4 Difference between the number of live births and the number of deaths (2004: estimated annual
Flow, 2050: cumulative net migration between 2004 and 2050)
5 Estimation of net migration in thousands (2004: estimated annual flow, 2050: cumulative net
migration between 2004 and 2050)
6 Number of people aged 65+ as percentage of people aged 15-64 (2050: trend scenario)
7 France: Metropolitan France (excluding overseas territories)
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Employment rate of older workers
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Employment Rate of Older Workers, 55-64 Years
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Net migration rate vs. natural population growth

Net Migration and Natural Population Growth
Average 2001-2004
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