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MOTIVERING

De stora projekten inom det transeuropeiska transportnétet kréver inte bara stora ekonomiska
resurser utan ocksd — med tanke pa projektens gransoverskridande karaktir — en kontinuerlig
samordning mellan de berérda medlemsstaterna.

For att mojliggoéra en sddan samordning och for att undanrdja hinder 1 form av nationellt
baserade investeringsbeslut och forfaranden inférdes nya bestimmelser genom Europa-
parlamentets och radets beslut av den 29 april 2004 om riktlinjerna for utbyggnad av det
transeuropeiska transportnitet'. Genom dessa bestimmelser fick kommissionen méjlighet att
utse europeiska samordnare som skall se till att medlemsstaterna genomfor vissa projekt pé ett
samordnat satt.

Efter samrdd med Europaparlamentet samt godkdnnande fran de berdrda medlemsstaternas
sida utsdg kommissionen den 20 juli 2005 sex europeiska samordnare®: Loyola de Palacio,
Karel Van Miert, Etienne Davignon, Péter Balazs, Pavel Telicka och Karel Vinck.

I kommissionens beslut faststélls ocksd samordnarnas exakta mandat och viktigaste uppgifter
(se bilaga). Det framgér att samordnarna varje ar skall utarbeta ”en rapport (...) om framstegen
i arbetet med att genomfOra projekt” som kommissionen sedan &verldmnar till
Europaparlamentet och de berorda medlemsstaterna. I uppdragsbeskrivningen anges dven att
samordnarna skall hjélpa kommissionen vid planeringen av gemenskapens finansiella stod
under 2007-2013.

Det hir meddelandet innehéller en sammanstillning av de iakttagelser, analyser och
rekommendationer som samordnarna gjort i sina arliga verksamhetsrapporter (nedan kallade
“rapporten”) for projekten.

1. EN FORSTA VIKTIG LAGESRAPPORT

Eftersom det interinstitutionella avtalet om EU:s budgetram slutgiltigt faststédlldes forst den
17 maj 2006, praglades perioden juli 2005 t.o.m. juni 2006 av en viss osdkerhet nér det gillde
gemenskapens finansiella stdd till stora transportprojekt efter 2006.

Det framgar dock av samordnarnas analys att projekten och korridorerna till stor del éir
beroende av stodet fran gemenskapen, eftersom vissa avsnitt av dem framfor allt ar
intressanta ur ett EU-perspektiv. Stodet fran EU &r t.ex. helt avgorande for de
gransoverskridande avsnitten, eftersom det dr svart for de berérda medlemsstaterna att
ensamma klara av finansieringen under en period med budgetmissiga begransningar.
I rapporten betonas dessutom att vissa projekt som stricker sig over tva eller tre flerariga
budgetperioder dnnu inte har nagon tryggad EU-finansiering efter 2013.

Bortsett frdn de ekonomiska aspekterna har samordnarnas arbete bidragit till att framhiva
vikten av ett forstirkt samarbete mellan medlemsstaterna for att projekten skall kunna
genomforas. Mgjligheten att gemensamt anlidgga korridorer eller genomfora projekt har gjort
att de berorda myndigheterna insett det nodvéndiga i att inrdtta gemensamma system for

! Europaparlamentets och rédets beslut nr 884/2004/EG av den 29 april 2004 (EUT L 167, 30.4.2004,
s. 1).
2 Kommissionens beslut nr C(2005) 2754 av den 20 juli 2005.
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planering och forvaltning. Det fanns redan tidigare en del sadana system, och nya kommer
troligen att skapas inom kort som ett resultat av samordnarnas rekommendationer. Detta
innebér ett betydande framsteg for korridorerna. I de fall dir projektplaneringen d@nnu inte &r
klar har man valt att gora gemensamma genomforbarhetsstudier med maélet att ett beslut om
operativ start skall kunna fattas fére 2010.

Samordnarnas arbete har gjort det méjligt att hantera projekten pa ett béttre sitt, och
de nationella behoriga myndigheterna har insett att de maste 6ka samarbetet inom EU.
Man har ocksa borjat diskutera pa medellang till lang sikt hur infrastrukturen skall utvecklas
samt hur de tjdnster som bor vara knutna till korridorerna skall utvecklas. Det dr i detta
sammanhang nddvéndigt att nédten dr driftskompatibla och att de administrativa forfarandena
ar harmoniserade. Detta visar att forverkligandet av de stora korridorerna inte ar ett mal i
sig. Korridorerna skall i stillet ses som en viktig komponent i det transeuropeiska nétet. Om
ett nyckelavsnitt 1 det transeuropeiska nétet saknas kan det stora hela nétets funktionssitt och
dven forsdmra effektiviteten hos de nationella nédten. Det dr ocksa viktigt att de nationella
ndten kompletteras med en konsekvent transportpolitik. Om de transeuropeiska
transportnéten inte forverkligas i sin helhet kommer detta ocksé att drabba Europas ekonomi
negativt genom att konkurrenskraften forsamras.

Samordnarnas iakttagelser dr i det sammanhanget mycket viktiga eftersom de pekar pa
nodvindigheten av en integrerad politik for transportniiten. Denna bor inte (bara) ta sikte
pa stora, kortsiktiga anlédggningsprojekt utan ocksd utgdra en grundkomponent i en hallbar
transportpolitik med mal pa lédngre sikt.

2. UPPMUNTRANDE PRELIMINARA RESULTAT

Nar det géller korridorerna bor det understrykas att forekomsten av europeiska samordnare
gjort att kommunikationen mellan de berdrda parterna forbéttrats. Samordnarna har generellt
sett betonat detta faktum, och de har ocksa lyckats hitta intresserade kontaktpersoner pa de
berdrda myndigheterna.

Samordnarna har strdvat efter att sa objektivt som mojligt bedoma korridorprojektens
utveckling, de svarigheter som drabbat vissa avsnitt av dem, samt det ekonomiska EU-stod
som de anser krdvs. I rapporterna som bifogas det har meddelandet beskrivs vilka atgirder
som vidtagits under det gdngna dret, och vilka frdgor som aterstdr att 16sa. Samordnarna
kommer under de nirmaste manaderna att prioritera dessa fragor.

Det faktum att man tagit ett helhetsgrepp pa de stora korridorerna har gjort att kommissionens
kunskaper pa omradet okat betydligt. Detta kan jaimforas med den tidigare situationen, da
varje projekt behandlades for sig, vilket ledde till en fragmentarisk bild av svérigheter och
utmaningar. Det nya tillvigagéngssittet gor det lattare att beddma en korridors mervirde pa
“transeuropeisk” niva, medan man tidigare — i1 bésta fall — bara kunde addera de nationella
merviardena for varje sektion. Rapporterna visar indirekt att om man inte alls (eller bara
delvis) forverkligar korridorerna, kommer detta att f4 mycket negativa konsekvenser inte bara
for de transeuropeiska néten utan ocksa for EU i sin helhet. Detta forklaras av att korridorerna
ar en viktig forutsittning for den inre marknaden och dérigenom for EU:s konkurrenskraft.
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3. HUVUDSAKLIGA REKOMMENDATIONER

Kommissionen kommer att faststilla kriterier for EU-finansieringen av bidragsberéttigande
projekt under budgetperioden 2007-2013. Som stdd for besluten ger samordnarna foljande
rekommendationer:

(D) Medlen bor 1 forsta hand anvidndas for grinséverskridande avsnitt med hogt EU-
mervirde och for vissa storre flaskhalsar sa att ett sammankopplat och
driftskompatibelt transeuropeiskt nit si snart som mojligt kan bli verklighet.

2) Driftskompatibiliteten dr en aspekt som maéste beaktas fran det att projekten planeras.

3) Stodet bor vara tillrdckligt hogt for att fungera som incitament till att paborja
anldggningsarbeten for grinsoverskridande avsnitt och flaskhalsar. Kommissionen
rekommenderade 1 sitt forslag av den 24 maj 2006 att stdd skulle beviljas med 20 % av
totalkostnaden for prioriterade projekt och @nda upp till 30 % for gransdverskridande
strackor inom dessa projekt. For projekt som syftar till att sprida ERTMS-systemet
foreslas ett stod pa 50 %,

Samordnarna menar att en forutsittning for att EU skall kunna bidra till att de prioriterade
projekten forverkligas inom de tidsramar som faststillts i beslutet om riktlinjer for det
transeuropeiska transportnitet, ar att EU:s insatser samordnas pé ett optimalt sétt.

De prioriterade striackorna bor sdrskilt beaktas inom de nationella EU-ramar for struktur- och
sammanhallningsfonderna 2007-2013 som héller pa att utarbetas. Genomforandevillkoren for
dessa dr formanligare dn de for budgeten for de transeuropeiska nédten (TEN). Det ér troligen
ocksa nddvéndigt att ta fram nya typer av finansiering genom offentlig-privata partnerskap for
vissa projekt.

Styrgruppen for de transeuropeiska niten* — som inrittades samtidigt med de europeiska
samordnarna — arbetar for nidrvarande med dessa frigor. Den skall avge en rapport till
kommissionen senast i slutet av 2006. Alla samordnarna har deltagit i méten med gruppen. De
har 1 samband med detta gett kommissionen lagesrapporter for varje enskilt projekt och dven
foreslagit vad som bor goras for att stimulera finansieringen av infrastrukturprojekten samt
astadkomma en béttre samordning av EU-stodet fran olika fonder.

4. SLUTSATSER

Inrittandet av samordnare for fem prioriterade korridorer samt for det dvergripande ERTMS-
projektet har slagit vdl ut och dven fatt dynamiska effekter. Varje projekt kan hadanefter
kopplas till en bestdmd person, alltsa den europeiska samordnaren, som man kan vénda sig till
vid behov. De berdrda aktorerna har stillt sig positiva till samordnarna bade pa nationell och
pa lokal niva.

Samordnarnas verksamhet har kénnetecknats av stor Oppenhet, inte minst gentemot
Europaparlamentet. Alla samordnarna deltog under perioden januari—-maj 2006 1 utfrdgningar

3 KOM(2006) 245.

Gruppen leds av den vice ordforande i kommissionen som ansvarar for transportfragor, och den bestér i
Ovrigt av de kommissionsledaméter som ansvarar for informationssamhéllet och medier,
regionalpolitik, ekonomisk planering och budget, miljo, ekonomiska och monetéra fragor samt energi.
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infor parlamentets utskott for transport och turism i syfte att presentera de atgirder som
vidtagits.

Detta dr bara den fOrsta rapporten, men den avser ett &r som markerar en brytpunkt. De
kommande ménaderna, dvs. fram till slutet av 2006, kommer formodligen att vara de
viktigaste nir det géller planering och finansieringsupplagg for flera av projekten.

EU-stodet, som framfor allt kan beviljas for gransoverskridande avsnitt av ndten, gor det
mojligt for de berorda medlemsstaterna att besluta om avsnittens framtid. Det dr inte uteslutet
att vissa projekt kommer att forsenas om stddnivén ér alltfor lag.

Samordnarna rekommenderar att man koncentrerar stodet till TEN-budgeten for att maximera
hévstangseffekten. Kommissionen paminner dock om att de ekonomiska medel som
samordnarna betecknat som nddvéndiga for projekten bor tas med 1 bedomningen av de totala
behoven for de transeuropeiska ndten inom ramen for hela programarbetet for 2007-2013.
Totalt omfattas de 30 projekt som prioriterats i Europaparlamentets och ridets beslut av den
29 april 2004.

Samordnarnas bidrag visar ocksa att det &r nodvandigt med en integrerad strategi som bade tar
hénsyn till infrastrukturen och den framtida anvéndningen av denna. Det dr av det skélet som
samordnarnas verksamhet omfattar allt fran inforandet av ERTMS-systemet och
driftskompatibiliteten for vissa sdrskilt viktiga korridorer till prissattningen av infrastrukturen.
Korridorkonceptet har ockséa gett en béttre dverblick dver de prioriterade strickorna, och man
har gjort betydande framsteg under det gangna &ret.

Aven om samordnarnas insatser inte exakt kan kvantifieras ir de ind4 patagliga. De resultat
som hittills uppnétts visar att deras arbete haft en avgorande betydelse for ingdendet av vissa
avtal och offentliggérandet av fasta ataganden fran de berorda medlemsstaternas sida nir det
giéller att genomfOra undersokningar och pdborja vissa verksamheter. Dessa beslut var helt
otdnkbara for bara nagra manader sedan. For vissa korridorer har man blivit medveten om de
— ibland betydande — svarigheter som finns, och ocksd detta dr samordnarnas fortjinst.
Oppenheten nir det giller hur langt korridorprojekten kommit utgor ytterligare en garanti for
kommissionen, eftersom man dirigenom kan fatta beslut om sitt finansiella engagemang
utifran ett fullstdndigt faktaunderlag.

Kommissionen ber att fi tacka de europeiska samordnarna for det arbete de utfort, i
enlighet med mandatet, under det forsta verksamhetsiret. Man har kunnat notera
betydande framsteg. Kommissionen uppmanar ocksad samordnarna att fortsitta sin
verksambhet i enlighet med uppdragsbeskrivningen.

Kommissionen kommer att anvinda sig av de uppgifter som samordnarna limnar
under de kommande sex minaderna (tillsammans med annan information) for att
planera finansieringen av de transeuropeiska transportniten under perioden 2007-
2013. Samordnarnas bor samtidigt, sa lingt det ir mdjligt, forsoka fa garantier for de
berorda medlemsstaternas finansiella engagemang nir det giller prioriterade projekt.
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BILAGA

Forteckning 6ver samordnarna

Karel Van Miert for det prioriterade projektet nr 1 (jirnvégslinjen Berlin—Verona/Milano—
Bologna—Neapel-Messina—Palermo)

Etienne Davignon for det prioriterade projektet nr 3 (jarnvégslinje for hoghastighetstag i
sydvéstra Europa)

Loyola de Palacio for det prioriterade projektet nr 6 (jarnvégslinjen Lyon—Trieste-
Divaca/Koper—Divaca—Ljubljana—Budapest—ukrainska gréansen)

Péter Balazs for det prioriterade projektet nr 17 (jarnvégslinjen Paris—Strasbourg—
Stuttgart—Wien—Bratislava)

Pavel Telicka for det prioriterade projektet nr 27 (jarnvédgslinjen Rail Baltica: Warszawa—
Kaunas—Riga—Tallinn—Helsingfors)

Karel Vinck for ERTMS-projektet.
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